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HSR SR dňa 11.02.2013








Bod č. 8  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
· - materiál na rokovaní HSR SR dňa 11.02.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo zdravotníctva SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:
· V návrhu zákona sa upravujú povinnosti zamestnávateľa týkajúce sa ochrany zdravia pri práci súvisiace so zabezpečením pracovnej zdravotnej služby pre všetkých zamestnancov, zabezpečením kategorizácie prác z hľadiska zdravotných rizík a posudzovania zdravotnej spôsobilosti na prácu pracovnou zdravotnou službou alebo zdravotníckym pracovníkom s príslušnou špecializáciou s dôrazom na ochranu zdravia zamestnancov, ktorí  vykonávajú rizikové práce
· Určuje sa náplň činnosti pracovnej zdravotnej služby, ktorá v rámci zdravotného dohľadu nad pracovnými podmienkami  hodnotí najmä zdravotné riziká, ktoré ohrozujú zdravie zamestnancov pri práci, vypracuje pre zamestnávateľa posudok o riziku a návrhy na zaradenie prác do kategórií z hľadiska zdravotných rizík,  zúčastňuje sa na vypracovávaní programov ochrany zdravia zamestnancov, pripravuje rozbory pracovnej neschopnosti, chorôb z povolania a ochorení súvisiacich s prácou, zúčastňuje sa na organizovaní systému prvej pomoci u zamestnávateľa a vzdeláva zamestnancov na poskytovanie prvej pomoci a ďalšie činnosti súvisiace s ochranou zdravia zamestnancov. Na činnosti pracovnej zdravotnej služby v pracovnom prostredí nadväzuje hodnotenie expozície zamestnancov jednotlivým faktorom práce a pracovného prostredia a posudzovanie zdravotnej spôsobilosti zamestnancov na výkon konkrétnych pracovných činností
· Návrhom zákona sa dopĺňa povinnosť zamestnávateľa zabezpečiť lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci u vybraných profesií - zamestnancov, ktorí vykonávajú prácu zaradenú do kategórie 2 na základe hodnotenia zdravotného rizika pracovnou zdravotnou službou alebo zdravotníckym pracovníkom s príslušnou špecializáciou a to v intervale jedenkrát za štyri  roky, ak ide o spolupôsobiace účinky faktorov práce a pracovného prostredia alebo pri opakovanom výskyte choroby z povolania u rovnakej profesie na tom istom pracovisku. Tieto lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci je potrebné zabezpečiť najmä u tých zamestnancov, ktorých zdravie je ohrozené vznikom choroby z povolania
· Ďalej sa dopĺňa povinnosť zamestnávateľa zabezpečiť lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci u zamestnancov, ak nevykonávali prácu dlhšie ako šesť mesiacov zo zdravotných dôvodov a ich práca je zaradená do kategórie 2, 3 alebo 4.  Rovnaká povinnosť sa vzťahuje aj na fyzickú osobu – podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby
· Návrhom zákona sa dopĺňa aj právna úprava uznávania choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania, ako aj zriadenie celoslovenskej komisie na posudzovanie obzvlášť zložitých prípadov podozrení na chorobu z povolania
· V  návrhu zákona sa upravujú kompetencie orgánov verejného zdravotníctva v oblasti kozmetických výrobkov, najmä koordinačné, komunikačné a informačné povinnosti voči Európskej komisii a dozorným orgánom ostatých členských štátov, povinnosti výrobcov, dovozcov a distribútorov kozmetických výrobkov, upravujú sa postupy pri výkone štátneho zdravotného dozoru, definujú správne delikty fyzických a právnických osôb a následne sa upravujú pokuty v závislosti od druhu porušení a rizika
· Doplnením  zákona č. 576/2004 Z. z. sa ustanovuje, že zamestnanec nemá právo na výber poskytovateľa zdravotnej starostlivosti, vzhľadom na povinnosť danú zamestnávateľovi zabezpečiť posudzovanie zdravotnej spôsobilosti na prácu pre zamestnancov, ako aj na striktné určenie lekárov vykonávajúcich lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci v tíme pracovnej zdravotnej služby alebo mimo tohto tímu, ktorí vykonajú cielenú lekársku preventívnu prehliadku vo vzťahu k práci vzhľadom na  konkrétne pracovné podmienky zamestnanca. Rovnako sa od tohto zamestnanca nevyžaduje informovaný súhlas pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti súvisiacej s vykonávaním lekárskej  preventívnej prehliadky vo vzťahu k práci.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov konštatuje, že materiál bude mať súčasne pozitívne aj negatívne dopady na verejné financie a na podnikateľské prostredie.
Návrh nariadenia má nadobudnúť účinnosť 01.05.2013, okrem vymedzených ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňa 11.07.2013
Postoj RÚZ k materiálu

Predmetným návrhom sa vo viacerých ustanoveniach významne zvyšujú náklady zamestnávateľov (povinnosti zamestnávateľa týkajúce sa ochrany zdravia pri práci súvisiace so zabezpečením pracovnej zdravotnej služby pre všetkých zamestnancov, zabezpečením kategorizácie prác z hľadiska zdravotných rizík a posudzovania zdravotnej spôsobilosti na prácu pracovnou zdravotnou službou alebo zdravotníckym pracovníkom s príslušnou špecializáciou). Načasovanie týchto zmien v súčasnej situácií prebiehajúcej konsolidácie verejných financií a znižujúceho sa ekonomického rastu považuje RÚZ za obzvlášť nešťastné. RÚZ s ľútosťou konštatuje, že návrh je súčasťou širšieho balíka legislatívnych opatrení, ktoré podľa nášho názoru nebolo v súčasnej situácií potrebné a nevyhnutné realizovať (napr. zmeny v Zákonníku práce, v zákone o kolektívnom vyjednávaní atď.) pričom tieto majú  budú mať negatívne dopady na podnikateľské prostredie v SR.

Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I, novelizačný bod číslo 35, v časti odsek 1, písm. b)
RÚZ navrhuje v uvedenom ustanovení ponechať súčasnú úpravu a v nadväznosti na uvedené upraviť aj súvisiace ustanovenia.

Odôvodnenie:

Uvedeným ustanovením sa opätovne zavádza povinnosť poskytovať pracovnú zdravotnú službu aj pre zamestnancov zaradených do prvej druhej kategórie podľa hodnotenia zdravotných rizík, pričom okruh adresátov sa rozširuje zo . RÚZ zásadne nesúhlasí s uvedenou časťou návrhu. Povinné poskytovanie pracovnej zdravotnej služby pre zamestnancov prvej a druhej kategórie predstavuje nezanedbateľnú nákladovú položku. Taktiež upozorňujem, že na základe uvedeného vzniká výrazný dopad aj na verejné financie nakoľko pracovnú zdravotnú službu bude potrebné poskytovať aj zamestnancom verejnej správy. Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.05.2013 a preto je oprávnené klásť si otázku či sa nájdu na poskytovanie takejto služby v priebehu roka potrebné finančné prostriedky. Na ilustráciu veľkosti vyvolaných nákladov uvádzame že podľa štatistík ministerstva zdravotníctva SR, ktoré sú predmetom Správy o stave ochrany práce a činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce v roku 2011, bolo do tretej a štvrtej kategórie spolu zaradených  93 242 zamestnancov. Celková pracovná sila v SR k 31.12.2011 podľa údajov štatistického úradu predstavovala 2 225 925, čo umožňuje o veľkosti dodatočnej finančnej záťaže spôsobenej podnikateľskému sektoru.

V priebehu rozporového konania bola RÚZ informovaná o prebiehajúcom konaní voči SR zo strany Európskej komisie pre údajný nesúlad slovenskej právnej úpravy s právom EÚ. Charakter podania voči SR a argumenty Komisie neboli sociálnym partnerom sprístupnené na základe argumentu, že konanie vo veci samej stále prebieha. RÚZ preto navrhuje, aby tento problém nebol predmetom uvedenej novely. Odporúčame počkať na výsledky konania a prípadné legislatívne zmeny pripraviť až po jeho ukončení. Uvedený čas navrhujeme využiť aj na hľadanie riešenia takého transpozície smernice, ktoré bude minimálne zaťažovať podnikateľský sektor.
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