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č. 1)
Stanovisko k návrhu zákona o katastri nehnuteľností a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Všeobecne k návrhu : 
Návrh zákona o katastri nehnuteľností a o zmene a doplnení niektorých zákonov predkladá Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (ďalej len „ÚGKK SR“) na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady vlády Slovenskej republiky v zmysle plnenia Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na II. polrok 2012.

Predkladaný návrh zákona predstavuje základné a nevyhnutné kroky súvisiace s realizáciou projektu „Operačný program informatizácia spoločnosti – Elektronické služby katastra nehnuteľností“ a zohľadňuje aktuálne procesy v oblasti elektronizácie katastra nehnuteľností. Cieľom projektu je vybudovanie centrálneho informačného systému katastra nehnuteľností, ktorý vytvorí podmienky plnohodnotného poskytovania elektronických služieb katastra pre verejnosť, pre orgány štátnej a verejnej správy a samosprávy. Informatizácia zároveň umožní zavedenie a využívanie moderných informačných a komunikačných technológií a poskytovanie informácií prostredníctvom elektronických služieb pre informatívne, ale aj právne účely.


Dôvody, na základe ktorých ÚGKK SR pristúpil k vypracovaniu nového katastrálneho zákona, vychádzajú z úloh zaradených do Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky, z úloh vyplývajúcich z Opatrenia Úradu na ochranu osobných údajov č. k.: 05891/2010Ui-P1525/10-15 zo dňa 25. novembra 2010, bodu B.1. a B.2. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 882 z 9. decembra 2009 k návrhu aktualizácie Koncepcie na usporiadanie pozemkového vlastníctva, ktorým bolo uložené ÚGKK SR zlepšiť a spresniť evidenciu stavieb a podzemných stavieb, bodu B.1. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 425 zo dňa 29. júna 2011 k analýze a návrhu možností urýchlenia procesu registrácie majetku vykonanej na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 160 z 2. marca 2011 k správe o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšovanie. Predkladaným návrhom zákona sa tiež plní úloha č. B.1.51., vyplývajúca z prílohy č. 1 Návrhu politiky vlády Slovenskej republiky na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR, ktorý bol schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 486 zo dňa 6. júla 2011.


V rámci aktuálnych potrieb modernizácie katastra nehnuteľností a vzhľadom na rozsah zmien, ktoré katastrálny zákon prináša oproti doterajšej právnej úprave, ÚGKK SR pristúpil s vypracovaniu katastrálneho zákona ako celku, keďže jednotlivé ustanovenia zákona na seba nadväzujú a vzájomne sa dopĺňajú.


Hlavným cieľom predkladaného zákona je poskytnúť prehľadnejšiu úpravu práv a povinností na úseku katastra nehnuteľností,  vytvoriť legislatívne podmienky na zlepšenie fungovania katastra nehnuteľností, zohľadňujúc pritom požiadavky aplikačnej praxe a aktuálne potreby modernizácie katastrálneho konania, evidencie nehnuteľností a práv viažucich sa k nim. Súčasne sa spresňuje právna úprava na úseku katastra nehnuteľností tak, aby nedochádzalo k výkladovým rozdielnostiam a zbytočnej administratívnej zaťaženosti verejnosti. Nová právna úprava reaguje na požiadavku zrýchlenia a skvalitnenia registrácie nehnuteľností, zjednodušenia a lepšieho prístupu k údajom evidovaným v katastri nehnuteľností.

Z dôvodu novej právnej úpravy v katastrálnom zákone, týkajúcej sa nových výstupov z katastra nehnuteľností, zavedenia nových druhov katastrálnych konaní a umožnenia urýchleného zápisu do katastra, je potrebné upraviť aj sadzobník správnych poplatkov.

V nadväznosti na novú právnu úpravu v oblasti katastra nehnuteľností je potrebné upraviť príslušné ustanovenia zákona č. 281/1997 Z. z. o vojenských obvodoch a zákon, ktorým sa mení zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


Návrh katastrálneho zákona nie je potrebné predložiť do vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.


Vplyvy predkladaného katastrálneho zákona na rozpočet verejnej správy, podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie a informatizáciu spoločnosti sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.


Návrh katastrálneho zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, a s právom Európskej únie.

Návrh zákona o katastri nehnuteľností a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol predmetom pripomienkového konania a do ďalšieho legislatívneho procesu sa predkladá s rozpormi. Pretrvávajúce rozpory sa týkajú pripomienok vznesených Notárskou komorou Slovenskej republiky v časti týkajúcej sa konania o vklade a konania o zázname, Slovenskou advokátskou komorou v časti týkajúcej sa lehoty na rozhodovanie o vklade, Ministerstvom financií Slovenskej republiky v časti týkajúcej sa vplyvu na rozpočet verejnej správy a Združením miest a obcí Slovenska v časti týkajúcej sa zabezpečenia účasti vlastníkov nehnuteľností a iných oprávnených osôb pri obnove katastrálneho operátu novým mapovaním.

Stanovisko AZZZ SR :
A.
Obyčajná pripomienka k § 29 návrhu zákona odsek 1
Za účelom eliminácie podvodov pri prevodoch nehnuteľností sa ustanovuje nová povinnosť osvedčiť pravosť podpisu všetkých navrhovateľov na návrhu. Na rozdiel od osvedčovania podpisu na zmluve v prípadoch uvedených v § 31 ods. 3, v ktorých stačí, keď bude pravosť podpisu osvedčená aj na matrike, na návrhu musí byť pravosť podpisu osvedčená len notárom.

AZZZ SR uplatňuje pripomienku, aby bolo možné osvedčiť podpis aj na matrike / obecnom úrade.
B.

	Poradové číslo pripomienky
	Typ 

pripomienky
	Priradenie k ustanoveniu, ktorého sa týka
	Obsah / text

pripomienky
	Odôvodnenie pripomienky

	1. 
	Zásadná
	K § 76 


	Trváme na návrhu nového znenia odseku 5 v pôvodne navrhovanom znení verejnosťou, prípadne v tomto alternatívnom znení:

„(5) Geometrický plán vyhotovený osobou, ktorá nemá oprávnenie podľa osobitného predpisu*), musí byť autorizačne overený osobou s oprávnením podľa osobitného predpisu*), ktorá je vo vzťahu k zhotoviteľovi v pracovnom pomere alebo je štatutárnym orgánom, členom štatutárneho orgánu, spoločníkom alebo členom zhotoviteľa, ktorý je právnickou osobou. Geometrický plán vyhotovený správou katastra a znalcom v odbore geodézie a kartografie sa autorizačne overí podľa osobitného predpisu**). 

__________
*) § 7 a 10 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v znení neskorších predpisov
**) §  10 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v znení neskorších predpisov“


	Predkladateľ pripomienku verejnosti (návrh znenia ods. 5 citovaného ustanovenia) neaceptoval s odôvodnením, že „kto môže autorizačne overiť výsledky vybraných geodetických a kartografických činností je uvedené v zákone č. 215/1995 Z. z. ...“. Toto odôvodnenie neakceptovania pripomienky je neadekvátne a nemôže byť podkladom pre neprijatie pripomienky. Náš návrh znenia prvej vety § 76 ods. 5 katastrálneho zákona (ani v pôvodne predkladanej verzii, evidentne ani v tu uvedenej alternatíve znenia) nemení požiadavky na odbornú spôsobilosť fyzických osôb (podľa § 7 a 10 zákona o geodézii a kartografii); čomu nasvedčuje aj odkaz poznámky pod čiarou č. 21 k § 67 ods. 4 v súčasnosti platného a účinného katastrálneho zákona č. 162/1995 Z.z., ako aj nami ponechaný odkaz na poznámku pod čiarou k § 76 ods. 5 navrhovaného nového katastrálneho zákona.  

Účelom navrhovanej zmeny § 76 ods. 5 prvá veta zákona je zabezpečiť, aby uvedené činnosti realizovali alebo svojou účasťou a odborným vedením pri zhotovovaní, danou niektorým zo zákonom stanovených právnych vzťahov k zhotoviteľovi, garantovali tieto odborne spôsobilé osoby. 

Tým sa navyše právna úprava požiadaviek na určitú kvalitu právneho vzťahu autorizujúcich osôb k realizátorovi vybraných geodetických a kartografických činností priblíži, v časti požiadavky pracovnoprávneho vzťahu k zhotoviteľovi ako jednej z možných alternatív, k už existujúcej právnej úprave v § 10 zákona č. 215/1995 Z.z. (t.j. ku geodetickým a kartografickým rozpočtovým a príspevkovým organizáciám).

Takáto požiadavka by mala zabezpečiť skvalitnenie uvedených vybraných geodetických a kartografických činností, ktoré sú v súčasnosti iba autorizované externými osobami, ktoré na zhotovovaní geometrických plánov vôbec neparticipovali. Doterajšia prax vykázala nie zriedkavý výskyt   nedbalého výkonu a len formalizmu autorizačných úkonov v prípadoch, kedy túto autorizáciu zabezpečovala externá osoba, ktorá do procesu vstupovala až vo finálnej fáze „produktu“. Zamedziť tomuto negatívnemu javu sa nepodarilo len vlastnou činnosťou prípadných samosprávnych orgánov, ktorá navyše nastupuje až ex post a táto samoregulácia nie je postačujúca ani z hľadiska stále rastu tohto segmentu trhu (prísunom veľkého množstva osôb s nižším stupňom vzdelania postačujúcim pre realizáciu vybraných geodetických a kartografických činností mimo finálnej autorizačnej fázy podľa v súčasnosti platnej a účinnej právnej úpravy). Verejný záujem na kvalitnom a správnom výkone v tejto oblasti je pritom zrejmý.

Zároveň uvedené riešenie má potenciál eliminovania „čiernej práce“ a z toho vyplývajúceho obchádzania platenia daní a odvodov, ako aj zvýšenia zamestnanosti, keďže jednou z foriem splnenia tejto požiadavky právnickou osobu je zamestnanie minimálne jednej osoby s oprávnením podľa § 7 alebo § 10 zákona o geodézii alebo kartografii.



	2. 
	Zásadná
	K § 77
	Navrhujeme upravené znenie odseku 4 tohto ustanovenia, a to v pôvodne navrhovanom znení verejnosťou, prípadne v tomto alternatívnom znení:

 
„(4) O spôsobe a výsledku vytýčenia sa spracuje výsledný operát. Výsledný operát sa autorizačne overí podľa osobitného predpisu*) a odovzdá sa správe katastra. Ak je tento výsledný operát vyhotovený osobou, ktorá nemá oprávnenie podľa osobitného predpisu*), musí byť autorizačne overený osobou s oprávnením podľa osobitného predpisu*), ktorá je vo vzťahu k zhotoviteľovi v pracovnom pomere alebo je štatutárnym orgánom, členom štatutárneho orgánu, spoločníkom alebo členom zhotoviteľa, ktorý je právnickou osobou.  
 __________
*) § 7 a 10 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v znení neskorších predpisov“

	Predkladateľ pripomienku verejnosti (návrh znenia § 77 odseku 4 zákona) neaceptoval s odôvodnením, že „kto môže autorizačne overiť výsledky vybraných geodetických a kartografických činností (vytyčovanie hraníc pozemkov) je uvedené v zákone č. 215/1995 Z. z. ...“. Toto odôvodnenie neakceptovania pripomienky je neadekvátne a nemôže byť podkladom pre neprijatie pripomienky. Náš návrh znenia tretej vety § 77 ods. 4 katastrálneho zákona (ani v pôvodne predkladanej verzii, evidentne ani vo vyššie uvedenej alternatíve znenia) nemení požiadavky na odbornú spôsobilosť fyzických osôb (podľa § 7 a 10 zákona o geodézii a kartografii); čomu nasvedčuje aj odkaz poznámky pod čiarou k § 77 ods. 4 v znení navrhovanom predkladateľom, ktoré je ponechané i v našom návrhu znenia a iba je doplnené o tretiu vetu ustanovenia. 

Účelom navrhovanej zmeny § 77 ods. 4 tretia veta zákona je zabezpečiť, aby uvedené činnosti realizovali alebo svojou účasťou a odborným vedením pri zhotovovaní, danou niektorým zo zákonom stanovených právnych vzťahov k zhotoviteľovi, garantovali tieto odborne spôsobilé osoby. 

Tým sa navyše právna úprava požiadaviek na určitú kvalitu právneho vzťahu autorizujúcich osôb k realizátorovi vybraných geodetických a kartografických činností priblíži, v časti požiadavky pracovnoprávneho vzťahu k zhotoviteľovi ako jednej z možných alternatív, k už existujúcej právnej úprave v § 10 zákona č. 215/1995 Z.z. (t.j. geodetické rozpočtové a príspevkové organizácie).

Takáto požiadavka by mala zabezpečiť skvalitnenie uvedených vybraných geodetických a kartografických činností, ktoré sú v súčasnosti iba autorizované externými osobami, ktoré na zhotovovaní geometrických plánov vôbec neparticipovali. Doterajšia prax vykázala nie zriedkavý výskyt   nedbalého výkonu a len formalizmu autorizačných úkonov v prípadoch, kedy túto autorizáciu zabezpečovala externá osoba, ktorá do procesu vstupovala až vo finálnej fáze „produktu“. Zamedziť tomuto negatívnemu javu sa nepodarilo len vlastnou činnosťou prípadných samosprávnych orgánov, ktorá navyše nastupuje až ex post a táto samoregulácia nie je postačujúca ani z hľadiska stále rastu tohto segmentu trhu (prísunom veľkého množstva osôb s nižším stupňom vzdelania postačujúcim pre realizáciu vybraných geodetických a kartografických činností mimo finálnej autorizačnej fázy podľa v súčasnosti platnej a účinnej právnej úpravy). Verejný záujem na kvalitnom a správnom výkone v tejto oblasti je pritom zrejmý.

Zároveň uvedené riešenie má potenciál eliminovania „čiernej práce“ a z toho vyplývajúceho obchádzania platenia daní a odvodov, ako aj zvýšenia zamestnanosti, keďže jednou z foriem splnenia tejto požiadavky právnickou osobu je zamestnanie minimálne jednej osoby s oprávnením podľa § 7 alebo § 10 zákona o geodézii alebo kartografii.




Záver : 
AZZZ SR odporúča postúpiť návrh na ďalšie legislatívne konanie, po akceptovaní predložených pripomienok.
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