[image: image1.wmf]
Materiál na  rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR  

dňa 26.11.2012
K bodu č. 3)

Stanovisko

k návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov
Všeobecne k správe:
Ministerstvo financií Slovenskej republiky predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh novely nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov v nadväznosti na schválenie zákona č. 325/2012 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov, a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Návrh tiež nadväzuje na úpravu zákona č. 345/2012 Z. z. o niektorých opatreniach v miestnej štátnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa novelizovali obidva uvádzané zákony v kompetencií MŠVVaŠ SR.
V novele sa upresňujú údaje potrebné na výpočet podielu na dani z príjmu fyzických osôb a zároveň dochádza k zlúčeniu prepočítacích koeficientov do novej spoločnej prílohy, čím sa zrovnovprávňujú východiská financovania škôl a školských zariadení podľa jednotlivých zriaďovateľov. Na základe tejto úpravy budú obce dostávať na mzdy a prevádzku základných umeleckých škôl, materských škôl, jazykových škôl a školských zariadení vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti a v zriaďovateľskej pôsobnosti cirkví a súkromných osôb finančné prostriedky od štátu v rovnakej výške, pričom sa zavádza nový koeficient pre správu školských objektov v zriaďovateľskej pôsobnosti obce na kapitálové výdavky. 

Po dohode so ZMOS sa v roku 2013 použijú pre účely rozdeľovania podielu na dani z príjmov údaje o počte obyvateľov platné pre rok 2012. Návrh nariadenia vlády obsahuje tiež ďalšie legislatívno-technické úpravy.

Pripomienky k návrhu:
V medzirezortnom pripomienkovom konaní k predloženému návrhu žiadalo Združenie miest a obcí Slovenska   rešpektovať dohodnuté princípy fiškálnej decentralizácie a jednoduchosť a transparentnosť prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb jednotlivým obciam ako aj podmienku, že kritériá prerozdeľovania výnosu dane musia byť dohodnuté s republikovými združeniami miest a obcí.  Z uvedeného dôvodu sme žiadali zachovať v Prílohe č. 3 a Prílohe č. 4 všetky doterajšie aj nové podmienky a metodiku výpočtu dane podľa jednotlivých koeficientov škôl a školských zariadení tak, aby priamo z textu nariadenia vlády SR bol jednoznačne zrejmý spôsob a výška výpočtu dane z príjmov fyzických osôb, ktorá je vlastným príjmom obcí, nielen na obec ale aj na jedného prepočítaného žiaka. Zároveň sa tým zachová princíp jednoduchosti a transparentnosti a obce nebudú musieť zisťovať zákonnom garantovaný podiel ich vlastných príjmov na výnose dane aj v ďalších  „osobitných predpisoch“.  Uvedená zásadná pripomienka nie je v návrhu akceptovaná. 
Dlhodobo upozorňujeme na snahy o účelové určovanie podmienok financovania originálnych kompetencií obcí v iných zákonoch, nielen v zákone č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a nadväzujúcom nariadení vlády SR. Tento proces považujeme za porušovanie princípov fiškálnej decentralizácie, o snahu   účelovo prerozdeľovať finančné prostriedky na rozpočtové organizácie (zariadenia), nie  pre mestá a obce, ktoré by ako orgán verejnej moci cez svojich volených predstaviteľov mali rozhodovať cez svoje rozpočty o svojich prioritách v zmysle princípov realizovanej decentralizácie verejnej správy a fiškálnej decentralizácie. Trváme preto na zachovaní princípu, aby spôsob prerozdeľovania výnosu dane z príjmov obciam bol naďalej jednoduchý, transparentný a verejne kontrolovateľný. Musí v plnom rozsahu korešpondovať so zákonom č. 564/2004 Z. z. a nadväzujúcim nariadením vlády SR č. 668/2004 Z. z. tak, aby bolo zároveň zrejmé, čo má byť predmetom dohody s obcami. Snahu o rozdeľovanie metodiky výpočtu výšky výnosu dane pre jednotlivé obce do viacerých legislatívnych noriem zásadne odmietame pre jej netransparentnosť a komplikovanosť ako pre obce, tak aj pre ich volených predstaviteľov a občanov. Doterajšie porušovanie tohto princípu preukázateľne prispelo k zneužívaniu verejných financií, čo v tomto období, keď sa obce zaviazali k úsporám a efektívnemu využívaniu všetkých ich vlastných príjmov, považujeme za neakceptovateľné. 

Záver:
ZMOS na rokovaní s MF SR zmenil zásadnú pripomienku na obyčajnú, napriek uvedenému, zostáva tento problém otvorený, nakoľko sa menia princípy fiškálnej decentralizácie účelovým určovaním podmienok pre financovanie originálnych pôsobností obcí. ZMOS súhlasí s predložením návrhu novely nariadenia vlády SR na prerokovanie vlády SR s pripomienkami. 

Jozef Dvonč 
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