vznesené Pripomienky v rámci medzirezortného pripomienkového konania
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov 
	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	44  / 5 


Počet akceptovaných:
               16  
z toho zásadných:      4
Počet čiastočne akceptovaných: 
0
z toho zásadných:      0
Počet neakceptovaných:
               4
z toho zásadných:      0
Bez pripomienok:                             23

Rozporové konanie :                          1 (Z- stiahnutá)
	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Hodn.
	Poznámka

	AZZZ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	GP SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	KOZ SR 
	Pripomienka k návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov. 


K § 2 ods. 1 písm. c) žiadame na konci vety doplniť text: „Obec je povinná použiť pridelené finančné prostriedky výhradne na účely pre to určené“. 
 
	O 
	N
	V zmysle zákona č. 583/2004 Z. z. je podiel na dani z príjmu FO vlastným príjmom rozpočtu obce a v zmysle rovnakého zákona rozhoduje o použití vlastných príjmov rozhoduje obec samostatne. 

	Magistrát hlavného mesta SR 
	Doplnenie nových ustanovení v návrhu. 

1. V čl. I vložiť nový prvý bod v znení: 
„1. V § 2 ods. 1 v úvodnej vete sa za slovo „obciam“ vkladá čiarka a slová „ak § 2a neustanovuje inak,“.

Prvý až štvrtý bod označiť ako druhý až piaty bod. 

2. V čl. I za novooznačený druhý bod vložiť nový tretí bod v znení: 
„3. Za § 2 sa vkladá § 2a, ktorý znie: 
„§ 2a 
Výnos dane podľa § 2 zákona pre rok 2013 sa rozdelí obciam takto: 
a) 23% podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru 2011, z toho 57% prepočítaný koeficientom nadmorskej výšky obce uvedeným v prílohe č. 1, 
b) 32% podľa počtu obyvateľov obce s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru 2011 prepočítaného koeficientom v závislosti od zaradenia obce do veľkostnej kategórie; veľkostné kategórie obcí a príslušné koeficienty sú uvedené v prílohe č. 2, 
c) 40% podľa počtu žiakov (detí, poslucháčov) škôl a školských zariadení zisteného zberom údajov podľa osobitného predpisu1) a prepočítaného príslušným koeficientom uvedeným v prílohe č. 3, 
d) 5% podľa počtu obyvateľov obce, ktorí dovŕšili vek šesťdesiatdva rokov, s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru 2011.“.“. 

Tretí až piaty bod označiť ako štvrtý až šiesty bod. 

3. V navrhovanej prílohe č. 4 vo vysvetlivke k skratke „OBi“ za slovo „roka“ vložiť bodkočiarku a slová „v roku 2013 sa použije počet obyvateľov obce „i“ k 1. januáru 2011“, k skratke „OB“ za slovo „roka“ vložiť bodkočiarku a slová „v roku 2013 sa použije počet obyvateľov Slovenskej republiky k 1. januáru 2011“, k skratke „OBipp“ za slovo „roka“ vložiť bodkočiarku a slová „v roku 2013 sa použije počet obyvateľov obce „i“, ktorí dovŕšili vek 62 rokov k 1. januáru 2011“ a k skratke „OBpp“ za slovo „roka“ vložiť bodkočiarku a slová „v roku 2013 sa použije počet obyvateľov Slovenskej republiky, ktorí dovŕšili vek 62 rokov k 1. januáru 2011“. 


Odôvodnenie: 
Dôvodom navrhovanej úpravy sú výsledky sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2011, ktoré priniesli výrazné rozdiely v počte obyvateľov jednotlivých obcí oproti údajom o počte obyvateľov obcí ku koncu roka 2010. Rozdiely v počte obyvateľov výrazne ovplyvňujú obciam výšku výnosu dane z príjmov fyzických osôb vypočítanú podľa kritérií ustanovených nariadením vlády č. 688/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov. Napríklad hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava (ďalej len „hlavné mesto“) má podľa výsledkov sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2011 len 413 193 obyvateľov, pričom ku koncu roka 2010 malo 432 801 obyvateľov. Uvedený pokles počtu obyvateľov predstavuje pre hlavné mesto v roku 2013 pokles výnosu na dani z príjmov vo výške takmer 3,4 mil. eur, čo je pre finančnú situáciu hlavného mesta kritické číslo. 
Nakoľko uvedená situácia sa netýka iba hlavného mesta, ale aj ďalších miest a obcí na Slovensku, navrhujeme v roku 2013 pri rozdelení výnosu dane a výpočte podielu obce na výnose dane z príjmov fyzických osôb použiť ako jedno z kritérií počet obyvateľov s trvalým pobytom na území obce k 1. januáru 2011. Použije sa údaj o počte obyvateľov obce, ktoré mal Štatistický úrad Slovenskej republiky k dispozícií pred sčítaním obyvateľov, domov a bytov v roku 2011. 
 
	Z 
	A
	Návrh je možné akceptovať len vecne, nie je možné akceptovať návrh pripomienky v zaslanom znení. Návrh nariadenia vlády je, preto  doplnený o prechodné ustanovenie.  S návrhom vyslovil súhlas ZMOS.

	MDVaRR SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MH SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MK SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MO SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MPRV SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MPSVR SR 
	K predkladacej správe a všeobecnej časti dôvodovej správy 

V predkladacej správe a všeobecnej časti dôvodovej správy odporúčame vetu 
v druhom odseku upraviť nasledovne: „Obsahom návrhu nariadenia vlády sú vecné zmeny a súvisiaca legislatívno-technická úprava jeho znenia vyplývajúca zo schválenia zákona 
č. 325/2012 Z. z.“. 
Odôvodnenie: V predkladacej správe a všeobecnej časti dôvodovej správy sa uvádza, že obsahom návrhu nariadenia vlády je legislatívno-technická úprava jeho znenia vyplývajúca 
zo schválenia zákona č. xxx/2012 Z. z. Toto konštatovanie predkladateľa nie je v súlade s obsahom predkladaného návrhu, nakoľko obsahuje aj vecné zmeny tak, ako ich v konečnom dôsledku v nasledujúcom texte predkladateľ vymenúva. 
 
	O 
	A
	Pripomienka zapracovaná

	MPSVR SR 
	K čl. I bod 1 

V čl. I bode 1 v poznámke pod čiarou k odkazu 1 odporúčame slová „zákona č. xxx/2012 
Z. z.“ nahradiť slovami „zákona č. 325/2012 Z. z.“. 
Rovnakú úpravu odporúčame aj na obale materiálu, v predkladacej správe a vo všeobecnej 
a osobitnej časti dôvodovej správy. 
Odôvodnenie: Predmetný zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z. z. 
o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol v Zbierke zákonov Slovenskej republiky uverejnený pod číslom 325/2012. 


 
	O 
	A
	Predpis v čase zaradenia do MPK nebol očíslovaný/zverejnený

	MPSVR SR 
	K čl. I bod 2 

V čl. I bode 2 v prílohe č. 3 tabuľke č. 1, v stĺpci Subjekt indexu v riadkoch Index j 12 a 13 odporúčame slová „Dieťa školského internátu“ nahradiť slovami „Dieťa v školskom internáte“. 
Odôvodnenie: Formulačná úprava znenia z hľadiska významového kontextu. 
 
	O 
	N
	Slovné spojenie je citáciou znenia zákona

	MPSVR SR 
	K čl. I bod 4  

V čl. I bode 4 v súvislosti so zjednotením prepočítacích koeficientov do novej spoločnej prílohy odporúčame upraviť vzorec na výpočet podielu obce na výnose dane (a vysvetlivky), ktorý naďalej obsahuje členy rozlišujúce, či ide o zriaďovateľskú pôsobnosť obce alebo 
o zriaďovateľskú pôsobnosť cirkví a súkromných osôb (členy s indexom m). 
Odôvodnenie: Z dôvodu zaistenia správnosti a zrozumiteľnosti textu. 
 
	O 
	N
	Je potrebné jasne odlíšiteľná množina v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí, ktorá  má nárok na koeficient na správu budov.

	MPSVR SR 
	K čl. I bod 4 

V čl. I bode 4 v prílohe č. 4 v časti Vysvetlivky k „zij“, „zim“, „Zj“, „Zm“ odporúčame slová 
„v zriaďovateľskej pôsobnosti“ nahradiť slovami „škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti“. 
Odôvodnenie: Formulačná úprava znenia z hľadiska významového kontextu. 

 
	O 
	A
	Zapracované

	MS SR 
	K predkladacej správe 

Novela zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorú schválila Národná rada Slovenskej republiky 20. septembra 2012, bola publikovaná v Zbierke zákonov pod číslom 325/2012 Z. z. 

Z tohto dôvodu je potrebné v celom texte slová „zákon č.xxx/2012 Z. z.“ nahradiť slovami „zákon č. 325/2012 Z. z.“ v príslušnom gramatickom tvare. 
 
	O 
	A
	Predpis v čase zaradenia do MPK nebol očíslovaný/zverejnený

	MS SR 
	K dôvodovej správe  

V celom texte dôvodovej správy (všeobecnej i osobitnej časti) je potrebné slová „zákon č.xxx/2012 Z. z.“ nahradiť slovami „zákon č. 325/2012 Z. z.“ v príslušnom gramatickom tvare. 
 
	O 
	A
	Predpis v čase zaradenia do MPK nebol očíslovaný/zverejnený

	MS SR 
	K návrhu nariadenia - bod 1 (§ 2 ods. 1) 

V citácií v poznámke pod čiarou k odkazu 1 je potrebné slová „zákona č.xxx/2012 Z. z.“ nahradiť slovami „zákona č. 325/2012 Z. z.“. 
 
	O 
	A
	Predpis v čase zaradenia do MPK nebol očíslovaný/zverejnený

	MŠVVaŠ SR 
	k prílohe č. 3 

V prílohe č. 3 tabuľke č. 1 šiestom riadku v stĺpci subjekt indexu navrhujeme slovo "Dieťa" nahradiť slovom "Žiak základnej školy na činnosť" a v stĺpci koeficient sa číslo „5,3“ nahrádza číslom „1,6“. 

Navrhovaná zmena súvisí so schválením zákona č. .../2012 Z. z. o niektorých opatreniach v miestnej štátnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý schválila Národná rada SR dňa 18.10.2012 ako tlač 184. 
Prostredníctvom tohto zákona sa v článku XVII a XVIII zmenil aj spôsob prideľovania finančných prostriedkov obciam na činnosť školských klubov detí a ich financovanie zo strany obcí. Hodnota koeficientu zodpovedá zvýšenému počtu osôb, na ktoré sa finančné prostriedky rozdeľujú. 
	Z 
	A
	Doplnené v zmysle schváleného zákona č. 345/2012 Z. z.

	MŠVVaŠ SR 
	k prílohe č. 3 

V prílohe č. 3 sa na konci pripája tabuľka č. 3, ktorá vrátane nadpisu znie: 

Tabuľka č. 3 – Hodnoty, o ktoré sa zvyšujú koeficienty na žiaka základnej školy zriadenej na území obce na činnosť školského klubu detí, ak celkový počet žiakov v základnej škole nepresahuje 100 

Počet žiakov v základnej škole Zvýšenie koeficientov o hodnotu 
do 25 4 
od 26 do 48 3 
od 49 do 100 1 “. 

Navrhovaná úprava súvisí s predchádzajúcou pripomienkou. Prostredníctvom tabuľky č. 3 sa navrhujú zvýšiť hodnoty koeficientov pre obce, v ktorých sa vzdelávanie uskutočňuje v základných školách s počtom žiakov nižším ako 100. Na základe tejto úpravy budú môcť aj obce s nízkym počtom žiakov v základných školách zabezpečiť prevádzku školského klubu detí. 
	Z 
	A
	Zapracované

	MŠVVaŠ SR 
	k 1. bodu 

V poznámke pod čiarou k odkazu 1 navrhujeme za slová "§ 7a" vložiť slová "a § 9d". 

V roku 2013 sa bude výnos dane rozdeľovať obciam aj podľa § 9d zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní ..... 
	O 
	A
	Zapracované

	MŠVVaŠ SR 
	Predkladacia správa 

Vo štvrtom odseku v prvej vete navrhujeme slová „do 14 rokov“ nahradiť slovami „do dovŕšenia 15 rokov“. 

Ide o súlad textu so znením § 7a ods. 9 a § 9d zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní ... 
	O 
	A
	Zapracované

	MŠVVaŠ SR 
	Dôvodová správa - všeobecná časť 

Vo štvrtom odseku v prvej vete navrhujeme slová „do 14 rokov“ nahradiť slovami „do dovŕšenia 15 rokov“. 

Ide o súlad textu so znením § 7a ods. 9 a § 9d zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní ... 
	O 
	A
	Zapracované

	MV SR 
	K bodu 1 

Odporúčame aktualizovať znenie poznámky pod čiarou (novela zákona č. 325/2012 Z. z.). Zároveň upozorňujeme, že uvedená novela zákona obsahuje aj prechodné ustanovenie pre rok 2013, a to v § 9d zákona. 
 
	O 
	A
	Zapracované

	MV SR 
	K dôvodovej správe 

Navrhovaná novela nariadenia vlády je pripravená podľa splnomocňovacieho ustanovenia § 4 ods. 1 zákona č. 564/2004Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Podľa tohto ustanovenia sa o. i. návrhy zmien kritérií dohodnú s republikovým združením obcí a zástupcami VÚC, preto odporúčame o tom uviesť informáciu. 
 
	O 
	A
	Zapracované

	MZ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	MZVaEZ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok. 
	O 
	
	x

	MŽP SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	NBS 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	NBÚ 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	NKÚ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	NS SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	OAP SVL ÚV SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	PMÚ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	SŠHR SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ŠÚ SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ÚGKK SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ÚJD SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ÚNMS SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ÚPV SR 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	ÚVO 
	Odoslané bez pripomienok 

Odoslané bez pripomienok 
	O 
	
	x

	Verejnosť 
	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov 

Nesuhlasim s nariadenim 
	O 
	N
	Chýba vecnosť pripomienky

	ZMOS 
	všeobecne 

Konštatujeme, že zmena koeficientov na prerozdeľovanie výnosu dane z príjmov FO obciam podľa prepočítaných žiakov je nevyhnutným krokom na zamedzenie kolapsu v podmienkach financovania originálneho školstva v obciach, osobitne financovania materských škôl, základných umeleckých škôl a základných škôl, ktoré sú zaradené do sústavy škôl. Len obnovenie jednoduchosti, transparentnosti a kontrolovateľnosti kritérií prerozdeľovania výnosu dane z príjmov FO v nariadení vlády SR môže zastaviť každoročné prehlbovanie prepadu východiska financovania týchto škôl v dôsledku nepredvídateľného a nekontrolovateľného rastu prepočítaných žiakov v školských zariadeniach. Deformácie dohodnutých podmienok fiškálnej decentralizácie v dôsledku snahy o účelové financovanie na prepočítaných žiakov spôsobili napr. v roku 2012 prepad výnosu dane pripadajúci na jedného žiaka MŠ oproti roku 2008 o takmer 14% a medziročný prepad oproti roku 2011 o 3%. Nerešpektovanie princípu, že výnos dane z príjmov je v obciach určený aj na kapitálové výdavky na základné školy a materské školy má za následok prejedanie financií na mzdy a prevádzku, čoho dôsledkom je začínajúci nedostatok kapacít v základných školách, materských školách, chýbajúce a chátrajúce školské telocvične, bazény ako aj návrat k dvojsmennému vyučovania v základných školách v niektorých regiónoch SR, čo určite neprispieva k zlepšovaniu kvality nášho školstva.  
	O 
	A
	Konštatovanie

	ZMOS 
	K prílohe č. 3  

Žiadame upraviť výpočet koeficientu výnosu dane pripadajúci na jedného žiaka školského klubu detí, školského klubu detí pri základnej škole pre žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami vrátane internátnych škôl a školského klubu detí pri zdravotníckom zariadení v zmysle príslušných ustanovení novely zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení a určiť koeficient pre dieťa v školskom klube detí podľa počtu žiakov základných škôl zriadených na území obce v hodnote 1,6 a nadväznosti na to aj v ostatných typoch školských klubov detí. 
Odôvodnenie: 
Návrhom sa zachováva celkový objem výnosu dane z príjmov určený na školské kluby detí v rámci SR, odstraňujú sa však súčasné možnosti korupcie a zneužívania verejných zdrojov prostredníctvom školských klubov detí, obnovuje sa objektívnosť, transparentnosť a kontrolovateľnosť tohto kritéria na prerozdeľovanie výnosu dane obciam a upravuje sa znenie nariadenia vlády SR v zmysle nových podmienok výpočtu podielu dane v zmysle schváleného znenia v novele zákona č. 597/2003 Z. z.. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení. 
 
	Z 
	A
	Zapracované

	ZMOS 
	K Prílohe č. 3 a Prílohe č. 4 

Žiadame rešpektovať dohodnuté princípy fiškálnej decentralizácie a jednoduchosť a transparentnosť prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb jednotlivým obciam ako aj podmienku, že kritériá prerozdeľovania výnosu dane musia byť dohodnuté s republikovými združeniami miesta obcí. Z uvedeného dôvodu žiadame zachovať v Prílohe č. 3 resp. Prílohe č. 4 všetky doterajšie aj nové podmienky a metodiku výpočtu dane podľa jednotlivých koeficientov škôl a školských zariadení tak, aby priamo z textu nariadenia vlády SR bol jednoznačne zrejmý spôsob a výška výpočtu dane z príjmov nielen na obec ale aj na jedného prepočítaného žiaka. Zároveň sa tým zachová princíp jednoduchosti a transparentnosti a obce nebudú musieť zisťovať zákonnom garantovaný podiel ich vlastných príjmov na výnose dane aj v ďalších „osobitných predpisoch“. 
Odôvodnenie: 
ZMOS dlhodobo upozorňuje na snahy o účelové určovanie podmienok financovania originálnych kompetencií obcí v iných zákonoch, nielen v zákone č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a nadväzujúcom nariadení vlády SR. Tento proces považuje za porušovanie princípov fiškálnej decentralizácie, o snahu účelovo prerozdeľovať finančné prostriedky na rozpočtové organizácie (zariadenia), nie pre mestá a obce, ktoré by ako orgán verejnej moci cez svojich volených predstaviteľov mali rozhodovať cez svoje rozpočty o svojich prioritách. Trváme preto na zachovaní princípu, aby spôsob prerozdeľovania výnosu dane z príjmov obciam bol naďalej jednoduchý, transparentný a verejne kontrolovateľný. Musí v plnom rozsahu korešpondovať so v zákonom č. 564/2004 Z. z. a nadväzujúcom nariadením vlády SR č. 668/2004 Z. z. tak, aby bolo zároveň zrejmé, čo má byť predmetom dohody s obcami. Snahu o rozdeľovanie metodiky výpočtu výšky výnosu dane pre jednotlivé obce do viacerých legislatívnych noriem zásadne odmietame pre jej netransparentnosť a komplikovanosť ako pre obce, tak aj pre ich volených predstaviteľov a občanov. Doterajšie porušovanie tohto princípu preukázateľne prispelo k zneužívaniu verejných financií, čo v tomto období považujeme za neakceptovateľné. 
 
	Z 
	-
	Na rozporovom konaní dňa 16.11.2012  ZMOS  pripomienku stiahol. Súčasne bolo dohodnuté, že témou uplatňovania princípov fiškálnej decentralizácie sa bude MF SR spoločne so ZMOS-om zaoberať v priebehu roka 2013.


	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná

	Z – zásadná
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