Dôvodová správa 

A. Všeobecná časť

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov vypracovalo Ministerstvo financií SR v spolupráci s Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu SR (ďalej len „MŠVVaŠ SR“) v nadväznosti na prijatie zákona č. 325/2012 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon                 č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Návrh nadväzuje tiež na úpravu vyplývajúcu zo zákona  č. 345/2012 Z. z. o niektorých opatreniach v miestnej štátnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov(ďalej len „ zákon č. 345/2012 Z. z.“), ktorým boli novelizované obidva vyššie uvádzané zákony v kompetencii MŠVVaŠ SR.
Predmetom návrhu novely nariadenia vlády sú vecné zmeny a legislatívno-technická úprava jeho znenia vyplývajúca zo schváleného znenia  zákona č. 325/2012 Z. z. a zo znenia zákona č. 345/ 2012 Z. z. 
Súčasná právna úprava výpočtu podielu subjektov územnej samosprávy na výnose dane z príjmov fyzických osôb v oblasti originálnych kompetencií za školstvo je vo všeobecnosti založená na počte detí, žiakov a poslucháčov prepočítaných koeficientmi podľa typu školy a školského zariadenia uvedenými v prílohách nariadenia vlády SR č. 3 a č. 3a, ktoré sa rozlišujú podľa zriaďovateľa. Úprava v zmysle zákona č. 325/2012 zlučuje prepočítacie koeficienty do novej spoločnej prílohy. Na základe tejto úpravy budú obce dostávať na mzdy a prevádzku základných umeleckých škôl, materských škôl, jazykových škôl a školských zariadení vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti a v zriaďovateľskej pôsobnosti cirkví a súkromných osôb finančné prostriedky od štátu v rovnakej výške, pričom sa zavádza nový koeficient pre správu školských objektov podľa počtu detí materskej školy a základnej školy v zriaďovateľskej pôsobnosti obce, čím sa umožní zohľadniť kapitálové výdavky. Výšku koeficientov v novovzniknutej prílohe navrhlo Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR.

V prípade centier voľného času (CVČ) sa budú prideľovať finančné prostriedky obciam na záujmové vzdelávanie v týchto školských zariadeniach podľa počtu obyvateľov s trvalým pobytom na území obce vo veku od 5 do 15 rokov. Cieľom tejto zmeny je stabilizovať množinu detí, ktoré sa do počtu detí v centrách voľného času budú započítavať. Počet detí v centrách voľného času sa z roka na rok zvyšuje aj napriek zmene metodiky v roku 2010 pre jeho zber. Zvyšovaním počtu detí v centrách voľného času sa zvyšuje aj objem finančných prostriedkov pre tieto školské zariadenia a to na úkor objemu finančných prostriedkov pre ostatné školy a školské zariadenia financované z výnosu dane obcí. 

Navrhovaná zmena tiež súvisí so schválením zákona č. 345/2012 Z. z., v zmysle ktorého sa finančné prostriedky na činnosť školských klubov detí  budú rozdeľovať obciam podľa  počtu žiakov základných škôl podľa stavu k 15. septembru začínajúceho školského roka zriadených na území obce. Pri tomto type školských zariadení bol zaznamenaný podobný problém ako pri CVČ.

Po dohode so ZMOS sa v roku 2013 použijú pre účely rozdeľovania podielu na dani z príjmov údaje o počte obyvateľov platné pre rok 2012. Návrh nariadenia vlády obsahuje tiež ďalšie legislatívno-technické úpravy.

Navrhovaný materiál nemá finančný dopad na štátny rozpočet a rozpočty subjektov územnej samosprávy. Prehodnotenie podmienok rozdeľovania výnosu dane pre obce má dopad len na rozpočty jednotlivých subjektov, pričom z celkového hľadiska sú dopady vzájomne vykompenzované. Návrh nemá priamy vplyv na podnikateľské prostredie, sociálnu oblasť, životné prostredie a ani na informatizáciu spoločnosti. 

Materiál bol predmetom riadneho medzirezortného pripomienkového konania, ktoré je vyhodnotené v osobitnej časti predkladaného materiálu. Materiál sa predkladá bez rozporov. 

Návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, zákonmi a medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná a s právom Európskej únie. 

Navrhovaná účinnosť nariadenia vlády SR je od 1. januára 2013 a umožňuje použiť aktualizované znenie pre výpočet podielu subjektov územnej samosprávy na dani z príjmu fyzických osôb už od začiatku roka 2013.

Doložka
vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: 

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov

        Termín začatia a ukončenia PPK: -  
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	x
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	


 

A.3. Poznámky

-

 

A.4. Alternatívne riešenia

-
 

A.5. Stanovisko gestorov

-
 

Doložka zlučiteľnosti

právneho predpisu s právom Európskej únie

1. Predkladateľ návrhu právneho predpisu:

 
Ministerstvo financií Slovenskej republiky.
2. Názov návrhu právneho predpisu:

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov

3. Problematika právneho predpisu:

a) nie je upravená v práve Európskej únie,

b) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie.

Vzhľadom na vnútroštátny charakter navrhovaného právneho predpisu je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4., 5. a 6. doložky zlučiteľnosti.

B. Osobitná časť

K Čl. I:

K bodu 1

Navrhuje sa upraviť a sprehľadniť znenie ustanovenia paragrafu § 2 ods. 1 písmeno c) týkajúceho sa údajov potrebných na účely rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmu fyzických osôb obciam v oblasti školstva v nadväznosti na prijatie zákona č. 325/2012 Z. z. a zákona č. 345/2012 Z. z., ktorými sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Dopĺňa sa odkaz pod čiarou odkazujúci na § 7a zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov.

K bodu 2


Na základe dohody vyplývajúcej z rokovania so ZMOS-om sa pre rok 2013 navrhuje použitie pôvodných štatistických údajov zhodných ako pre rok 2012. Dôvodom je predĺženie prechodného obdobia, pred prechodom na údaje z nového sčítania obyvateľov v roku 2011.  


K bodu 3

Zjednocujú sa prepočítacie koeficienty v novej prílohe č. 3. Na základe tejto úpravy budú obce dostávať na mzdy a prevádzku základných umeleckých škôl, materských škôl, jazykových škôl a školských zariadení vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti                            a v zriaďovateľskej pôsobnosti cirkví a súkromných osôb finančné prostriedky od štátu v rovnakej výške. Zavádza sa nový koeficient na správu školských objektov v zriaďovateľskej pôsobnosti obce, čím sa umožní zohľadniť kapitálové výdavky u škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obce. Pri jednotlivých koeficientoch sa vypúšťa podrobná metodická časť pre zber údajov, z dôvodu jej zapracovania priamo do zákona č. 325/2012    Z. z..

V nariadení sa premietla zmena spôsobu financovania centier voľného času a školských klubov detí v zmysle zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov.
K bodu 4

Vzhľadom na úpravu v bode 2 sa príloha 3a vypúšťa.
K bodu 5

Technická zmena vo vzorci na výpočet podielu obce na výnose dane v nadväznosti na zmeny v bode 1 až 3.

K Čl. II:

Navrhovaná účinnosť nariadenia vlády SR je od 1. januára 2013 a umožňuje použiť aktualizované znenie pre výpočet podielu subjektov územnej samosprávy na dani z príjmu fyzických osôb už od začiatku roka 2013.

