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HSR SR dňa 24.09.2012








Bod č. 5 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 24.09.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo financií SR základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na druhý polrok 2012
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Predkladaný návrh zákona vychádza z Programového vyhlásenia vlády SR, ktorého cieľom je aj konsolidácia verejných financií so zámerom zníženia deficitu verejných financií pod 3 % HDP v roku 2013. Vláda SR sa pri plnení tohto cieľa zaviazala zamerať na opatrenia, ktoré v snahe o zníženie deficitu nezablokujú ekonomickú aktivitu a hospodársky rast a nebudú predstavovať neúmerne veľký dopad na najzraniteľnejšie vrstvy spoločnosti.  Z tohto záväzku vlády SR vychádzajú aj navrhované úpravy, ktoré sú zamerané najmä na: obmedzenie možnosti uplatnenia 40 %-ných paušálnych výdavkov v maximálnej výške 5 040 eur ročne, resp. 420 eur mesačne; zrušenie možnosti uplatnenia paušálnych výdavkov pri prenájme nehnuteľností, zdanenie výsluhových dôchodkov vyplácaných podľa zákona o sociálnom zabezpečení vojakov a policajtov do dosiahnutia dôchodkového veku týchto daňovníkov podľa zákona o sociálnom poistení, uplatnenie nezdaniteľnej časti základu dane na manželku (manžela), ktorá žije s daňovníkom v spoločnej domácnosti a stará sa o maloleté dieťa tiež žijúce s daňovníkom v domácnosti do troch rokov (do šiestich rokov v prípade dieťaťa so zdravotným postihnutím) dieťaťa, alebo ktorá poberala v zdaňovacom období príspevok na opatrovanie, alebo ktorá bola evidovaná na úrade práce, obmedzenie možnosti uplatnenia daňového bonusu len za podmienky, že daňovník dosahuje zákonom ustanovenú minimálnu výšku len z tzv. „aktívnych príjmov“, t. j. príjmov zo závislej činnosti podľa § 5 zákona o dani z príjmov a príjmov z podnikania a z inej samostatnej zárobkovej činnosti podľa § 6 ods. 1 a 2 zákona o dani z príjmov, ale len do 19 rokov veku dieťaťa, zavedenie progresívneho zdaňovania príjmov fyzických osôb s dvomi sadzbami dane, pričom vyššia z týchto sadzieb bude uplatňovaná pre fyzické osoby s nadštandardnými príjmami, zavedenie osobitnej sadzby dane vo výške 5 % pre vybraných ústavných činiteľov (poslanci, prezident, členovia vlády, predseda a podpredseda NKÚ), pričom progresívne zdaňovanie týchto príjmov zostáva zachované, zvýšenie sadzby dane pre právnické osoby.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov predpokladá pozitívne dopady na verejné financie a negatívne dopady na podnikateľské prostredie. Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy sa v metodike ESA 95 odhaduje v roku 2013 na 468, 887 milióna eur a v roku 2014 na 519,903 milióna eur.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2013,
Postoj RÚZ k materiálu

RÚZ zásadne nesúhlasí so zvyšovaním sadzieb dane z príjmu pre právnické osoby a zavedením progresivity v zdaňovaní príjmu fyzických osôb. RÚZ považuje takýto krok za zásadné zhoršenie podnikateľského prostredia v SR. Podľa názoru RÚZ uvedené opatrenie bude mať za následok celý rad notoricky známych negatívnych dopadov od obmedzenia konkurencieschopnosti SR, zvyšovanie motivácie obchádzať a porušovať daňové predpisy (vrátane motivácie k nelegálnemu zamestnávaniu), zníženia motivácie vykonávať produktívnu činnosť, posilnenia bariéry pri štarte podnikania. Súčasne bude takéto zdanenie predstavovať zníženie disponibilného príjmu FO a PO, čo bude mať negatívny vplyv na mieru spotreby, úspor a následnú tvorbu investícií.

V tejto súvislosti upozorňujeme, že prijatím návrhu bude mať Slovensko najvyššie sadzby priamych daní z krajín V4 (Česká republika: 19% PO, 15% FO, Maďarsko: 19% PO, 16-20,32% FO, Poľsko: 19% FO, 18 alebo 32% PO), alebo na ilustráciu tiež Rumunsko: 16% PO, 16% FO.

RÚZ si je vedomá potreby konsolidácie verejných financií a akceptuje, že konsolidáciu nie je možné realizovať bez čiastočného zvyšovania daňového zaťaženia, ale konštatujeme, že zvyšovanie priamych daní nie je vzhľadom na svoje negatívne dopady vhodným spôsobom konsolidácie. 

V prípade ak je nutné zvyšovanie daní je podľa nášho názoru vzhľadom k daňovým sadzbám v DPH okolitých štátoch z hľadiska konkurencieschopnosti SR výhodnejšie zvyšovanie sadzieb nepriamych daní.

RÚZ taktiež konštatuje, že akékoľvek zvyšovanie daňového zaťaženia by mali sprevádzať ekvivalentné, alebo dokonca väčšie úspory na strane výdavkov verejného sektora, čo sa podľa nášho názoru zatiaľ nedeje.
Pripomienky RÚZ k materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 13
RÚZ navrhuje uvedený novelizačný bod z návrhu zákona vypustiť

Odôvodnenie:

RÚZ zásadne nesúhlasí so zvyšovaním sadzieb dane z príjmu pre právnické osoby a zavedením progresivity v zdaňovaní príjmu fyzických osôb. RÚZ považuje takýto krok za zásadné zhoršenie podnikateľského prostredia v SR. Podľa názoru RÚZ uvedené opatrenie bude mať za následok celý rad notoricky známych negatívnych dopadov od obmedzenia konkurencieschopnosti SR, zvyšovanie motivácie obchádzať a porušovať daňové predpisy (vrátane motivácie k nelegálnemu zamestnávaniu), zníženia motivácie vykonávať produktívnu činnosť, posilnenia bariéry pri štarte podnikania. Súčasne bude takéto zdanenie predstavovať zníženie disponibilného príjmu FO a PO, čo bude mať negatívny vplyv na mieru spotreby, úspor a následnú tvorbu investícií.

V tejto súvislosti upozorňujeme, že prijatím návrhu bude mať Slovensko najvyššie sadzby priamych daní z krajín V4 (Česká republika: 19% PO, 15% FO, Maďarsko: 19% PO, 16-20,32% FO, Poľsko: 19% FO, 18 alebo 32% PO), alebo na ilustráciu tiež Rumunsko: 16% PO, 16% FO.

RÚZ si je vedomá potreby konsolidácie verejných financií a akceptuje, že konsolidáciu nie je možné realizovať bez čiastočného zvyšovania daňového zaťaženia, ale konštatujeme, že zvyšovanie priamych daní nie je vzhľadom na svoje negatívne dopady vhodným spôsobom konsolidácie. 

V prípade ak je nutné zvyšovanie daní je podľa nášho názoru vzhľadom k daňovým sadzbám v DPH okolitých štátoch z hľadiska konkurencieschopnosti SR výhodnejšie zvyšovanie sadzieb nepriamych daní.

RÚZ taktiež konštatuje, že akékoľvek zvyšovanie daňového zaťaženia by mali sprevádzať ekvivalentné, alebo dokonca väčšie úspory na strane výdavkov verejného sektora, čo sa podľa nášho názoru zatiaľ nedeje
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