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Sprava o poPnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike za rok 2011

Vseobecne k materialu :

Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike za rok 2011 bola vypracovana na
zaklade § 3 ods. 2 pism. g) zakona ¢&. 543/2007 Z. z. o p6sobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory v
pbdohospodarstve a rozvoji vidieka a v stlade s Planom prace vlady SR na rok 2012.

V spréve sa v kontexte s vyvojom makroekonomickej situécie v ekonomike SR podava informécia
o svetovom polnohospodarstve, polnohospodarstve krajin EU, situécii a vyvoji v polnohospodarskom sektore SR,
situécii v potravinarstve SR, vyrobe v pofnohospodérstve a potravinarstve, agropotravinovom trhu, potravinovej
bezpecnosti, ekonomicko-finanénej situacii podnikatelskych subjektov v agropotravinarskom komplexe SR
a o sucasnej technickej Urovni agropotravinarskeho komplexu. Sprava dalej hodnoti uplatiovanie polnohospodarskej
politiky, mnohostrannu a bilateralnu spolupracu agropotravinarskeho komplexu so zahrani€im a definuje zavery
s odporucaniami.

Pri vypracovani materilu sa vych&dzalo z analytickych poznatkov o vysledkoch hospodarenia v roku 2011,
celkovej finanno-ekonomicke;j situacie v agropotravinarskom komplexe, Statistickych zistovani, Informa¢nych listov
rezortu a z podkladov medzinarodnych institucii.

Predkladana sprava ma informativny, analyticky a hodnotiaci charakter a nema vplyv na rozpodet verejne;
spravy, podnikatel'ské prostredie, socialnu oblast, Zivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti.

Materiél bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Opodstatnené pripomienky boli
akceptované. Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania je st¢astou materialu.

Spréava bude predlozZena na rokovanie viady SR a Narodnej rady SR.



Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR k predlozenému materialu uplatiiuje nasledovné stanovisko :

Pofnohospodéri o¢akavaju od MPRV SR konkretizéciu cielov a opatreni Statnej agréarnej politiky, uvedenych
v programovom vyhlaseni viady s tym, Ze vidda bude vychadzat z objektivneho hodnotenia dihodobejSich
Upadkovych tendencii v domacom agropotravinarskom komplexe a hibokého neplnenia jeho zakladnych funkcii.
,Zelena sprava zar. 20114, je v8ak, Zial, len rozsiahlym stborom popisnych tdajov a charakteristik a vSeobecne
formulovanych odpori¢ani bez blizSieho uréenia, ako sa maju dosiahnut.

Pri rokovani o vyhradach a pripomienkach k tejto sprave predstavitelia MPRV SR argumentovali tym, Ze
,Sprava ma mat' informativny charakter®. Do tejto pozicie degradovali ,zelené spravy“ uznesenia vlady M. Dzurindu,
Cim stratili svoj ucel. VIadni predstavitelia s negativnym vztahom k domacemu agrokomplexu aj takto dosiahli,
Ze vlada ani NR SR sa komplexnejsie vyvojom a situaciou v agropotravinarskom komplexe od konca 90-tych
rokov nezaoberali. Argument ministerstva, Ze , konkrétne problémy budu rieSené v samostatnych materialoch
so Specifikaciou dopadov na statny rozpocet” je v tomto kontexte neprijatelny.
Pozn.: Prekonanie krizy a ohrozenia domécej vyroby potravin a prehlbovanie miery zavislosti na dovoze nemozno
dosiahnut rieSenim konkrétnych problémov v samostatnych materialoch ako uvadza MPRV SR.

V sprave, hoci ju predklada nova vlada, sa neurobil odpocet ,Koncepcie ...“ na r. 2007-2013, schvalenej uzn.

vlady €. 216 zo 7. marca 2007, na ktorl nadvazuje sucasna vlada.

1. Kniektorym zaverom a odportiéaniam, uvedenym v sprave, pri ktorych ZPDaOS SR (AZZZ SR)
v rokovaniach s predkladatefom spravy neuspeli :

1.1.  Odportéanie MPRV SR uvedené v sprave ,hladat nastroje na zabezpecenie vykonnosti polnohospodarstva
ajeho konkurencieschopnosti na jednotnom trhu EU“ je vecne spravne a nalichavé. Nemalo by sa vsak
obmedzit na vyuzivanie len ,sucasnych mechanizmov* podpory. Preto sme ziadali zahrnat' do programu
legislativnych uloh zésadnejSiu novelu zakona o pdésobnosti organov Statnej spravy pri podporach
v pofnohospodarstve a rozvoji vidieka, ktord by im davala aspori také legislativne moZnosti domacich
podpdr, aké st bezné v EU 15, alebo aspori v CR (osobitne pri tvorbe a pouziti zdrojov tzv. podporného fondu,
ktory bol obdobny ako v CR, ale vlada M. Dzurindu ho zrusila).

Pozn.: K zéasadnej zmene v legislativnej Uprave Statnej agrarnej podpornej politiky doslo zruSenim zékona €.

240/1998 Z.z. o polnohospodarstve zakonom ¢. 473/2003 (pred vstupom SR do EU) a to aj ustanoveni, ktoré
si nevynucovala legislativa EU. Zakladny zakon NR SR o polnohospodarstve, ktory obsahoval aj hlavné ciele
a priority Statnej agrarnej politiky, vratane podpornych a ochrannych opatreni, sa ,nahradil* zakonnou upravou

Pddohospodarskej platobnej agentdry o podpore podnikania v pddohospodérstve, pri¢om ciele a priority tejto



1.2.

1.3.

14.

1.5.

politiky (s ktorymi viada M. Dzurindu zrejme nesthlasila) sa zo zakona vynechali. DalSie zakonné Gpravy
o0 podpornej politike sa uz tykali nie obsahu $tatnej agrarnej politiky, ale pdsobnosti organov tatnej spravy pri
poskytovani podpdr z centralizovanych zdrojov EU a v nevyznamnej miere zo $tatneho rozpogtu.

Odporucanie analyzovat zmeny v zakonnej Uprave pdsobnosti organov $tatnej spréavy pri poskytovani
podp6r sa neprijalo s argumentom, Ze novela zakona €. 543/2007 Z.z. o podporach bola uz schvalena
zakonom €. 223/2012 Z.z. z 27. jula 2012 . Touto novelou sa v8ak schvalila len moZnost poskytnat pdzicku na
odstranenie nasledkov extrémnych poveternostnych podmienok, ¢o je len skutoéne Eiastkovy prinos
v legislativnej pdsobnosti a zdaleka nie Uprava posobnosti, ktora by mohla uéinne prispiet ,k zvySeniu
vykonnosti a konkurencie schopnosti na jednotnom trhu EU*. Potrebu a moznosti takejto upravy by mala
ukazat' osobitna takto orientovana analyza, vratane inventarizacie zdrojov a mechanizmov podpory,
poskytovanej nad ramec priamych platieb v mnohych $tatoch EU 15, ale aj v ostatnych &lenskych $tatoch.

Pri poZiadavke zrusit dan z pofnohospodarsky vyuzivanej pody (urCit nulovi sadzbu) zaujalo MPRV SR
stanovisko, Ze ide o posobnost MF SR, ktoré s novelizaciou zékona nesuhlasi. O tejto dani by vSak mala
rozhodovat' vliada a NR SR, nie MF SR, ani organy samospravy.

Dar z pody, ktord nema Ziadne ekonomické opodstatnenie, pretoZe nie je od€erpavanim ani regulaciou
pozemkovej renty a zruSenie ktorej bolo uZ niekofkokrat v programovych zameroch niektorych politickych
stran, nepochybne oslabuje konkurencieschopnost a prehlbuje finanénl krizu domaceho polnohospodarstva.
Rovnako je neakceptovatelné, ak je Slovensko ,zasluhou* viady M. Dzurindu jedinou &lenskou krajinou EU
bez zvyhodnenia polnohospodarov pri spotrebnej dani z nafty.

V spojitosti s odmietnutim osobitnej podpory ZivoCiSnej vyroby eSte vr. 2012 stym, Ze vzhladom na
nepriaznivy vyvoj ekonomiky nemozno ,oCakavat navySenie rozpoCtu kapitoly“ sa Ziada poznamenat, Ze ak
o Statnej podpore polnohospodérstva bude rozhodovat MF SR a aj v rozpore s programovym vyhlasenim
vlady pri rovnakych postojoch ako za poslednych 12-14 rokov, programové vyhlasenie viady o Statnej agrarne;
politike zostane na papieri.

ZPDa0S SR (a AZZZ SR) uplatnili poZiadavku, aby predstavitelia SR v rokovaniach o reforme SPP na r.
2014-2020 v pripade schvalenia nerovnakych priamych platieb pre EU 15 ako pre ostatné &lenské krajiny
ziadali splnomocnenie prijat na prechodné obdobie opatrenia, ktorymi by sa kompenzoval tento vplyv na
konkurencieschopnost domaceho pofnohospodérstva a potravinérstva, vratane prechodnej colnej ochrany
v stilade s predpismi EU a Svetovej obchodnej organizécie.

Odmietaveé stanovisko MPRV SR k tejto poziadavke s argumentom, ze v ramci rokovani
o reforme SPP na r. 2014-2020 , presadzuje spravodlivi turoven priamych platieb v ramci EU* je Gplne

pochybné a to z tych dévodov :



o siéasnom $tadiu pripravy rozpo&tu EU na r. 2014-2020 je uz zrejmé, Ze organy EU neschvalia zvysenie
sumy podpdr pre poédohospodarstvo a vidiek. Poziadavka na zvySenie podpér pre ,nové* lenské krajiny
na troveri EU 15 by sa za tohto stavu mohla realizovat len znizenim podpdr pre EU 15, &o je nereélne;

v programovom vyhlaseni vlady a v uvedenom stanovisku MPRV SR sa odraza ,flexibilnost™ formul&cii pri
poziadavke vyrovnat od r. 2014 priame platby pre vSetky Clenské krajiny (,vyvinie maximélne Usilie na
zabezpecenie nediskriminaCnych podmienok®, ,presadzuje spravodlivi uroven priamych platieb v ramci
EU).

K poziadavke kompenzaénej prechodnej colnej ochrany MPRV SR zaujalo alibistické

stanovisko, 7e ,colna Unia a spoloéna obchodna politika sti vo vyluénej kompetencii EU* a Ze v ramci

rokovani o reforme SPP na r. 2014-2020 ,presadzuje spravodlivi Groveri priamych platieb v ramci EU*.

K tejto kardinainej otazke a uvedenému stanovisku MPRV SR povazujeme za G¢elné uviest tieto

zasadné vyhrady:

1.5.1.  Niet pochyb, Ze slovenské pofnohospodéarstvo a potravinarstvo je v hibokom Upadku a Ze v pripade

svetovej alebo aj regionalnej prirodnej, veterinarnej alebo spoloéenskej pohromy by na Slovensku
mohlo byt rozvratené zésobovanie zékladnymi potravinami s velkymi sociélnymi dosahmi a inymi
désledkami.

To vnima aj zahranidie. ,Zelena sprava“ (str. 9) uvadza konstatovanie expertov OECD v sprave
0 environmentalnej vykonnosti SR z roku 2011, ze ,na Slovensku bola zaznamenana najvacsia
redukcia polnohospodarskej vyroby zo vietkych krajin OECD (od r. 1990 klesli stavy oSipanych
0 70%, hovadzieho dobytka 0 60%) a podiel zamestnanosti sa zniZil z 9% na 3%".
Pozn.: Spréva OECD pozitivne hodnoti vyvoj v environmentélnej vykonnosti SR, nie vSak hiboky
pokles sebestacnosti v zakladnych potravinach, zniZzovanie drodnosti a opustanie produkéného

vyuZivania pody s inymi environmentalnymi negativnymi désledkami.

1.5.2. Podla platnej legislativy a medzinarodnych zmliv ,sa hrozbou véznej ujmy domécemu

polnohospodarstvu a spracovatelskému potravindrskemu priemyslu rozumie zvySené mnoZstvo
dovozu zivo€isnych vyrobkov, zvierat, rastlinnych vyrobkov a potravin (dalej len ,pofnohospodéarsky
tovar, priom mozno dovodne, jednoznacne a jasne predpokladat zavazné poSkodenie doméaceho
polnohospodarstva a spracovatel'ského potravinarskeho priemyslu alebo zhorSenie ich postavenia na
domacom trhu* (v tomto zneni to uvadza § 6 ods. 2 zakona ¢. 240/1998 Z.z. o polnohospodarstve,
platného v SR do r. 2004).
V spojitosti so vstupom do EU prijalo Slovensko osobitndi Gpravu ochrannych opatreni pri

dovoze polnohospodarskeho tovaru, ktora je celkom neucinna. Moznost uplatnit coln a inG ochranu

pred dovozom, ktory spdsobuje alebo hrozi spdsobit vaznu ujmu domacemu pofnohospodarstvu



a potravinarskemu priemyslu, zostala v narodnej legislative len vo vztahu ku krajinam, ktoré nie su

&lenmi Svetovej obchodnej organizacie, o je stladné s legislativou EU, ale v podstate bezvyznamné.
Viyvstavaju pritom tieto otazky:

a) Ktoré organy su zodpovedné za stav, ked domace polnohospodarstvo a potravinarstvo reaine
decimuje dovoz z Elenskych krajin EU a z niektorych inych krajin, ktoré su ¢lenmi WTO a kto méa
povinnost tomuto vyvoju Celit ?

b) Nie je argumentacne priechodnejSie pozadovat prechodnu kompenzaénu ochranu pred dovozom
(s efektom aj pre Statny rozpoCet), ako sa spoliehat na nerealnu alternativu vyrovnania priamych
platieb ?

Zaver:

Vyhlad je taky, Ze na zabezpecenie proklamovaného zvy$enia vykonnosti a dosiahnutie
konkurencieschopnosti domaceho pofnohospodarstva a potravinarstva nebudi postaéujtice ani priame
doméce zdroje, ani zdroje poskytované prostrednictvom EU.

Sugasna pdsobnost EU a narodnych vlad v polnohospodarskej politike sa v zasade nema zmenit.
Zodpovednost organov EU za realny vyvoj v &lenskych krajinach nie je vymedzena v Ziadnom dokumente. Od vstupu
do EU v r. 2004, ale aj v celej viacrodnej ,priprave” na tento vstup je Slovensko pasivnym objektom a nie aktivnym
spolutvorcom SPP EU a doteraz nemalo ani taki ambiciu. EU vébec nereaguje na tpadok nasho pofhohospodarstva
(a v niektorych dalSich &lenskych Statoch), hoci moze preukazat, ze k nemu doSlo v rozhoduijlcej miere v désledku
nadej doméacej agrarnej politiky uz pred vstupom do EU.

Organy SR by mali usilovat aspori o takii pdsobnost a konkurendnii Giroveri podpory, aké im umozni napifat
ich vlastné programové zamery, inak st propagandou. Iba v tomto kontexte méze mat' zmysel aj pripravovana nova

koncepcia rozvoja doméaceho pofnohospodarstva.

AZZZ SR odporuca predlozit material na dalSie legislativne konanie, po zohladneni predloZenych pripomienok.



