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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR

dňa 20.08.2012
k bodu č. 2)

Stanovisko

k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013 až 2015
Všeobecne k návrhu:
ZMOS podporuje základné ciele rozpočtovej politiky vlády SR, ktorými sú zníženie deficitu, ozdravenie a konsolidovanie verejných financií, zastavenie zadlžovania, ako predpoklad stabilného rozvoja slovenskej ekonomiky. Návrh rozpočtov verejnej správy na roky 2013 až 2015 vychádza z východísk štátneho rozpočtu a rozpočtu verejnej správy na roky 2013 – 2015, ktoré schválila vláda SR na svojom zasadnutí dňa 27. apríla 2012. 

V legislatívnom procese ZMOS uplatnil k návrhu východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2013 – 2015 nasledovné pripomienky, ktoré sme žiadali zohľadniť pri príprave návrhu rozpočtu obcí na roky 2013 2015, a to:  

a)  aby východiskom návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013 až 2015 pre obce boli  výsledky auditu kompetencií a úloh obcí a kvantifikácia finančných zdrojov potrebných na ich plnohodnotný výkon.  

b)  uvádzaná prognóza rastu dlhu verejnej správy na úroveň 49,7% HDP v roku 2015, t.j. na úroveň limitu dlhu verejnej správy stanovenom v ústavnom zákone o rozpočtovej zodpovednosti, dokumentuje potrebu prijatia zásadných systémových opatrení na zlepšenie stavu verejných financií najneskôr k 1.1.2013. Opatrenia je potrebné prijať osobitne v okruhu príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu, ktorého výsledok dlhodobo predstavuje rozhodujúci podiel na raste dlhu verejnej správy. 

Podkladom pre návrh štátneho rozpočtu a rozpočtu verejnej správy bola makroekonomická a daňová prognóza IFP MF SR z júla 2012. V návrhu bol potvrdený hlavný cieľ, ktorým je na rok 2013 dosiahnutie deficitu 2,9 % HDP.
Predpokladaný vývoj príjmov a výdavkov rozpočtov subjektov územnej samosprávy na roky 2013 až 2015 podľa návrhu MF SR reflektuje výsledky hospodárenia obcí a vyšších územných celkov v predošlom období a vychádza z aktuálnych prognóz daňových príjmov verejnej správy na roky 2013 až 2015 po zohľadnení legislatívnych návrhov predložených na rokovanie NR SR. Finančné vzťahy štátu k rozpočtom obcí a VÚC sa budú realizovať predovšetkým prostredníctvom podielu na dani z príjmov fyzických osôb a prostredníctvom dotácií z príslušných rozpočtových kapitol. Formou dotácií zo štátneho rozpočtu sa budú financovať kompetencie preneseného výkonu štátnej správy a  ďalšie úlohy spojené najmä s realizáciou projektov v rámci štrukturálnych fondov EÚ. Niektoré špecifické potreby obcí budú financované formou dotácií zo štátneho rozpočtu rozpočtovaných v kapitole Všeobecná pokladničná správa. 

ZMOS si uvedomuje, že územná samospráva po presune kompetencií a finančných zdrojov je významnou súčasťou rozpočtu verejnej správy, pričom jej hospodárenie má nezanedbateľný vplyv na celkový fiškálny rámec. 

Predpokladá sa, že obce v rozpočte roku 2013 dosiahnu celkové príjmy vo výške 4 011 690 tis. Eur, čo je o 5,3 % viac oproti rozpočtu verejnej správy na rok 2012, ale pri súčasnom poklese daňových príjmov obcí o 0,6 %. Nárast príjmov je rozpočtovaný najmä v prípade grantov a transferov o 9,9 %, u finančných operácií (zostatky prostriedkov z predchádzajúcich rokov a prevod prostriedkov z fondov) o 19,2 %. Je evidentné, že uvedený návrh rozpočtu zavádza riziko ďalšieho znižovania samofinancovania miest a obcí. Súčasne tento stav môže znamenať ďalšie zvyšovanie napätia v území pri zabezpečovaní zákonných samosprávnych úloh miest a obcí.

Celkové výdavky v sume sú v sume 3 851 070 tis. eur. Ich zvýšenie je ovplyvnené najmä rozpočtovanou výškou kapitálových výdavkov a ich zvýšením o 8,6 % oproti rozpočtu verejnej správy na rok 2012. ZMOS považuje naplnenie zvýšenia položky kapitálových výdavkov pri súčasných problémoch s čerpaním fondov EÚ za jedno z rizík rozpočtu. Podobne aj nesúlad rozpočtu bežných výdavkov, ktorý je zvýšený o 2,4 % pri súčasnom znížením vlastných príjmov miest a obcí z výnosu dane z príjmov o 0,6 %. Z uvedených dôvodov vidíme ako významné riziko návrhu rozpočtu aj očakávaný prebytok rozpočtu obcí na úrovni 160 mil. euro.

Po odpočítaní príjmových a výdavkových finančných operácií sa predpokladajú príjmy v sume 3 552 690 tis. eur a výdavky 3 576 070 tis. eur. Po zohľadnení predpokladaných zmien stavu záväzkov a pohľadávok (-10 000 tis. eur) je schodok v metodike ESA 95 vyčíslený vo výške 33 380 tis. eur. Tento schodok je však výrazne ovplyvnený rozpočtovanou výškou vlastných príjmov, najmä výnosu dane z príjmov fyzických osôb pri zachovaní pomerne vysokého stupňa investičnej aktivity a výšky kapitálových výdavkov. 

Pozitívny je návrat k štandardnému procesu prípravy rozpočtu verejnej správy, ktorý sprehľadní jeho prípravu a umožní aj územnej samospráve – aktívnejšie sa zúčastniť tohto procesu. Plne podporujeme aj uvažované opatrenia, ktoré majú zabezpečiť pokles základných výdavkov na chod štátu.

Očakávali sme však, že návrh východísk rozpočtu verejnej správy bude adresnejšie reagovať aj na potrebu konsolidácie a stabilizácie ekonomiky obcí. 

Pripomienky k návrhu:
K predloženému návrhu materiálu ZMOS uplatňuje nasledovné pripomienky:
1. Podľa návrhu MF SR je rozpočet urobený  po zohľadnení legislatívnych návrhov predložených na rokovanie NR SR. Z materiálu nie je zrejmé o aké legislatívne návrhy ide ani to, o koľko boli ovplyvnené rozpočty miest a obcí týmito zmenami. Toto sa v materiáli neobjavuje. Preto ZMOS požiadalo MF SR aby boli materiály na rokovanie so ZMOS doplnené o uvedené údaje. Zároveň je potrebné urobiť dopočet vplyvov všetkých legislatívnych zmien, ktoré budú mať dopad na rozpočty miest a obcí! Podľa ZMOS je potrebné aj podľa skúseností z posledných rokov odhady výnosov dane z príjmov fyzických osôb pri príprave rozpočtov verejnej správy robiť konzervatívne, čo uľahčí rozpočtovanie na úrovni miest a obcí.
2. Konsolidácia verejných financií v podmienkach miest a obcí bola so ZMOS dohodnutá v čase prijímania ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti nielen pre rok 2012, ale aj pre rok 2013. Podmienkou zo strany samosprávy bolo vypracovanie auditu kompetencií s následným zosúladením financovania miest a obcí. nie sú vyčíslené dopady zvyšovania počtu pôsobností. Nakoľko naplnenie uznesenia NR SR o vykonaní auditu sa očakáva najskôr v polovici roku 2013, nie sú v návrhu rozpočtu verejnej správy vyčíslené dopady zvyšovania počtu pôsobností. Mestá a obce uvedenou dohodou o konsolidácii v roku 2012 akceptovali zníženie príjmov v objeme cca 140 mil. euro. Okrem toho očakávané výpadky dane z príjmov FO v roku 2012 oproti predpokladom (1,263 mld. Euro) budú cca 50 mil. euro. Výsledok v roku 2012 sa teda očakáva na úrovni len 1,214 mld. Euro, čo spôsobuje v podmienkach miest a obcí napätie. Požadujeme zabezpečiť pre rok 2013 príjmy z výnosu dane z príjmov fyzických osôb minimálne na úrovni 1,320 mil. euro, čo zodpovedá pôvodných dohodám o konsolidácii verejných financií v čase prijímania zákona o rozpočtovej zodpovednosti. Je na mieste úvaha vrátiť koeficient prerozdeľovania dane z príjmov fyzických osôb pre obce v roku 2013 na úroveň 70,3. 
3. Jedným z nástrojov konsolidácie a nástrojov na získanie zvýšených príjmov rozpočtov obcí má byť zvýšenie daní z nehnuteľností o 5 % oproti rozpočtu verejnej správy na rok 2012. Opätovne poukazujeme na potrebu pristúpiť k posilneniu zdaňovania majetku, kde je možnosť minimálnych daňových únikov a výnos tejto dane v celom objeme zostáva na území SR. ZMOS dlhodobo upozorňuje, že podľa reformy daní sa mal zabezpečiť postupný prechod na trhové zdaňovanie nehnuteľností, k čomu mali byť vytvorené podmienky systémovými zmenami v sústave daní a umožniť to mal rast ekonomickej sily podnikateľských subjektov a životnej úrovne obyvateľstva. V zákone o miestnych daniach požadujeme vrátiť sa k zrušeniu niektorých oslobodení, k rozšíreniu základne na zdaňovanie nehnuteľností, zmeniť systém, kde zdaňovať sa môžu len stavby podľa ich charakteristiky v zmysle občianskeho zákonníka. Vzhľadom na samosprávne postavenie obcí pri správe miestnych daní považujeme za problematické naplnenie zámeru na zavedenie a výber tzv. štátnej dane len na byty a rodinné domy cez mestá a obce. Žiadame preto navrhnúť aj iné legislatívne opatrenia na posilnenie príjmov obcí v oblasti zvýšenia podielu obcí na štátnych poplatkoch napr. z hazardných hier. Zároveň navrhujeme opätovne sa vrátiť k prehodnoteniu niektorých opatrení na zníženie výdavkov miest a obcí  zrušením príslušných ustanovení v zákonoch, ktoré majú dopad na účelové  vynakladanie finančných prostriedkov. 
4. ZMOS trvá na požiadavke zrušenia dane z predaja nehnuteľností ešte pre rok 2012.
5. Podporujeme prijatie novely zákona o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení tak, ako je predložený v NR SR so súčasným odmietnutím snahy o zavedenie účelového financovania školských zariadení vo výške 40 % z výnosu dane z príjmov FO ako nesystémové, neprincipiálne a nerealizovateľné.
6. V oblasti preneseného výkonu štátnej správy upozorňujeme  na nesúlad v kapitole VPS – prostriedky na financovanie sociálnych služieb. Nakoľko MPSVaR SR nebude prijatý nový zákon o sociálnych službách skôr ako v roku 2013, musí v rozpočte pre rok 2013 zostať zachovaný garančný mechanizmus v kapitole VPS. Zvlášť, keď od 1.1. vstupujú do platnosti odložené ustanovenia zákona č. 448/2008 Z .z. o sociálnych službách (napr. povinnosť poskytnúť alebo zabezpečiť poskytnutie služby do 60 dní). Skutočné plnenie za rok 2012 bude 44,6 mil. euro, návrh MF SR pre rok 2013 je 31,2 mil. euro. Potreba finančných prostriedkov je pre obce a rok 2013 na úrovni 50 mil. euro. Pritom sa ďalšie zariadenia stavajú a budú dostávať do prevádzky v priebehu roku 2012 a 2013. Podľa MPSVaR SR bude údaj o počte nových zariadení a lôžok známy k 31.8.2012. V oblasti školstva podľa ZMOS je objem rozpočtovaných prostriedkov nedostatočný, nielen na naplnenie preneseného výkonu štátnej správy , ale aj originálnych pôsobností miest a obcí. Máme obavy, že navrhované rozpočty nebudú postačovať ani na zvýšenie miezd učiteľov. Ak by sa mali naplniť predpoklady zvýšenia priemernej mzdy pedagógom na očakávanú úroveň 1,1-násobku priemernej mzdy, muselo by dôjsť k prepusteniu cca 1500 - 2000 zamestnancov, čo považujeme za nereálne.

Záver:

ZMOS podporí prijatie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013 – 2015 a štátneho rozpočtu až po zapracovaní našich pripomienok.
Jozef Dvonč 







               predseda

