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Bod č. 1 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona z ........ 2012, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 02.07.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo financií SR ako iniciatívny materiál.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:
· Zámerom predloženej novelizácie zákona je prehodnotenie existujúcich úkonov a konaní z hľadiska ich vecného obsahu ale predovšetkým posúdenie úrovne súčasne platných sadzieb poplatkov, ktoré pri viacerých úkonoch a konaniach už nezohľadňujú skutočne vynaložené náklady príslušných orgánov
· Zmeny sú navrhované v oblasti verejnej správy, stavebnej činnosti, ide najmä o zmenu sadzieb napríklad za stavebné povolenie, za predĺženie platnosti stavebného povolenia,  za kolaudačné rozhodnutie, v oblasti hazardných hier ide o úpravu súčasne platnej sadzby poplatku za zmeny v udelenej licencii, v oblasti  dopravy ide o sadzby poplatkov za prvý zápis motorového vozidla kategórie L, M1 a N1  do evidencie vozidiel v Slovenskej republike, ktoré sa navrhuje ustanoviť rozdielne v závislosti od výkonu motora, prehodnotili sa aj sadzby poplatkov za udelenie dopravnej licencie, menia sa niektoré sadzby poplatkov za úkony správy katastra, zaokrúhľujú sa sadzby poplatkov za úkony Úradu priemyselného vlastníctva SR, upravujú sa spoplatňované úkony vrátane sadzieb poplatkov pri registrácii liekov, nadväzne na nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 450/2008 sa zo sadzobníka správnych poplatkov vypúšťa IX. časť upravujúca oblasť colníctva, pri konzulárnych poplatkoch sa platné sadzby poplatkov upravili v závislosti od sumy poplatkov vyberaných za obdobné úkony v iných krajinách, dopĺňa sa nová časť XXII. upravujúca úkony v súvislosti s ochranou utajovaných skutočností
· V navrhovanom článku II sa novelizuje zákon č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch a poplatku za výpis z registra trestov v znení neskorších predpisov. Spresňuje sa ustanovenie o osobnom a vecnom oslobodení od súdnych poplatkov a upravuje sa spoplatnenie konaní o preskúmanie rozhodnutí orgánov verejnej správy
· V článku III sa navrhuje novelizovať zákon č. 171/2005 Z. z. o hazardných hrách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a upraviť kompetenciu Ministerstva financií SR, ktoré z vlastného podnetu bude môcť zmeniť udelenú licenciu na prevádzkovanie hazardných hier ak dôjde k zmene zákona alebo iných všeobecne záväzných právnych predpisov. Navrhuje sa tiež upraviť percento odvodu do štátneho rozpočtu pri číselných lotériách
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

· Podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom legislatívny návrh má vplyv príjmy na verejných financií v roku 2012 vo výške 6,118 mil. eur a v roku 2013 vo výške 29,722 mil. eur. Časť z týchto príjmov bude pritom nákladom podnikateľského sektora.

Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.10.2012 okrem vymedzených ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť neskôr.
Postoj RÚZ k materiálu

Návrh zákona o správnych poplatkoch bol predložený ministerstvom financií do medzirezortného pripomienkového konania dňa 25.06.2012  s lehotou na pripomienkovanie do 26.06.2012. RÚZ považuje takýto postup, ktorý je v hrubom rozpore s pravidlami legislatívneho procesu za neprijateľný, o to viac ak sa jedná o predpis s nemalými priamymi finančnými dopadmi na obyvateľstvo a podnikateľské subjekty.

Z obsahovej stránky berie RÚZ uvedený predpis na vedomie s predloženými pripomienkami.

Pripomienky RÚZ k materiálu

1. Zásadná pripomienka k čl. I., nový novelizačný bod č. 1

RÚZ navrhuje v čl. I vložiť nový novelizačný bod číslo 1 v nasledovnom znení:

„1. § 4 ods. 3 znie
(3) Od poplatkov sú oslobodené úkony súvisiace s vykonávaním všeobecne záväzných právnych predpisov
a) o sociálnom zabezpečení vrátane dôchodkového zabezpečenia a nemocenského poistenia (zabezpečenia), štátnych sociálnych dávok a sociálnej pomoci,

b) o verejnom zdravotnom poistení2a),

c) o priestupkoch 3),
d) o slobodnom prístupe k informáciám.“.

Odkaz 2a) znie:
„2a) zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov”.“
Odôvodnenie predloženej pripomienky:
Vláda Slovenskej republiky tvrdí, že verejné zdravotné poistenie je povinný odvod, podobne ako daň, v zákonom určenej výške, že zdravotné poisťovne sú subjektmi verejnej správy, napojené na štátny rozpočet. V súčasnosti sú účinné dva právne predpisy, ktoré upravujú mzdové nároky lekárov a sestier a pôrodných asistentiek, pričom navýšenie miezd žiadajú aj ostatné kategórie zdravotníckych pracovníkov a mediálne správy informujú o pripravenosti lekárov združených v stavovskej organizácií k realizácií nátlakových akcií.  Štát sa snaží túto situáciu urýchlene riešiť dodatočnými zdrojmi do systému prostredníctvom dočasného navýšenia platby za poistencov štátu rozpustením štátnej rezervy v druhom polroku 2012. 
Poslanci Národnej rady Slovenskej republiky takisto hľadajú legislatívne možnosti na akékoľvek úspory v systéme, o čom svedčí aj podpora pozmeňujúceho návrhu k zákonu o zdravotnom poistení, na základe ktorého môžu zdravotné poisťovne oznamovať výšku preplatku alebo nedoplatku do päť eur  v rámci ročného zúčtovania preddavkov na poistné platiteľovi poistného elektronicky, čím sa podstatne znížia administratívne výdavky.

Navrhujeme preto, aby tak, ako v minulosti, boli zdravotné poisťovne oslobodené od platenia poplatkov pri úkonoch súvisiacich s vykonávaním všeobecne záväzných právnych predpisov a tak aby bol zabezpečený jednotný prístup k organizáciám vykonávajúcim verejné zdravotné poistenie a vykonávajúcim dôchodkové zabezpečenie, nemocenské poistenie (zabezpečenie), štátne sociálne dávky a sociálnu pomoc.
2. Pripomienka k čl. II., novelizačný bod číslo 3
RÚZ navrhuje uvedený novelizačný bod vypustiť

Odôvodnenie predloženej pripomienky:

Nepovažujeme za správne zrušenie oslobodenia od súdnych poplatkov za konanie vo veciach  náhrady škody spôsobenej nezákonným rozhodnutím orgánu verejnej moci alebo jeho nesprávnym úradným postupom (čl. II materiálu, bod 3 - v § 4 ods. 1 sa má vypustiť písmeno k). Považujeme to za vytvorenie prekážky pri výkone práva na prístup k súdom v týchto prípadoch. 
Odôvodnenie tohto kroku v dôvodovej správe by analogicky malo znamenať rovnaký postup, t.j. zrušenie oslobodenia, aj v prípade navrhovateľov v konaní o náhradu škody na zdraví (§ 4 ods. 2 písm. ch) zákona o súdnych poplatkoch), a navrhovateľov o náhradu škody alebo nemajetkovej ujmy spôsobenej mu trestným činom (§ 4 ods. 2 písm. i) zákona o súdnych poplatkoch). Aj týchto právne neopodstatnených žalôb je na súd podaných značné množstvo a ustanovenia zákona upravujúce oslobodenie navrhovateľa  od poplatkovej povinnosti v takýchto konaniach by malo byť tiež vyňaté.

3. Pripomienka k čl. II., nový novelizačný bod č.14
RÚZ navrhuje vložiť do návrhu novely zákona nový novelizačný bod č.14 v nasledovnom znení:

„14. V prílohe zákona sadzobníku súdnych poplatkov v položke číslo 13, písmeno b) znie:

b) Za konanie súdu o námietkach proti exekúcii vykonávanej podľa zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) a o zmene a doplnení ďalších zákonov................................ 66 eur

Odôvodnenie predloženej pripomienky:

Podľa názoru RÚZ existuje veľký nepomer medzi poplatkom za návrh na udelenie poverenia súdnemu exekútorovi a poplatkom za konanie o námietkach proti exekúcii, čo výrazne sťažuje možnosť brániť sa proti neodôvodnenej exekúcii, zvlášť pri väčších vymáhaných sumách.
Zdroj: RÚZ
_1381741397.bin

