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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Legislativny a pracovny program Komisie na rok 2009

Konajme teraz pre lepSiu Eurdpu

1. CASY ZATAZKAVAJUCEJ SKUSKY PRE EUROPU

V casoch krizy je aktivna solidarita medzi ¢lenskymi $tatmi a inStitGciami najpotrebnejsia.
V takychto ¢asoch moze EU eurdpskym ob&anom preukézat’ svoju skutoént pridant hodnotu.
Stcasnd finan¢nd kriza ahospodarske spomalenie predstavuji pre Eurdépu jednu
z najnaro¢nej$ich skusok, akym kedy &elila. Kvoli tejto kriza uz musela Unia preukéazat
rychlost, rozhodnost a solidarnost. V prvom rade Unia uz preukazala svoje schopnosti
a vynaliezavost’, ked’ musela ¢elit’ ndhlej krize dovery vo financné trhy. Teraz musi preukazat
rovnaké kvality pri reformovani finan¢ného sektora a zmierneni vplyvu spomalenia na reélne
hospodarstvo a ob¢anov.

Hospodarske turbulencie sa len pridali k radu d’aldich problémov, ktorym EU ¢&eli v roku
2008. Narast cien potravin aenergie za posledny rok vystavili eurépske domadacnosti
dvojnésobnému tlaku. Ratifikaény proces Lisabonskej zmluvy celil v irskom referende
negativnemu hlasovaniu. Pocas konfliktu v Gruzinsku bola Eurdépa vyzvana zohravat’ hlavna
tilohu pri hladani rie$enia a poskytovani pomoci. EU pri rieseni tychto kriz preukazala svoju
nezlomnost’. Preukdzala, ze je schopna prisposobit’ sa meniacim sa okolnostiam a konat’
rozhodne a sustredene.

Od zaciatku svojho mandatu sa sic¢asna Komisia snazila ¢o najlepSim spdsobom vyuzivat
dostupné nastroje. Komisia plni v eurdopskom systéme rézne tlohy: zabezpecuje politické
smerovanie a sidrznost’, predklada navrhy pravnych predpisov EU, riadi klidové politiky
a programy, vystupuje ako garant pravnych predpisov EU a rovnakych podmienok v Eurépe.
Vyvinula mimoriadne Usilie s cielom pracovat’ v partnerstve s ostatnymi klI'ai¢ovymi aktérmi,
ktori vytvaraju a realizuju ulohy EU: s Eurépskym parlamentom, Radou, &lenskymi $tatmi,
obCianskou spoloCnostou aobCanmi na vSetkych turovniach. Dialog s Europskym
parlamentom a Radou o rocnej politickej stratégii — vd’aka ktorému boli informované
a obohatené pripravné prace v suvislosti so sufasnym pracovnym programom spolu
s prispevkami narodnych parlamentov — je toho vyznamnym prikladom.

V roku 2008 institicie EU preukazali pripravenost a schopnost’ prisposobit’ sa novym
okolnostiam a meniacim sa harmonogramom. Této flexibilita bude nevyhnutne ddlezitym
aspektom prace Komisie v roku 2009. Zaroven sa Komisia v poslednych rokoch angazovala
vo viacerych vyznamnych dlhodobych iniciativach v oblastiach ako energetika, zmena klimy,
migracia a socidlna politika. V poslednom roku svojho mandatu sa Komisia bude zameriavat’
na dokoncenie zacatych prac v uzkej spolupraci s Radou a Parlamentom. Sucasnd Komisia si
za prioritu stanovila priniest’ obanom priame vyhody. Preto je odhodlana zabezpecit, aby jej
kl'icové iniciativy nadobudli podobu pravnych predpisov a aby sa uplatiiovali v praxi. Takisto
je za tymto G¢elom odhodlana tizko spolupracovat’ s ostatnymi institaciami EU.

Pocas svojho funkéného obdobia sa Komisia usilovala vybavit Eurdpsku uniu tak, aby bola
schopnd ucinne reagovat na globalizaciu. Europa profituje z otvorenych spolocnosti
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a otvorenych trhov, no obe si vyzaduju pravidla. EU moze byt hrda na svoju tradiciu v oblasti
hospodarskej, socidlnej a environmentalnej reguldcie, ktord priniesla Uzasné vyhody jej
obcanom. Komisia pracuje na tom, aby ziskala najlepSie poznatky zo svojich skusenosti a aby
ich vyuzila pri formovani globalizacie a zaroven Co najlepSie vyuzila prilezitosti, ktoré
globalizacia pontka. Finan¢na kriza ukazala, ako globalizicia vyostrila potrebu globalnej
koordinacie aregulacie. Komisia je presvedCend, ze jej iniciativy tykajuce sa realizacie
lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost, zavedenia obnovenej socidlnej agendy pre
dnesnu Eurépu, boja proti zmene klimy a podpory energetickej bezpecnosti, ako aj iniciativy
tykajice sa rieSenia otdzok vplyvajicich na cely kontinent, ako je migracia a starnuca
spolo¢nost, prinesi Unii uzitok. Tieto iniciativy su stéastou konkrétneho programu pre
nadchadzajtce desatrocia.

Pri nastupe do tradu si sucasnd Komisia stanovila ambicidzny plan tykajuci sa prosperity,
bezpecnosti a socidlnej spravodlivosti v Eurdpe. Napriek viacerym vyznamnym problémom
sa za posledné Styri roky dosiahlo vela. Komisia aktivne pracovala na podpore toho
najlepsieho, ¢o Unia za poslednych pitdesiat rokov dosiahla, a rovnako aktivne predkladala
nov¢ iniciativy, ktoré posuvaji tento ambiciozny plan vpred. Na jar 2009 Komisia uverejni
vyhlasenie uvadzajuce uspechy dosiahnuté v spolupréci s Europskym parlamentom a Radou
v oblasti budovania Europskej unie 21. storo¢ia. Rok 2009 je vSak v prvom rade
a predovsetkym eurdpskym volebnym rokom. Volby do Eurdpskeho parlamentu v juni 2009
umoznia voli¢om v celej EU vyjadrit' svoj nazor na budice smerovanie Unie. Pracovny
program Komisie na rok 2009 musi zabezpecit, aby sme v zat'azkavajucich skuskach a pri
tvorbe buducej agendy EU obstali.

Preskimanie rozpoctu, ktory Komisia navrhne buduci rok, jej poskytne prilezitost’ nahliadnut’
do budutcnosti a stanovit’, ako bude moct Eurdpska unia vyuzit' nastroje rozpoctu na co
mozno najefektivnejsie riadenie modernych politik.

Rok 2009 bude rokom vyznamnych vyro¢i — pét’ rokov od rozsirenia v roku 2004 a dvadsat’
rokov od padu Berlinskeho muru. Bude to ¢as na oslavu uspechov rozsirenia, Cas, kedy
Eurdpska unia bude moct’ opét’ preukazat’ svoje hlavné postavenie v praci pri budovani
Eurépy mieru, prosperity a solidarity.

2. PRIORITY NA ROK 2009
2.1. Rast a zamestnanost’

Finanéna kriza a hospodarsky pokles opit’ vyznamne podgiarkli dolezita tlohu EU pri
zabezpecovani hospodarskeho a socidlneho blahobytu Eurdpanov. Zatial’ ¢o poévod financnej
krizy spo¢iva najma mimo EU, realita jednotného trhu vyniesla na svetlo vzajomnu zavislost
europskych ekonomik a zdsadnu potrebu spolo¢ného pristupu a koordinovanej akcie. Euro
a Europska centralna banka slazili v tychto tazkych ¢asoch ako dolezité piliere stability, ktoré
sa opierali o disciplinu Paktu stability a rastu.

Ked’ sa obavy za¢ali tykat’ vplyvu na spomalenie rastu, zamestnanosti a podnikania, EU sa
opit’ stala teréom zdujmu. Eurdpska dimenzia je uzndvana za Gstrednu, pokial’ ide o usilie
obmedzit’ rozsah poklesu, znizit’ jeho vplyv na Eurdépanov a pomoct’ eurdpskej ekonomike
vratit’ sa na cestu trvalo udrzatel'ného rastu.

Komisia plni rozne ulohy v hospodarskom Zivote Eurdpskej unie. Komisia pri kazdodennom
zabezpeCovani rovnakych konkuren¢nych podmienok na jednotnom trhu a reSpektu colnej
unie v EU poskytuje aktérom na trhu a ¢lenskym Statom istotu v tom zmysle, Ze moézu spolu
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sutazit’ za spravodlivych podmienok a Ze pre malé ako aj velké Clenské Staty sa uplatiuji
rovnaké pravidla. Okrem svojej zodpovednosti v ulohe iniciatora pravnych predpisov zohrava
Komisia takisto vSeobecnejSiu tlohu koordinatora a Cestného sprostredkovatela v oblasti
spoluprace v EU. Tato tiloha bola kl'i¢ovou, ked’ bola potrebna okamzitd akcia na rieSenie
finan¢nej krizy, na zaklade ktorej sa zriadil eurdpsky ramec s cielom viest’ ¢lenské Staty pri
navrhovani stabiliza¢nych planov, ktoré by bolo mozné povazovat za zluciteI'né s jednotnym
trhom a pravidlami Statnej pomoci a ktoré by zohladnovali zdujmy vSetkych ztc€astnenych.
Komisia bude aj nad’alej aktivna a pozorna, pretoze prace na obnoveni dovery vo financné
trhy pokracuju. Bude zohravat vyznamna udlohu pri vytvarani a podpore spolo¢ného
europskeho pristupu zameraného na reakciu na hospodarske turbulencie na medzinarodne;j
urovni.

Dalgia faza ¢innosti predstavuje praktické opatrenia na prepracovanie regulaéného ramca
finanéného systému EU. Ulohou Komisie je takisto navrhnat’ spravny regulaény systém pre
jednotny trh, ako aj v oblasti finan¢nych sluzieb. Na jesenn 2008 Komisia urychlila pracu
a predlozila rad podrobnych ndvrhov o kapitdlovych poziadavkach, zarukach na vklady
a uverovych ratingovych agenturach, ako aj rad novych pravidiel v oblasti uctovnictva.
Jednym z hlavnych cielov vroku 2009 by malo byt udrzanie tempa reforiem a pomoc
Eurdpskemu parlamentu a Rade dosiahnut' rychle prijatie tychto opatreni, ktoré su
nevyhnutné na obnovenie dévery medzi obcanmi, investormi a podnikatel'skymi subjektmi.

Druhé faza tychto ¢innosti je v stiCasnosti v procese priprav a bude predstavena v roku 2009.
Tento balicek finan¢nych opatreni bude vychadzat zrozsiahleho prieskumu, ktory uz
prebieha, a bude sa zameriavat’ na adekvatnost’ regulacie, dohl'ad a transparentnost’ vSetkych
finan¢nych aktérov a vSetkych vyznamnych investorov na kapitdlovom trhu — vratane
hedzovych fondov a sukromnych kapitalovych fondov — a vyusti do opatreni, ktoré¢ vykryju
zisten¢ medzery. Takisto sa bude zaoberat odmenovanim riadiacich pracovnikov
a derivatovymi trhmi. Rovnako prijme nevyhnutné zavery skupiny odbornikov na vysokej
tirovni pre finanény dohl'ad EU zriadenej Komisiou. Prvé vysledky skupiny bude Komisia
moct’ predstavit’ Eurépskemu parlamentu a Rade uz pred jarnym zasadnutim Eurdpskej rady.

Ked'Ze tiverova kriza ma vplyv na redlnu ekonomiku, Komisia pripravuje stratégiu zameranti
na obmedzenie vplyvu tejto krizy na rast, na podporu tych, ktori stratili zamestnanie a na
uvedenie ekonomiky EU do stavu, aby mohla ¢o najlepsie reagovat’ na cyklické zmeny.
Znamend to presadzovat mnohé zklaCovych cielov lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost: oslobodit MSP, aby sa mohli zameriavat na budovanie svojich
podnikatel'skych aktivit, podporit odborné vzdelavanie a rekvalifikaciu s cielom podporit
zrucnosti potrebné pre ekonomiku budtcnosti, investovat’ do vyskumu a vyvoja. To znamena
zabezpecit, aby podpora priemyslu bola inteligentnou podporou, ktora bude pomahat
podnikom rieSit’ dlhodobé potreby, napr. energetickli ucinnost’ a inovativne technologie
bezpecné pre zivotné prostredie. Znamena to pracovat s Clenskymi S§tdtmi na urychleni
rozvoja programov na podporu verejnych investicii na roky 2007 — 2013 v oblasti kohéznej
politiky. Zakladné principy, ktorymi sa zdravé verejné financie a otvorené trhy, zostavaju
ustrednou dlhodobou perspektivou rastu v Europe.

V inych oblastiach Komisia zavadza opatrenia, ktoré vychadzaju z jej prieskumu jednotného
trhu. Bude predloZeny cely rad iniciativ s cielom posilnit’ postavenie spotrebitelov, zlepsit’
opravn¢ prostriedky a ul'ahCit’ podnikanie na jednotnom trhu prostrednictvom zlepSenych
pristupov v oblasti daniovej politiky a modernizovat’ rdmec pre podnikanie. Osobitné ¢innosti
suvisiace s monitorovanim trhu sa budi zaoberat’ maloobchodnymi trhmi, elektronickym
tovarom a lieCivami s cielom identifikovat mozné problémy fungovania tychto odvetvi
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a zabezpecCit, aby z jednotného trhu profitovali obc¢ania. Absencia nikladovo efektivneho
jednotného patentu zostava zrejmym nedostatkom jednotného trhu.

Prave v Case hospodarskej krizy a socialneho tlaku, viac ako inokedy, je ddlezité presadzovat’
socidlnu agendu pre prilezitosti, pristup a solidaritu. Komisia obnovi svoju stratégiu pre
mladez, aby lepSie zodpovedala problémom, ktorym mlédez celi — ako je nerovnomerne
vysokd nezamestnanost’ a predCasny odchod zo §kol. Dolezitou stcastou tohto usilia
o poskytnutie prilezitosti je iniciativa ,,Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta* s cielom
podporit’ integraciu mladych I'udi na trhu prace. Komisia bude takisto vyvijat’ osobitné usilie,
aby pomohla Europskemu parlamentu a Rade dosiahnut’ pokrok v stvislosti s jej navrhmi
tykajacimi sa nediskriminacie, zamestnaneckych rad a zostladenia pracovného a rodinné¢ho
Zivota.

Eurdpsky rok tvorivosti a inovacie bude klast’ déraz na ddlezitost’ rozvoja zru¢nosti a podpory
inovacie vramci stratégie EU pre rast a zamestnanost. Iniciativa na zlepSenie kontaktov
medzi univerzitami a podnikmi posilni d’al§i doélezity ¢lanok v retazci. Vd’aka zriadeniu
auvedeniu do cinnosti Eurdpskeho technologického inStitutu sa vytvori prvé znalostné
a inovacné spolocenstvo.

Vdaka lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost' sa dospelo ku konsenzu, pokial’ ide
o vybavenie Eur6py s cielom zvladat’ konkurencné a socidlne vyzvy buducnosti a pokial’ ide
o to, aby bola eurdpska ekonomika zaloZena na zakladnych eurdépskych hodnotach socidlnej
spravodlivosti a trvalej udrzatel'nosti. Hospodarsky pokles je potrebné zohl'adnit’, no nemal by
odklonit EU odjej dlhodobej tlohy vytvarat konkurencieschopni, znalostnil trvalo
udrzate'nt Eur6pu budtcnosti. Vstup Slovenska do eurozony bude vyznamnym symbolom
rasticeho vyznamu eura ako stabilizujuceho faktoru v rdmci globalnej ekonomiky a ¢asovo
sa bude zhodovat’ s analyzou prinosu rozsirenia pre ekonomiku EU v priebehu poslednych
piatich rokov.

V roku 2009 bude Komisia pracovat’ na tom, ako by bolo mozné lisabonsku stratégiu
prispdsobit’ obdobiu po roku 2010 a hlavnou vyzvou bude ndjst’ spravnu rovnovahu medzi
kratkodobymi a dlhodobymi prioritami. S cielom zvysit' doveru spotrebitel'ov a investorov
v kratkodobom horizonte a zlepSit' odolnost’ a dynamiku naSich ekonomik v dlhodobom
horizonte je potrebny jasny zavdzok implementovat’ Strukturdlne reformy.

2.2. Zmena klimy a trvalo udrZatel'na Eurépa

Rok 2009 bude pre usilie v boji proti zmene klimy rozhodujici. Dohoda OSN o zmene klimy
z Kodane bude mat’ vel'ky vyznam pre zistenie celosvetového odhodlania pre dosiahnutie
historickej zmeny: vyvrcholenie usili s cielom dohodnut’ sa na zdsadnom posune v snahe
o zniZenie emisii sklenikovych plynov po roku 2012.

Komisia je odhodlana postavit EU do &ela tychto snah o udrzanie vysokej miery ambicii. EU
viedla diskusiu a stanovila tri zakladné ciele, ktoré je potrebné splnit’ do roku 2020: 20 %
zniZenie emisii sklenikovych plynov, 20 % podiel obnovitel'nej energie a 20 % zlepSenie
energetickej ucinnosti. Bali¢ek opatreni urenych na dosiahnutie tychto cielov zostava
najvysSou prioritou pre zachovanie doveryhodnosti Eurdpy ako vedtce;j sily v globalnej snahe
rieSit zmeny klimy. Sucasné hospodarske turbulencie nemenia ni¢ na skutoCnosti, Ze
z dlhodobého hladiska je potrebné vypracovat’ politiky, ktoré postavia Eurépu do cela pri
vytvarani budicnosti s niz§imi emisiami oxidu uhli¢itého: opatrenia na stimuldciu dopytu je
mozné najlepsie dosiahnut’ zameranim sa na technolédgie Setrné k Zivotnému prostrediu a na
energetickl ucinnost. NajdolezitejSie je zabezpecit' uplné prijatie tychto opatreni pred
vol'bami do Europskeho parlamentu.
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Tieto opatrenia postavia EU do &ela rokovani na pdde OSN, ktoré si stale budu vyzadovat
odhodlanie, vytrvalost a predstavivost. Na zaciatku roka 2009 predlozi Komisia navrhy
tykajice sa stratégie EU zameranej na dosiahnutie ambicidznej a komplexnej celosvetove;j
dohody.

Dalsim kIa¢ovym cielom bali¢ku je urobit z eurdpskej energetiky bezpeéni, trvalo
udrzatel'nt a konkurencieschopnu energetiku. Vzostup cien energii zaznamenany v roku 2008
opiat’ zdoraznil zranitelnost Eurdpy v oblasti energetiky analiehavii potrebu podporit
energetickli bezpecnost’. Prostrednictvom strategického prieskumu energetiky vykonaného
Komisiou sa stanovi vSeobecnd stratégia pre zlepSenie energetickej bezpecnosti, ktord by
mala byt stredobodom pozornosti v roku 2009. P6jde najmé o prijatie konkrétnych opatreni
tykajucich sa energetickej ucinnosti: realizovanie spolo¢ného ciel'a prepojit’ a efektivne riadit’
zasoby, najma s cielom pripojit’ novsie Clenské Staty na eurodpsku distribucnu siet’, a prijatie
koordinovaného pristupu na zlep$enie a diverzifikaciu dodavok zo zdrojov mimo Unie. Tento
prieskum takisto zddraznuje potrebu zabezpecit' prijatie navrhov tykajicich sa vnutorného
trhu so zemnym plynom a elektrickou energiou s novymi dojednaniami s cielom zabezpecit’
vysSiu  konkurencieschopnost’ a primerané ceny aumoznit vnutroStatnym regulaénym
organom spolupracovat’.

Trvala udrzatelnost je stredobodom pozornosti politiky EU. Rok 2009 bude svedkom
osobitnej reflexie nad buducnostou stratégie trvalo udrzatelného rozvoja a nad tym, ako je
mozné ¢o najefektivnejsie dosiahnut’ jej ciele. Pokial ide o osobitné iniciativy, stratégia EU
pre oblast’ Baltského mora bude podporovat’ region, ktory je trvalo udrzatelny z hl'adiska
zivotného prostredia, prosperujuci, pristupny a bezpecny. Nadalej sa bude pokracovat
v politike v oblasti dopravy EU, ktora je $etrnejia k Zivotnému prostrediu a Komisia uverejni
oznamenie o buducich vyhliadkach v oblasti dopravy v horizonte 20 az 40 rokov a zeleni
knihu o transeurdpskych dopravnych sietiach. Politiky v oblasti Zivotného prostredia,
pol'nohospodarstva arybného hospodarstva sa vSetky snazia o zosuladenie systémov
kazdodenného riadenia a kontroly s dlhodobou viziou tykajicou sa trvalo udrzatelného
vyuzivania prirodnych zdrojov  Eurépy. Vroku 2009 Komisia takisto zacne
realizovat’ rozsiahlu konzultdciu o reforme spolocnej politiky rybného hospodarstva
v stvislosti s integrovanou namornou politikou EU. Délezitou témou bude takisto biologicka
diverzia. V roku 2009 by takisto malo ddjst k implementécii ,,kontroly zdravotného stavu*
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, vratane zmeny smerovania finan¢nych prostriedkov od
priamych platieb na rozvoj vidieka s cielom zvladat’ nové problémy, ako je zmena klimy,
obnovitel'na energia, riadenie vodnych zdrojov a biologicka diverzia.

2.3. Eurdépa blizko k obéanom

Sucasna Komisia sa vramci eurdpskeho projektu sustredila na eurdpskeho obcana
prostrednictvom politik v oblastiach, ktoré st obCanom blizke, ako napr. zakladné prava
a obCianstvo, migracia, spravodlivost’, bezpecnost a istota, ochrana spotrebitel’a a zdravie.

V odpovedi na velké ocakavania obanov EU Komisia predlozi iniciativy v roznych
oblastiach s priamym vyznamom pre ob¢ana. Na posilnenie u€¢inného presadzovania pravidiel
ochrany spotrebitela v ramci Eurdpy sa prijmu konkrétne opatrenia. Bezpecnost’ potravin,
zdravie zvierat a dobré podmienky zvierat budi nepretrzite monitorované, zatial o Komisia
bude aj nad’alej pracovat’ na stratégii EU v oblasti zdravia, aby pomohla &lenskym §tatom &o
najlepsie podporit’ verejné zdravie. Komisia najmi preskuma, ak( tlohu méZe zohravat’ EU
pri znizovani nepomeru v oblasti zdravia v rdmci Europy.

V ramci pripravy na buducnost’ budta v roku 2009, v uzkej spolupraci s ¢eskym a Svédskym
predsednictvom, pokraCovat prace v suvislosti s demografickymi otdzkami: hodnotenie
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pripravenosti EU na demograficki zmenu bude predlozené na jarnom zasadnuti Eurépskej
rady.

V roku 2009 Komisia vypracuje svoje navrhy tykajice sa daliicho rozvoja EU ako priestoru
slobody, bezpetnosti a spravodlivosti. Tieto navrhy budt tvorit zaklad pre diskusiu
s Clenskymi §tatmi s cielom prijat’ nasledné opatrenia k si¢asnému Haagskemu programu.

Zavadzanie spolo¢nej pristahovaleckej politiky bude aj nadalej prioritou. Vo svojom
neddvnom oznameni ,,Spolo¢nad pristahovalecka politika pre Eurdpu: zasady, opatrenia
a nastroje”' sa Komisia zaviazala splnit’ rad cielov a zasad v partnerstve s ¢lenskymi §tatmi
a ostatnymi institiciami EU. Tieto budd usmerfiovat’ &innosti Komisie v roku 2009, kedy
musi byt pristahovalectvo naplno integrované do $irsich politik EU pre hospodarsky rast,
konkurencieschopnost’ a socidlnu inkliziu. Politiky vonkajSich vztahov musia takisto
zohravat’” ulohu prostrednictvom podpory posilnené¢ho partnerstva s tretimi krajinami pri
riadeni migracie a uzSich vzt'ahov s rozvojovymi a obchodnymi politikami.

V roku 2009 sa vytvori a bude fungovat’ Eurépska migracna siet’ a prvky pre zabezpecenie
dobudovania spolo¢ného eurdpskeho azylového systému do roku 2010, vratane vytvorenia
Eurdpskeho tradu na podporu azylantov. Komisia obzvlast prikladd vyznam prijatiu
a implementovaniu nedavno prijatych navrhov v oblasti migracie aazylu. Integrované
riadenie hranic bude zabezpeCované prostrednictvom vicSej operativnej spoluprace
a zavedenim nového schengenského hodnotiaceho mechanizmu. V oblasti politiky navratu sa
takisto bude podporovat’ prakticka spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi a medzi Clenskymi
Statmi a agenturou FRONTEX.

Ked?e sa ob¢ania modzu vramci EU volne pohybovat, musia disponovat’ rovnakym
pristupom k stidnej ochrane prostrednictvom pravneho $tatu. Ti, ktori poruSia pravne predpisy
by mali byt stihani a stideni. EU sa v roku 2009 posunie d’alej k tomu, aby sa stala skutoénym
priestorom spravodlivosti prostrednictvom iniciativ na zlepSenie vzajomného uzndvania
v trestnopravnych a obcCianskopravnych veciach v niekol’kych konkrétnych oblastiach
(rozsudky, procesné prava, dediGstva, zavety). S cielom posilnit bezpetnost’ obéanov EU,
Komisia takisto predlozi rad navrhov, ktoré sa buda zaoberat’ Specifickymi a novymi formami
kriminality: vidcSia prevencia proti zneuzivaniu deti aobchodu s nimi, posilnena
medzinarodné spolupraca v oblasti boja proti kybernetickym utokom a ich predchadzaniu
a v oblasti boja proti hrozbe teroristického tutoku s pouzitim chemickych, biologickych,
jadrovych a radiologickych zbrani.

24. Eurodpa ako globalny partner

V globalizovanom svete nie je mozné dosiahnut’ uvedené ciele ani riesSit uvedené vyzvy
v europskom vakuu. Je potrebné rieSit’ ich a vnimat’ prostrednictvom politiky vonkajSich
vzt'ahov EU, ktora bude vzdy kombinaciou dlhodobého strategického pristupu a reakcie na
bezprostredné poziadavky zahrani¢nej politiky.

V roku 2009 bude Komisia aj nad’alej budovat’ dlhodobé vztahy s kliC¢ovymi partnermi.
Posledny rok poukazal na dolezitost’ spolocnej vizie s USA v ¢asoch velkého napitia. Takisto
poukazal na vzdjomnu dolezitost’ dobrych vztahov s Ruskom a vyznam rozvoja G¢innych
politik v oblasti energetiky, migracie, obchodu a investicii. Finan¢na kriza znovu zdoraznila
potrebu prehibit vztahy Eurdpy skIG¢ovymi partnermi v Azii, napr. Cinou, Indiou
a Japonskom, ako aj s d’al§imi rozvijajicimi sa ekonomikami ako napriklad s Braziliou.

! KOM(2008) 359 a SEK(2008) 2026.

SK



SK

Kriza v Gruzinsku v lete 2008 odhalila dva aspekty politiky vonkajsich vztahov EU. Po prvé,
kriza ukazala, Ze Eurdpska Unia je vnimana ako pozitivna sila pri predchddzani konfliktom
a ich rieSeni a je schopna konat’ ako mediator v najvypétejsich situdciach. Po druhé, opét’ bolo
potrebné, aby EU konala pohotovo arozhodne nie vyluéne diplomatickou cestou, ale aj
doruc¢enim materidlnej humanitarnej pomoci tym, ktori takiito pomoc potrebovali.

O dva mesiace neskor finan¢na kriza opit’ ukéazala, ako sa EU stala kIi¢ovym aktérom
v situdciach, v ktorych je potrebny skutocny globalny pristup. Komisia bude aj nad’alej
zohravat’ kl'aCovu ulohu pocas viacerych medzinarodnych vrcholnych stretnuti zameranych
na obnovenie dovery v medzindrodny finan¢ny systém a dlhodobu reflexiu nad reformou
globalneho hospodarskeho riadenia.

. Komisia venuje mimoriadnu pozornost’:

e pokraCovaniu procesu rozsirenia, v ramci ktorého sa rokovania s Chorvatskom posunu do
rozhodujucej fazy. Europska perspektiva d’alSich krajin zédpadného Balkdnu sa rozvinie
a pristupové rokovania s Tureckom budi pokratovat v zavislosti od tempa jeho
vnatornych reforiem. Komisia bude aj nadalej venovat mimoriadnu pozornost
hospodarskemu a politickému vyvoju v Kosove.

e praci na rozvoji Barcelonského procesu: Unia pre Stredozemie a Vychodné partnerstvo
predstavuji d’al$ie uznanie délezitosti efektivnych a komplexnych vztahov so susedmi EU.
Vyzvy v oblasti energetickej bezpecnosti, migracie azmeny klimy je mozné lepSie
dosiahnut’ ak si vybudujeme spravne vztahy so susedmi Eurdpy. V ramci eurdpskej
susedskej politiky Komisia rozvinie myslienky, ktoré pomézu viest EU smerom k spravne;
rovnovahe medzi posilnenymi hospodarskymi a politickymi vztahmi so susedmi ako celok
a potrebou prispdsobenych vzt'ahov roznym regionom a partnerom.

e vybudovaniu ucinnych pracovnych vztahov s novou administrativou USA, ktoré¢ budi
velmi dolezité pri rieSeni klucovych globalnych vyziev ako je zmena klimy, pri
podporovani bezpecnosti a stability a pri rozvoji ekonomickej spoluprace a regulécie.

e dokonceniu kola rokovani v Dauhe, ktoré zostava hlavnou prioritou, pretoze predstavuje
jeden z najlepsich spdsobov, ako otvorit’ nové obchodné prilezitosti pre podnikatel'ské
subjekty EU, podporit’ rozvoj a obmedzit' protekcionizmus na celom svete. EU bude
zaroven pokracovat’ a podl'a moznosti uzatvarat’ zacaté bilateralne obchodné rokovania.

e upevneniu vztahov srozvojovymi krajinami zaloZzenych na splneni rozvojovych ciel'ov
tisicro¢ia a vybudovaniu spojenectiev s tymito krajinami v suvislosti s globalnymi
otazkami, ktoré ich casto najvaznejSie ovplyviiuju, ako je energetickd a potravinova
bezpecnost’, zmena klimy a migracia. Komisia sa bude aj nad’alej snazit’” o prehlbovanie
existujucich vzt'ahov s rozvojovymi krajinami.

3. LEPSIA PRAVNA REGULACIA — PLNENIE SCUBOV A ZMENA REGULACNEJ KULTURY

Vzhl'adom na finanéni krizu a hospodarsku situdciu je dobra reguldcia, v zédujme
hospodarskej konkurencieschopnosti, eSte potrebnejSia ako kedykol'vek predtym. Podpora
jednoduchsieho a lepSieho regulacného prostredia bez zbyto¢nej administrativnej zat'aze
zostane preto hlavnou sucast’ou legislativnej prace Komisie v roku 2009. Déraz sa bude klast’
na zlepSenie kvality novych navrhov, zjednoduSenie existujucej legislativy a zniZenie
administrativnej zataze. Tak ako vzdy, uspech tohto usilia bude zalezat’ na dobrej spolupraci
s ostatnymi indtiticiami a Glenskymi §tatmi. EU bude pokratovat’ v rokovaniach so svojimi
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kl'icovymi medzindrodnymi partnermi o spolupraci v oblasti regulacie, zblizovani noriem
a rovnocennosti pravidiel.

Tretie strategické hodnotenie programu lepSej regulacie sa bude zaoberat’ tromi hlavnymi
zlozkami programu pre lepSiu reguldciu — posudenie vplyvu, zjednodusSenie a znizenie
administrativnej zat'aze. Bude sa zaoberat’ tym, ako Komisia posilni svoj systém posudenia
vplyvu, ato aj prostrednictvom uplatnenia revidovanych usmerneni a reviziou spolo¢ného
pristupu tykajuceho sa posudenia vplyvu znovembra 2005. Stratégia zjednodusenia
regulacného prostredia a kodifikaény program sa zreviduju a aktualizuju. Zaroven sa
uskutocni revizia vykonavania akéného programu na znizenie administrativnej zataze
a posudi sa pokrok plnenia ciel’a zniZzenia administrativnej zat'aze o 25 % do roku 2012. Na
tomto zaklade avychddzajuc z intenzivnej internej prace a vstupu Skupiny nezdvislych
zainteresovanych stran na vysokej urovni pre oblast’ administrativnej zataze predlozi Komisia
navrhy na splnenie tohto ciel’a.

Na zaciatku svojho mandatu vroku 2004 stcasna Komisia posudila existujice navrhy
z hl'adiska ich relevantnosti pre politické ciele aich suladu snormami lepsSej regulcie
a suhlasila so stiahnutim zna¢ného poctu navrhov. Komisia m4 v umysle navrhnat’, aby jej
nastupca podnikol podobné kroky. Legislativny a pracovny program Komisie (LPPK) zahtiia
d’alSie existujuce navrhy, ktoré¢ ma Komisia v imysle stiahnut’.

Prace v suvislosti so zlepSenim uplatiiovania pravnych predpisov Spolocenstva buda
pokracovat’. Pilotny projekt tykajici sa poskytovania informadcii, rieSenia problémov
a napravy poruSeni pravnych predpisov medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi, ktory sa zacal
v roku 2008, bude vyhodnoteny.

4. PRIBLIZENIE EUROPY K OBCANOM

Hospodarske spomalenie a skutoCnost, Ze ratifikacia Lisabonskej zmluvy eSte nie je
dokoncend zdoraziuju potrebu ststredit’ komunikaciu na hmatatel'né vysledky, ktoré prinasa
Eurdpska tnia, ako aj na otazky, ktoré sa obzvlast’ tykaju kazdodenného zivota ob¢anov.

Po prvykrat v roku 2009 budu medziinstitucionalne priority prijat¢é Radou, Europskym
parlamentom a Komisiou v ramci spolo¢ného vyhlasenia , Komunikovanie o Eurdpe
v partnerstve. So zretel'om na 375 milidonov voli¢ov, ktorych bude potrebné zmobilizovat’, sa
tieto tri instittcie zhodli na tom, Ze vol'by do Europskeho parlamentu buda hlavnou prioritou
v oblasti medziinStituciondlnej komunikacie. Aktivity v oblasti komunikacie sa budia
zameriavat’ najmé na publikum, ktoré je menej zaangaZované do otazok EU, napr. mladez,
Zeny a nezamestnani.

Koordinacia s Europskym parlamentom a Clenskymi $tatmi bude takisto vel'mi dolezita pre
informovanie o dosiahnutom pokroku, pokial’ ide o balik opatreni tykajuci sa energetiky
a zmeny klimy so zretelom na konferenciu v Kodani v decembri 2009, ako aj pre 20. vyrocie
demokratickych zmien v Strednej a Vychodnej Eurdpe. Pod tymto obsiahlym nazvom sa
Komisia zameria na oslavy 20. vyroc¢ia padu Berlinskeho muru/zeleznej opony, ako aj na 5.
vyrocie rozsirenia vroku 2004 scielom zdoraznit spolo¢né hodnoty a vézby medzi
Eurépanmi, ako je demokracia, sloboda a solidarita.

Na zaver, ked’ze EU riesi finan¢nu krizu a jej nésledky v celkovej ekonomike, komunikécia
o partnerskom pristupe v suvislosti s trvalo udrzatelnym rastom, zamestnanostou
a solidaritou bude vyznamnou prioritou pre vSetky tri institucie.
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DalSie komunikacné priority Komisie sa zameraju na vysvetlenie pridanej hodnoty EU
v oblastiach, o ktoré sa obCania stale vi¢Smi zaujimaji: bezpecnost’ vo vSeobecnosti a potreba
silnejSej Europy vo svete.

Medziinstitucionalne komunikacné priority planované na rok 2009
e Volby do Eurdpskeho parlamentu 2009
e Energetika a zmena klimy
e 20. vyrocCie demokratickych zmien v Strednej a Vychodnej Eurdpe
e Trvalo udrzatel'ny rast, zamestnanost’ a solidarita
DalSie komunika&né priority planované na rok 2009
e Buducnost’ Eurdpy pre obanov
e Furdpa vo svete
Ked'Ze rok 2009 bude eurdpskym rokom tvorivosti a inovacie, mimoriadna pozornost’ sa bude

venovat tejto téme v suvislosti s komunikacnou prioritou — Trvalo udrzatelny rast,
zamestnanost’ a solidarita.
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