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Informácia o priebehu a výsledkoch zasadnutia 

2. Pracovného stola

pre hospodársku obnovu, rozvoj a spoluprácu 

Paktu stability pre juhovýchodnú Európu  v Bukurešti

 15. novembra 2006 

Zasadnutie 2. Pracovného stola pre hospodársku obnovu, rozvoj a spoluprácu (WT II) sa uskutočnilo v Bukurešti 15. novembra 2006  za účasti  250 expertov z 80 krajín a medzinárodných inštitúcií, ako napr. Albánska, Belgicka, Bosny a Hercegoviny, Bulharska, Kanady, Chorvátska, Japonska, Luxemburska, Macedónska, Moldavskej republiky, Nórska, Rumunska, Ruskej federácie, Srbska, Čiernej Hory, Švajčiarska, Turecka, Ukrajiny, USA, všetkých členských krajín Európskej únie  a predstaviteľov medzinárodných organizácií, Paktu stability pre juhovýchodnú Európu,  OECD, UNDP (Rozvojový program OSN), Medzinárodného menového fondu, Európskej banky pre obnovu a rozvoj a Svetovej banky. 

Cieľom WT II je prostredníctvom rozvoja a realizácie regionálnych stratégií, obchodu a investícií, podporovať ekonomický rast a zamestnanosť v JVE. Súčasťou celkovej stratégie  Paktu stability pre JVE je prispieť k stabilizácii situácie v krajinách regiónu a ich integrácii do európskych a medzinárodných štruktúr. Dôležitou úlohou WT II je podporovať udržateľný hospodársky rozvoj prostredníctvom modernizácie infraštruktúry (obzvlášť dopravnej a energetickej), liberalizácie obchodu a podpory investícií. Realizácia všetkých potrebných reforiem v regióne JVE  musí prebiehať v súlade s udržaním adekvátnej sociálnej politiky. 

V rámci prechodu aktivít Paktu stability na regionálne riadenie bude mať WT II veľmi významnú pozíciu v nadchádzajúcich rokoch. Za posledných šesť mesiacov sa urobili kroky k upevneniu právneho rámca a politickej zodpovednosti v oblasti aktivít WT II Paktu stability. 

Zasadnutiu WT II predsedal riaditeľ WT II Laurent Guye. Špeciálny koordinátor Paktu stability, Dr. Erhard Busek, v úvodnom vystúpení blahoželal Rumunsku a Bulharsku k ich nadchádzajúcemu členstvu v EÚ. Uvítal ochotu obidvoch krajín zostať v orgánoch regionálnej spolupráce, hlavne čo sa týka Regionálneho výboru na spoluprácu v JVE (RCC – Regional Co-operation Committee), a tak si upevňovať pozíciu v európskom regióne. 

Za najvýznamnejšie udalosti, ktoré sa uskutočnili od posledného zasadnutia WT II v rámci Paktu stability v Belehrade v máji 2006, boli označené  nasledovné:

· krajiny JVE ako aj Kosovo podpísali 8. júna 2006 spoločnú dohodu o leteckom vzdušnom priestore,

· 1. júla 2006 nadobudla účinnosť energetická dohoda v rámci  krajín JVE,

· v júni 2006 sa ekonomickí ministri krajín JVE  dohodli na regionálnom rámci  investovania,

· multilaterálne rokovania o rozšírení a doplnení stredoeurópskej dohody o voľnom obchode dospeli 20. októbra 2006 k záverečným rokovaniam a dohoda bude podpísaná  19. decembra 2006 v Bukurešti, 

· dosiahla sa väčšia koordinácia medzi ekonomickými reformami a sociálnou kohéziou, čoho výsledkom bola príprava memoranda o porozumení na rozvoj a sociálnu dimenziu energetického spoločenstva.

Všetky iniciatívy v rámci WT II sa realizujú  za predpokladu plnenia princípov, ako:

· podpora  regionálnej spolupráce v rámci krajín JVE, 

· urýchlenie integrácie krajín JVE do európskych a iných medzinárodných štruktúr,

· presadzovanie čo najlepšej koordinácie a spolupráce medzi donormi.

Rokovanie WT II bolo zamerané  na nasledujúce hlavné témy:

· liberalizácia obchodu a rozvoj investícií a zamestnanosti v regióne JVE,
· energetika a rozvoj regionálnej infraštruktúry,
· sociálna kohézia, bývanie a urbanizácia.
K jednotlivým bodom rokovania WT II:

Liberalizácia obchodu a rozvoj investícií a zamestnanosti  v  regióne  

      V oblasti liberalizácie obchodu sa za posledné mesiace dosiahol výrazný pokrok. V  októbri 2006 sa ukončili multilaterálne rokovania o dohode o voľnom obchode (DVO).  Krajiny regiónu dosiahli názorovú zhodu na uzatvorenie spoločnej dohody o voľnom obchode a  dohodli  sa aj  na implementácii programu zameraného na zníženie a elimináciu netarifných bariér, ako aj na ďalšej harmonizácii predpisov upravujúcich obchod so službami.

K dosiahnutiu plne liberalizovaného obchodu a vyššieho objemu investícií v regióne je ešte potrebné  splniť tieto úlohy:

· zabezpečiť efektívne a transparentné podmienky pre obchod a investície v celom regióne,

· podporovať zvýšený prílev zahraničných investícií súbežne s ukončením privatizačného procesu v regióne,

· dosiahnuť  súlad s medzinárodnými štandardmi a predpismi riadiacimi obchod, investície, zamestnanosť a bezpečnosť,

· zabezpečiť  úzky dialóg medzi vládami, verejným a súkromným sektorom,

· vytvorenie  regionálnych štruktúr na rozvoj a implementáciu regionálnych politík pre obchod, investície a zamestnanosť,

· rozvoj a implememtácia regionálnej liberalizácie v obchode a podpísanie DVO, ktorá umožní eliminovať netarifné obmedzenia v obchode,

· podpora a monitorovanie regionálnych reformných stratégií a zlepšenie podmienok na prílev priamych zahraničných investícií a rozvoj malého a stredného podnikania,

· v záujme zrýchlenia ekonomického rastu využívať informačné technológie.

Nová DVO  nadobudne platnosť v polovici  roku 2007 a nahradí doteraz existujúcich 32 bilaterálnych dohôd medzi krajinami JVE. DVO bude modernou dohodou založenou na texte CEFTA a obsahuje nové oblasti spolupráce, ako napr. duševné vlastníctvo, vládne obstarávanie a obchodovanie so službami. Pracovná skupina WT II pre obchod bola doposiaľ hlavným fórom na riadenie celého procesu liberalizácie a harmonizácie obchodu v JVE a v súlade s cieľmi Paktu stability sa bude orientovať na to, aby sa posilnila regionálna dimenzia tohto procesu prostredníctvom vytvárania vlastných podporných štruktúr v jednotlivých krajinách JVE.  


Investičná kompaktná skupina, ktorá bola založená  v rámci Paktu stability, sa zameriava na dve hlavné oblasti:

· priame zahraničné investície a ich podpora v regióne JVE a

· rozvoj malého a stredného podnikania v regióne JVE.


V rámci zasadnutia WT II bolo vyjadrené uznanie  investičnej kompaktnej skupine, ktorá vypracovala podrobnú analýzu  investičného  reformného indexu, ktorý ukázal pokrok v investičnej vybavenosti regiónu. 


Všetky iniciatívy a pracovné skupiny v rámci WT II sa vyjadrili, že podporujú myšlienku regionálneho vlastníctva a zapoja sa do založenia a financovania Regionálneho výboru pre spoluprácu. 

Energetika a rozvoj regionálnej infraštruktúry
Cieľom WT II v oblasti rozvoja energetiky a regionálnej infraštruktúry je zabezpečenie rozvoja infraštruktúry, vrátane dopravy, energetiky a životného prostredia, v krajinách JVE. Zabezpečenie týchto aktivít sa uskutočňuje prostredníctvom pracovných skupín a iniciatív, ako je napr. sekretariát energetického spoločenstva vo Viedni, dozorný orgán nad dopravou a pracovná skupina zabezpečujúca funkčnosť prístupu k vzdušnému priestoru. 

Adekvátna infraštruktúra, vrátane vnútroregionálnej ako aj medziregionálnej dopravy a trvalá bezpečnosť zásobovania s energiou, tvoria základ ekonomického rastu a sociálnej kohézie v JVE. Za jednu z hlavných výziev regiónu JVE možno označiť rozvoj energetického sektora,  kde sa predpokladá, že sa  budú realizovať investície vo výške viac ako 20 mld. EUR.  Podobne sa predpokladajú investície vo výške 16 mld. EUR na výstavbu ciest a železníc a 1,5 mld. na rozvoj dopravy na Dunaji. V súvislosti s týmito aktivitami bude nevyhnuté dobudovať v súčasnosti nedostatočné technické a administratívne kapacity, k čomu bude potrebný aktívny prístup súkromnej podnikateľskej sféry.

V najbližšom období pre sektor energetiky a infraštruktúry v regióne vyplývajú nasledovné úlohy:

· podpora mechanizmu regionálnej spolupráce prostredníctvom pracovnej skupiny pre infraštruktúru, energetickej dohody, dopravného dozorného orgánu, spoločnej dohody o leteckom vzdušnom priestore, dunajskej pracovnej skupiny a regionálneho centra pre životné prostredie,

· poskytovať politickú podporu na odstraňovanie prekážok v rozvoji infraštruktúry, napr. pri  efektívnom plnení spoločnej dohody o leteckom priestore,

· podporiť aktivity, ktoré súvisia so zapájaním miestnej podnikateľskej komunity do budovania regionálnej infraštruktúry,  

· schválenie a implementácia Memoranda o porozumení na rozvoj sociálnej dimenzie energetickej dohody – predchádzanie negatívnych sociálnych dopadov,

· podporiť rozvoj verejného súkromného partnerstva (PPP – Public Private Partnerships).

WT II,  v súvislosti s nadobudnutím platnosti energetickej dohody v JVE, zdôraznila nutnosť  využitia všetkých inštitúcií v rámci energetického spoločenstva a koordinovať možné spory súvisiace s energetickým trhom. Implementácia energetickej dohody umožní vytvoriť vhodné prostredie na rozvoj a konkurencieschopnosť energetického sektora v krajinách  JVE. 

Európska komisia financuje sekretariát energetického spoločenstva vo Viedni, ktorý bol založený začiatkom roku 2006 a má za úlohu koordinovať iniciatívy v rámci energetickej dohody. WT II reprezentuje Pakt stability na zasadnutiach stálych predstaviteľov na vysokej úrovni, ktoré sa zaoberajú otázkami dodávok elektrickej energie a plynu ako aj sociálnymi dopadmi a bezpečnosťou dodávok energie. V dôsledku geopolitickej ako aj ekonomickej dôležitosti energetických dodávok pre JVE, je predpoklad, že Regionálny výbor pre spoluprácu v JVE bude pokračovať v aktivitách WT II pre oblasť energetiky a infraštruktúry.

Vďaka snahe miestnych vlád, ako aj medzinárodnej komunity,  sa vytvorili vhodné investičné podmienky na energetické projekty spojené s prenosom a distribúciou elektrickej energie.  Aktuálna databáza hlavných projektov rozvoja infraštruktúry je dostupná na internetovej adrese www.seerecon.org/infrastructure/projects/index.html a v súčasnosti zahŕňa 48 projektov v celkovej hodnote 4,97 mld. EUR. 

Financovanie projektov infraštruktúryje zabezpečené z prostriedkov bilaterálnych donorov alebo medzinárodných finančných inštitúcií. Projekty boli vybrané Európskou komisiou (zastúpenie pre JVE) v spolupráci s pracovnou skupinou pre infraštruktúru. Výber projektov  sa uskutočnil  na základe stanovených kritérií technickej, ekonomickej a ekologickej spôsobilosti a výhodnosti. Projekty rozvoja infraštruktúry sú orientované predovšetkým do dopravy, kam smeruje  55,5 % všetkých zdrojov. Sektor energetiky, ako druhý v poradí,  pokrýva 35,6 % finančných zdrojov a projekty v oblasti zabezpečenia vody a ochrany životného prostredia predstavujú 5,9 % finančných zdrojov. 

Sociálna kohézia, bývanie a urbanizácia
Iniciatíva pre sociálnu kohéziu (ISC - Iniciative for Social Cohesion) má za cieľ  zapojiť sociálnu stabilitu  v krajinách JVE do ekonomického rozvoja, rekonštrukcie a obnovy.  Všetky reformy, ktoré je potrebné realizovať v regióne JVE, aby sa dosiahol trvalo udržateľný ekonomický rozvoj, musia byť realizované za predpokladu dodržania sociálnej politiky. V rámci iniciatívy Paktu stability pre oblasť sociálnej kohézie, krajiny JVE, za podpory medzinárodných donorov, vytvorili regionálne siete, ktoré umožnia dosiahnuť rozvoj v rôznych oblastiach. Tieto aktivity zahrňujú  zdravotnú starostlivosť, zamestnanosť, sociálnu ochranu a sociálny dialóg. 

Sociálna kohézia sa rozvíja  v krátkodobom časovom horizonte do roku 2007 a dlhodobom časovom horizonte po roku 2007, kedy nástupca Paktu stability v zmysle stratégie transformácie prevezme agendu sociálnej kohézie a bude sa zameriavať na jej implementáciu. Najdôležitejšou úlohou ISC v roku 2007 je realizácia stratégie prechodu na regionálnu spoluprácu tak, aby začatý proces v jednotlivých oblastiach mohol pokračovať aj po roku 2007. Znamená to takú prípravu RCC, aby sa sociálna kohézia mohla plne začleniť do práce regionálneho výboru.

V súlade s cieľmi WT II sa uplatňuje aj iniciatíva v oblasti bývania a urbanizácie (HUMI – Housing and Urban Management Initiative), ktorá podporuje rozvoj  a dosiahnutie bývania za prijateľných podmienok pre obyvateľov JVE.  Rozvoj spoločnosti, strategická urbanizácia a prístup k bývaniu, hrajú hlavnú úlohu v širšom socio-ekonomickom kontexte rozvoja v JVE. V záujme každej vlády v krajinách JVE  je realizovať reformy v regióne na dosiahnutie vhodného a cenovo dostupného bývania. Iniciatíva  na bývanie a urbanizáciu v rámci WT II predstavila niekoľko projektov, ktoré pomáhajú ministerstvám, inštitúciám a sociálnym partnerom vylepšiť národnú politiku v zdravotnej a sociálnej starostlivosti. 

Pakt stability,  prostredníctvom vytvorených inštitúcií na podporu bývania a rozvoja urbanizácie, pomáhal krajinám vytvoriť vhodné investičné projekty a zapojiť špecialistov z JVE a medzinárodných organizácií. Otvorenou ostáva otázka financovania náročných projektov, v čom budú hrať nezastupiteľnú úlohu medzinárodné finančné inštitúcie. Iniciatíva HUMI v rámci Paktu stability podporila niekoľko  vlád krajín JVE v oblasti prípravy vhodnej rozvojovej stratégie. Dôležitou úlohou iniciatívy v roku 2007 zostáva zabezpečiť financovanie  na realizáciu programov bývania a urbanizácie.

Záver

Zasadnutie 2. Pracovného stola Paktu stability pre juhovýchodnú Európu, ktoré sa konalo 15. novembra 2006 v Bukurešti, bolo reprezentatívnym fórom, na ktorom zástupcovia zainteresovaných krajín zhodnotili pokrok v implementácii jednotlivých iniciatív WT II, pričom bolo konštatované, že vo viacerých oblastiach boli zaznamenané veľmi zaujímavé výsledky. Za jeden z najmarkantnejších možno nesporne označiť pripravenú DVO, ktorej podpis sa uskutoční v decembri 2006.  

Zástupcovia WT II, ako aj jednotlivých iniciatív a pracovných skupín v rámci WT II, zhodnotili súčasný stav podnikateľského a investičného prostredia v JVE. Účastníci zasadnutia zdôraznili, že základným predpokladom na dosiahnutie udržateľného hospodárskeho rozvoja je rast domácich a zahraničných investícií, kde WT II má k dispozícii niekoľko nástrojov, ako pomáhať regiónu. Patrí sem pracovná skupina pre obchod,  investičný kompakt a podnikateľský poradný výbor.  

Poslaním iniciatív Paktu stability je v čo najväčšej miere podporiť regionálne vlastníctvo tak, aby krajiny JVE mohli  rozhodovať o svojich prioritách. V budúcom období bude nevyhnutné, aby tak krajiny regiónu, ako aj medzinárodná komunita, podporili regionálny strategický prístup k rozvoju infraštruktúry, založený na spolufinancovaní a inštitucionálnom partnerstve v ťažiskových oblastiach zahŕňajúcich dopravu, energetiku, životné prostredie a bývanie. WT II sa bude tiež zameriavať na podporu záujmov súkromného sektora a na preverenie možností jeho zapojenia do projektov, ktoré budú realizované v súvislosti s touto dohodou. 

Pakt stability a WT II sa zamerajú tiež na pomoc pri získavaní politickej zhody názorov medzi rôznymi partnermi pri realizácii regionálnych sektorových stratégií. Na rokovaniach WT II, ako aj Regionálneho stola Paktu stability, rezonovala otázka postupného prechodu úloh, kompetencií a zodpovednosti Paktu stability na Regionálny výbor na spoluprácu v JVE. RCC by mal zastrešovať iniciatívy a aktivity, ktoré majú v súčasnosti jednotlivé pracovné stoly Paktu stability.

Pakt stability je v procese rozhodovania,  v ktorej z krajín JVE sa bude sekretariát RCC  nachádzať a ako bude vykonávať svoje činnosti. Rozpočet sekretariátu výboru sa predpokladá vo výške 1 mil. EUR ročne. Špeciálny koordinátor paktu stability, Dr. Erhard Busek, v posledných mesiacoch navštívil niekoľko krajín EÚ (vrátane návštevy ministra zahraničných vecí SR) a vyvíjal úsilie na získanie prostriedkov na činnosť sekretariátu. Zástupcovia  krajín JVE podporujú myšlienku založenia RCC a sú ochotné akceptovať lokalizáciu sekretariátu výboru v ktorejkoľvek krajine a zároveň prispievať na činnosť sekretariátu. Ostatné krajiny, vrátane SR, sú zdržanlivé v tejto otázke a skôr ich zaujíma  možný výstup a efektívnosť činnosti RCC.

Nadväzne na množstvo projektov, ktoré sa v rámci JVE realizujú na podporu rozvoja energetiky, dopravy a inej infraštruktúry, Ministerstvo hospodárstva uložilo obchodno-ekonomickým oddeleniam pri zastupiteľských úradoch v krajinách JVE, aby dôsledne sledovali investičné projekty  v týchto krajinách a informovali MH SR a slovenské  podnikateľské subjekty, ktoré by sa do realizácie projektov mohli zapojiť.  

Nasledujúce zasadnutie WT II sa predpokladá na máj 2008 a transformácia Paktu stability na  regionálny výbor by sa mala uskutočniť začiatkom  roku 2008.
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