



     Predkladacia  správa 


Uznesením vlády SR č. 415 z 9. mája 2007 k návrhu súhrnnej správy o stave plnenia úloh vyplývajúcich z rozpracovania Koncepcie migračnej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivých rezortov za roky 2005 – 2006 vláda SR uložila podpredsedovi vlády SR, ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR a ministrovi vnútra SR „prijať účinné opatrenia na zabezpečenie úloh spojených s vytváraním podmienok súvisiacich s integráciou migrantov do spoločnosti.“

Vláda SR aj svojím uznesením č. 390 z 11. júna 2008 k Súhrnnej správe o stave plnenia úloh vyplývajúcich z  rozpracovania Koncepcie migračnej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivých rezortov za rok 2007 uložila podpredsedovi vlády SR, ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR a ministrovi vnútra SR úlohu vypracovať integračnú politiku, konkrétne: „prijať účinné opatrenia koncepčného charakteru na zabezpečenie procesu integrácie migrantov do spoločnosti s dôrazom na efektívne čerpanie finančných prostriedkov zo zdrojov a fondov Európskej únie.“ 
 Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej MPSVR SR) v súlade s princípmi európskej migračnej a integračnej politiky vypracovalo dokument „Koncepcia integrácie cudzincov v SR.“ Cieľom predloženého dokumentu je určiť legislatívne, organizačné, koncepčné a praktické opatrenia a definovať hlavné ciele a nástroje integračnej politiky SR. Dokument predstavuje základný rámec pre vytváranie podmienok v oblasti ekonomickej a sociálnej integrácie cudzincov žijúcich na území Slovenskej republiky. Integračné opatrenia sa týkajú predovšetkým týchto hlavných oblastí: zamestnávania cudzincov a ich prístupu na trh práce ako základnej podmienky úspešnej integrácie, zabezpečenia prístupu k vzdelaniu, bývaniu, sociálnemu zabezpečeniu a zdravotnej starostlivosti , ako aj predpokladom kultúrnej a občianskej integrácie. 

MPSVR SR predkladá materiál na základe plánu práce vlády SR na rok 2008, resp. na základe povolenia predĺženia termínu na vypracovanie koncepcie do 31. marca 2009 predsedom vlády SR Róbertom  Ficom .

Koncepcia integrácie cudzincov v SR navrhuje nástroje a mechanizmy pre spoluprácu a koordináciu aktivít hlavných subjektov v tejto oblasti. Na vypracovaní integračnej stratégie sa spolupodieľali viaceré subjekty štátnej správy a územnej samosprávy, akademická obec, predstavitelia medzinárodných organizácií, mimovládny sektor a zástupcovia komunít cudzincov na Slovensku.
 
Integračná politika ako súčasť globálneho prístupu k migrácii je jednou z hlavných priorít agendy Európskej únie. V zmysle politiky Európskej komisie je integrácia cudzincov kľúčová pre zachovanie sociálnej súdržnosti prijímajúcej krajiny. Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike je plne v súlade so základnou filozofiou a  princípmi politiky Európskej únie v oblasti integrácie prisťahovalcov. Vychádza z dokumentu EÚ „Spoločné základné princípy politiky integrácie prisťahovalcov v EÚ“ a zohľadňuje odporúčania, smernice a nariadenia Európskych spoločenstiev a Európskej únie v oblasti imigračnej a integračnej politiky. Vychádzajúc zo skúseností a vývoja niektorých členských krajín v oblasti imigračných a integračných politík sa Slovensko snaží touto koncepciou predísť niektorým negatívnym aspektom a možným sociálnym nepokojom. Prijatie dokumentu je plne v záujme Slovenska, keďže jeho základná filozofia predstavuje výrazný posun pre ďalšie budovanie a smerovanie moderného európskeho štátu.

MPSVR SR pri tvorbe „Koncepcie integrácie cudzincov v SR“ zohľadnilo súčasnú ekonomickú a finančnú krízu. Navrhované legislatívne a konkrétne praktické opatrenia v oblasti integrácie však definujú úlohy na obdobie najbližších troch až piatich rokov a z hľadiska časového horizontu predstavujú dlhodobejšiu víziu na obdobie približne desiatich rokov. Počty cudzincov v SR od vstupu krajiny do Európskej únie vzrástli štvornásobne. Napriek  tomu, že počty cudzincov v SR ku koncu roka 2008 zaznamenali mierny pokles, ani kríza príchod migrantov nezastaví. Výraznejší nárast počtu cudzincov v SR sa predpokladá až asi od roku 2015. 

Realizácia integračných opatrení sa bude priebežne vyhodnocovať prostredníctvom vyhodnocovacích plánov. Jednotlivé integračné opatrenia sa budú prehodnocovať a aktualizovať v intervaloch jedného – dvoch rokov, a to vzhľadom na aktuálne potreby trhu práce, aktuálne počty cudzincov v SR a vývoj nezamestnanosti.


Krátkodobé aj dlhodobé ciele navrhnuté v dokumente vychádzajú zo všeobecne uznávaného predpokladu, že integrácia cudzincov do spoločnosti prijímajúcej krajiny je kontinuálny, dlhodobý a dynamický obojstranný proces, ktorý zahŕňa jednak cudzincov, legitímne sa zdržiavajúcich v prijímajúcej krajine, ako aj obyvateľov hostiteľskej spoločnosti. Aktívna povaha integračných politík pritom zdôrazňuje potrebu vzájomného rešpektovania sa a recipročného uznávania práv a povinností oboch skupín.

Predkladateľ dokumentu verí, že napriek súčasnej nepriaznivej ekonomickej situácii a prioritnom dôraze na zamestnávanie domáceho obyvateľstva, myšlienka integrácie cudzincov získa plnú podporu a pochopenie na rôznych úrovniach a vyvolá tvorivú diskusiu. Vízia Slovenska ako tradične tolerantnej a ústretovej krajiny do budúcna dáva predpoklad na vytvorenie a rozvoj interkultúrneho a  medzináboženského dialógu, ako aj  pre akceptáciu vyššieho počtu cudzincov na území Slovenska. Dlhodobým optimálnym záujmom pritom je, aby cudzinci našli na našom území nový domov a vhodné podmienky pre svoju prácu a život ich rodín. V dlhodobejšom horizonte sa preto predkladateľ stavia za víziu tolerantnejšieho Slovenska ako modernej európskej krajiny fungujúcej na princípoch sociálnej inklúzie a solidarity.

Materiál obsahuje Doložku  finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov,
vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Realizácia úloh vyplývajúcich z koncepcie nebude mať v roku 2009 vplyv na zvýšenie štátneho rozpočtu, nakoľko vzhľadom na súčasnú ekonomickú a finančnú krízu sa materiál predkladá bez  požiadaviek na vyčlenenie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na rok 2009. V priebehu roku 2009 MPSVR SR v spolupráci so zainteresovanými rezortmi pripraví analýzu potrieb a výdavkov v tejto oblasti s podrobnejšou kvantifikáciou na roky 2010 a 2011.
Materiál prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním, ktorého výsledky sú uvedené v samostatnej prílohe. Hromadná pripomienka 500 a viac fyzických osôb a právnických osôb nebola uplatnená.

 


V rámci medzirezortného pripomienkového konania sa uskutočnili tri rozporové konania (s Ministerstvom zahraničných vecí SR, Štatistickým úradom SR a Žilinským samosprávnym krajom), na ktorých sa dospelo k vzájomnej dohode. Materiál sa predkladá bez rozporov.
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