Dôvodová správa

Všeobecná časť

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky predkladá návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 158/2007 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v poľnohospodárstve formou platby na pestovanie energetických plodín v súlade s § 2 ods. 1 písm. k) zákona č. 19/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podmienky vydávania aproximačných nariadení vlády Slovenskej republiky v znení zákona č. 207/2002 Z. z.
Predloženým návrhom nariadenia vlády sa vykonávajú príslušné ustanovenia právne záväzných aktov Európskych spoločenstiev upravujúce podmienky poskytovania podpory v poľnohospodárstve formou platby na pestovanie energetických plodín

Hlavným dôvodom vypracovania a predloženia právnej úpravy je nahradenie doterajšieho systému skladania zábezpek zo strany prvých spracovateľov alebo nákupcov energetických plodín systémom vydávania zoznamu schválených prevádzkovateľov. Legislatíva ES umožňuje poskytnúť podporu (do 45 Eur/ha) len takému pestovateľovi – žiadateľovi, ktorý má v čase podania žiadosti uzavretú zmluvu s prvým spracovateľom alebo nákupcom, ktorý zložil zábezpeku (60 Eur/ha).
Nariadenie Komisie č. 1973/2004 v platnom znení dáva od roku 2007 možnosť nahradiť systém zábezpek alternatívnym systémom schvaľovania zoznamu prevádzkovateľov, ktorú SR touto novelou využíva. Dôvody pre túto zmenu sú najmä zlepšenie pozície farmárov, ale aj zefektívnenie schémy pre nákupcov a prvých spracovateľov. Zábezpeky sa javia ako brzda fungovania platby na pestovanie energetických plodín v podmienkach Slovenskej republiky, čo je aj dôsledkom relatívne nízkeho zapojenia (cca. 81 000 ha) do schémy a to tak zo strany prvých spracovateľov ako aj nákupcov.
V novom systéme budú žiadatelia – pestovatelia od 15. decembra predchádzajúceho roka informovaní s kým môžu v rámci Slovenskej republiky uzavrieť dodávateľskú zmluvu, bez obavy, že odberateľ nezaplatí zábezpeku a oni budú vyradení z nároku na platbu. Na druhej strane uvedená zmena zefektívni aj pozíciu prvých spracovateľov a nákupcov, ktorý nebudú musieť skladať zábezpeky, čo si vyžadovalo dodatočné náklady, ktoré ich odrádzali od výraznejšieho zapojenia do schémy. Systém ochrany prostriedkov zostáva pritom zachovaný nakoľko čl. 37 nariadenia Komisie č. 1973/2004 umožňuje Pôdohospodárskej platobnej agentúre uložiť mu postih ekvivalentný prepadnutiu zábezpeky. Nariadením vlády sa upravujú aj niektoré technické nedostatky vyplývajúce z doterajšieho fungovania platby na pestovanie energetických plodín.
Návrh nariadenia vlády bol predmetom pripomienkového konania, pripomienky a odporúčania sú v značnej miere akceptované a v návrhu zapracované, a ich vyhodnotenie je v tabuľke vyhodnotenia pripomienkového konania.
Predložený návrh nariadenia nebude mať dopad na štátny rozpočet, rozpočet obcí, vyšších územných celkov, životné prostredie, zamestnanosť a na podnikateľské prostredie, čo vzalo na vedomie aj Ministerstvo financií Slovenskej republiky listom č. MF/27517/2007-81 zo dňa 9.novembra 2007.

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi.

Návrh nariadenia vlády bol dňa 4. decembra 2007 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR a na základe jej záverov sa predkladá na rokovanie vlády SR dňa 5. decembra 2007.
Doložka finančných, ekonomických a environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Prvá časť: Odhad dopadov na verejné financie

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na verejné financie. Priame platby budú financované z prostriedkov Európskej únie určených pre Slovenskú republiku na priame platby a z prostriedkov štátneho rozpočtu vyčlenených na priame platby. 
Druhá časť: Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na obyvateľov a bude mať pozitívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej i nepodnikateľskej sféry v poľnohospodárstve.

Tretia časť: Odhad dopadov na životné prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na životné prostredie.

Štvrtá časť: Odhad dopadov na zamestnanosť

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny dopad na stabilizáciu pracovný miest v poľnohospodárstve. 

Piata časť: Vplyv na podnikateľské prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry v poľnohospodárstve.

DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu s právom 
Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: vláda Slovenskej republiky 

2. Názov návrhu právneho predpisu: Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 158/2007 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v poľnohospodárstve formou platby na pestovanie energetických plodín.
3. Problematika návrhu právneho predpisu:

a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev:
v primárnom: 

Čl. 32 až 38 a 87 až 89 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení.

v sekundárnom: 
· Nariadenie Rady (ES) č. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorým sa stanovujú spoločné pravidlá pre systémy priamej podpory podľa spoločnej hospodárskej politiky, ustanovujú určité systémy podpory pre poľnohospodárov a menia dopĺňajú nariadenia (EHS) č. 2019/93, (ES) č. 1452/2001, (ES) č. 1453/2001, (ES) č. 1454/2001, (ES) č. 1868/94, (ES) č. 1251/1999, (ES) č. 1254/1999, (ES) č. 1673/2000, (EHS) č. 2358/71 a (ES) č. 2529/2001 ( Mimoriadne vydanie Ú.v. EÚ , kap. 3/zv.40) v platnom znení.
· Nariadenie Komisie (ES) č. 796/2004 z 21. apríla 2004, ktoré ustanovuje podrobné pravidlá na uplatňovanie krížového plnenia, modulácie a integrovaného správneho a kontrolného systému uvedeného v nariadení Rady (ES) č. 1782/2003, ktorým sa stanovujú spoločné pravidlá pre režimy priamej podpory v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov (Mimoriadne vydanie Ú.v. EÚ , kap.3/zv.44) v platnom znení.
· Nariadenie Komisie (ES) č. 1973/2004 z 29. októbra 2004, ustanovujúce podrobné pravidlá uplatňovania nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 o schémach podpory stanovených v hlavách IV a IVa tohto nariadenia a využití pozemkov vyňatých z produkcie na výrobu surovín (Ú. v. EÚ L 345, 20.11.2004 ).
b) nie je upravená v práve Európskej únie

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:
a) Z Aktu o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nevyplývajú žiadne záväzky.

b) Z Aktu o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nevyplývajú v predmetnej oblasti žiadne prechodné obdobia.

c) Bezpredmetné.

d) V danej oblasti nebolo začaté konanie proti Slovenskej republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení.

e) Bezpredmetné.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:
úplný

6. Gestor a spolupracujúce rezorty:

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

Osobitná časť
K čl. I
K bodu 1

Do § 2, ods. 3 písm. a) sa dopĺňa tým, že žiadateľ, aby mal nárok na získanie podpory môže uzatvoriť zmluvu len s tým prvým spracovateľom alebo nákupcom, ktorý je zaradený na zozname schválených prevádzkovateľov pre príslušný kalendárny rok.
K bodu 2

Precizuje sa v § 3 ods.1,-Prvý spracovateľ alebo nákupca môže požiadať agentúru o zaradenie do zoznamu na budúci kalendárny rok do termínu uvedenom vo výzve agentúry, ak spĺňa podmienky podľa osobitného predpisu. ustanovuje sa postup agentúry a stanovuje sa, za akých podmienok nebude prvý spracovateľ alebo nákupca zaradený do zoznamu.
K bodu 3

V § 3 sa mení ods. 1 a dopĺňa nový odsek 4, ktorými sa doterajší systém skladania zábezpek nahrádza možnosťou prvého spracovateľa alebo nákupcu požiadať o zaradenie do zoznamu schválených prevádzkovateľov a konaním agentúry v takomto prípade.
K bodu 4

V § 4 sa menia odseky 4 a 6, čím sa predlžujú lehoty na predloženie príslušných dokumentov a čím sa nadväzuje na skúsenosti z doterajšej implementácie.
K bodom 5 až 7

Dopĺňa sa zoznam vykonávaných právnych aktov Európskych spoločenstiev.
K čl. II
Ustanovuje sa dátum účinnosti nariadenia vlády dňom 14 decembra 2007.
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