Dôvodová správa

I. Všeobecná časť


Ministerstvo financií Slovenskej republiky predkladá na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 1018 zo 6. decembra 2006 a uznesenia vlády Slovenskej republiky    č. 24 z 10. januára 2007 návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Návrhom zákona sa plní úloha vyplývajúca z uznesenia vlády SR č. 1018/2006 - predložiť návrh legislatívnej zmeny zákona č. 199/2004 Z. z., ktorým sa umožní postupovanie všetkých pohľadávok colných úradov voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii na právnickú osobu so 100 % majetkovou účasťou štátu.

Predkladanou novelou zákona sa ďalej navrhuje explicitne upraviť osobitný procesný postup prideľovania colne schváleného určenia alebo použitia zničenie tovaru. Očakáva sa, že navrhovanou úpravou sa rozhodovanie o pridelení tohto colne schváleného určenia alebo použitia spružní a zefektívni. Súčasne sa na základe poznatkov aplikačnej praxe upravujú ustanovenia o oslobodení tovaru od dovozného cla. 
V súlade s uznesením vlády SR č. 24/2007 sa upravuje postavenie národného experta vyslaného do inštitúcie EÚ. Na rozdiel od doterajšej úpravy, keď bol národný expert v neplatenej zálohe, navrhovaná úprava mení jeho postavenie – národný expert je zaradený do zálohy pre prechodne nezaradených colníkov a upravujú sa aj jeho platové náležitosti.


Úhrada výdavkov, ktoré predpokladá predkladaný návrh zákona, bude zabezpečená v rámci limitu výdavkov Colného riaditeľstva SR. Vyčíslenie finančných vplyvov je súčasťou doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.
Návrh zákona nepredpokladá zvýšené nároky na rozpočty obcí alebo rozpočty vyšších územných celkov, nebude mať vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb, nebude mať environmentálny vplyv, ani vplyv na zamestnanosť,  na tvorbu nových pracovných miest a podnikateľské prostredie. 

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s inými zákonmi, ako aj      s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.


Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2008.

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
1. Odhad vplyvov na verejné financie 
Navrhuje sa, aby bol colník – národný expert vyslaný na výkon služby do inštitúcie Európskej únie, zaradený do zálohy pre prechodne nezaradených colníkov, pričom bude poberať služobný príjem podľa § 79 ods. 1 písm. a) až c) zákona č. 200/1998 Z. z. pozostávajúci z funkčného platu, prídavku za výsluhu rokov a hodnostného príplatku, ako aj osobitný príplatok od 1 000 do 5 000 Sk mesačne, ktorý určí minister financií na návrh generálneho riaditeľa Colného riaditeľstva SR. Za predpokladu vyslania colníka s priemerným služobným platom a osobitným príplatkom 2 500 Sk budú výdavky spojené s jeho vyslaním predstavovať cca 280 000 Sk ročne.  
Úhrada výdavkov bude zabezpečená v rámci limitu výdavkov Colného riaditeľstva SR, bez zvýšených finančných požiadaviek na štátny rozpočet a verejné financie. 

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Návrh zákona nebude mať vplyvy na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb.

3. Odhad vplyvov na životné prostredie

Navrhovaná úprava nebude mať žiadny vplyv na životné prostredie.

4. Odhad vplyvov na zamestnanosť 

Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na zamestnanosť. 

5. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Návrh zákona nebude mať vplyvy na podnikateľské prostredie. 

Doložka zlučiteľnosti

návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie
1. Predkladateľ zákona: 

Vláda Slovenskej republiky.

2. Názov návrhu zákona:

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a  o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
3. Problematika návrhu zákona:

a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev:


primárnom:


čl. 23 až 31 a čl. 135 Zmluvy o založení ES v platnom znení, 


sekundárnom:

· v nariadení Rady (EHS) č. 2913/1992 z 12. októbra 1992, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Spoločenstva v platnom znení (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 2/zv. 4),
· v nariadení Komisie (EHS) č. 2454/1993 z 2. júla 1993, zavádzajúcom ustanovenia na vykonávanie nariadenia Rady (EHS) č. 2913/92, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Spoločenstva v platnom znení (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 2/zv. 6), 
· v nariadení Rady (EHS) č. 918/83 z 28. marca 1983, ktorým sa ustanovuje v Európskom spoločenstve systém oslobodenia od cla v platnom znení (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 2/zv. 1),
b)
nie je upravená v práve Európskej únie,
c)
je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev:

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 45/86, Európska komisia v. Rada Európskych spoločenstiev,  rok 1987, Zb. roz. ESD (1493),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 26/62, N. V. Algemene Transport – En Expeditie Ondernieming van Gend & Loos a Nederlandse Administratie der Belastingten,  rok 1963, Zb. roz. ESD (I- 0003),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 314/85, Foto-Frost, Ammersbek v. Hauptzollamt Lübeck-Ost,  rok 1987, Zb. roz. ESD (I- 4199),
· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C -  120/78, REWE-    Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung für Branntwein, rok  1979, Zb. roz. ESD  (649),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 272/03, Hauptzollamt Neubrandenburg v. Jens Christian Siig,  rok  2004, Zb. roz. ESD      (I – 11 941),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 400/03, Waterman SAS, predtým Waterman SA  v. Directeur général des douanes et droits indirects,  rok  2004, Zb. roz. ESD (I - 06553),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C- 238/02 &  C - 246/02, Hauptzollamt Hamburg-Stadt  v. Kazimieras Viluckas (C - 238/02) a Ricardas Jonusas (C - 246/02),  rok  2004, Zb. roz. ESD (I - 02141),

· v rozhodnutí Súdneho dvora Európskych spoločenstiev vo veci C - 337/01, Hamann International GmbH Spedition + Logistik v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt, rok  2004, Zb. roz. ESD (I – 1791).
4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:

    a) až e) bezpredmetné.

5.  Stupeň zlučiteľnosti návrhu zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:


Úplný.  
6. Gestor:


 Bezpredmetné.

II. Osobitná časť

K čl. I
K bodu 1
Znenie § 24 ods. 1 sa precizuje vzhľadom na čl. 4 bod 15 nariadenia Rady (EHS) č. 2913/92, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Spoločenstva, podľa ktorého je pridelením colne schváleného určenia alebo použitia aj prepustenie tovaru do colného režimu. 

K bodu 2


Aplikačná prax colných orgánov pri prideľovaní colne schváleného určenia alebo použitia zničenie tovaru preukázala nepružnosť rozhodovania o zničení tovaru, preto sa v tomto bode návrhu zákona ustanovuje osobitný procesný režim pre takýto druh colného konania. Toto konanie sa začína podaním písomnej žiadosti a zavŕši sa vydaním písomného rozhodnutia s náležitosťami podľa § 47 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok). Miestne príslušným úradom bude colný úrad, v ktorého územnom obvode žiadateľ navrhuje tovar zničiť. Colný úrad v rozhodnutí určí konkrétne miesto zničenia tovaru a ďalšie podmienky, za ktorých sa tak môže stať.

Žiadateľ je povinný tovar zničiť najneskôr do dvoch mesiacov odo dňa právoplatnosti takéhoto rozhodnutia, pričom tento dátum a hodinu musí oznámiť colnému úradu najneskôr sedem kalendárnych dní pred plánovaným zničením tovaru.

Navrhovaným znením § 36b sa deklarantovi ustanovuje povinnosť, aby po prepustení tovaru, ak zistí, že tovar bol prepustený na základe nesprávnych alebo neúplných údajov, o tom ihneď informoval colný úrad, ktorý rozhodoval o prepustení tovaru.  

K bodom  3 a 4
Podľa článku 46 nariadenia Rady (EHS) č. 918/83 z 28. 3. 1983, ktorým sa ustanovuje v Európskom spoločenstve systém oslobodenia od cla, sa oslobodenie od dovozného cla vzťahuje na určené množstvá tabakových výrobkov, alkoholu a alkoholických nápojov, parfumov a toaletných vôd nachádzajúcich sa v osobnej batožine cestujúcich z tretieho štátu za predpokladu, že takýto dovoz nie je obchodnej povahy. Článok 49 ods. 1 citovaného nariadenia zároveň umožňuje, aby členské štáty v prípade dovozu takéhoto tovaru taxatívne vymedzenými osobami tieto limity znížili.   
Keďže colné orgány sa stretávajú s rozsiahlym zneužívaním inštitútu oslobodenia tovaru neobchodného charakteru určeného na uspokojovanie potrieb cestujúceho alebo jeho rodiny od dovozného cla, v súlade s článkom  49 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) č. 918/83 sa navrhuje rozšírenie okruhu osôb, u ktorých je limit tovaru oslobodeného pri dovoze od dovozného cla znížený, a to o osoby s trvalým pobytom v pohraničnom pásme.  

Členom posádky dopravného prostriedku, ktorí pri výkone činnosti prechádzajú colnú hranicu najmenej raz za týždeň, cestujúcim, ktorí majú pobyt v colnom pohraničnom pásme, alebo cestujúcim, ktorí pri výkone povolania prechádzajú colnú hranicu spravidla každý pracovný deň, sa navrhovaným znením znižuje limit na dovoz cigariet oslobodených od dovozného cla. Tieto osoby budú môcť s oslobodením od dovozného cla doviezť 20 ks cigariet, najviac však 200 ks cigariet za jeden kalendárny mesiac. 
K bodu 5

V súlade s článkom 114 nariadenia Rady (EHS) č. 918/83 sa znižuje limit oslobodenia pohonných látok dovážaných v hlavných nádržiach súkromných motorových vozidiel prepravovaných osobami, ktoré majú trvalý pobyt v colnom pohraničnom pásme, na 60 l na vozidlo a jednu cestu.
K bodu 6

V nadväznosti na povinnosť, ktorá je deklarantovi uložená v novom § 36b, sa zároveň navrhuje ustanoviť zodpovedajúcu skutkovú podstatu porušenia colných predpisov.

K bodu 7

Navrhuje sa vypustiť nadbytočný všeobecný odkaz na zákon SNR č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov v znení neskorších predpisov. Colné predpisy počítajú s aplikáciou uvedeného zákona len pri dvoch inštitútoch colného práva, a to pri colnom záložnom práve a pri vymáhaní nedoplatkov. V oboch týchto prípadoch príslušné ustanovenia Colného zákona (§ 56a a 61) obsahujú výslovnú väzbu na zákon č. 511/1992 Zb. 
K bodu 8

Vzhľadom na špecifickú povahu prípadov, o ktorých rozhodujú colné orgány, sa navrhuje ustanoviť 90-dňovú lehotu na vydanie rozhodnutia v konaní podľa colných predpisov; ide o všeobecnú lehotu, ktorá sa uplatní len v prípadoch, ak colné predpisy neustanovujú osobitnú lehotu na vydanie rozhodnutia v tej-ktorej veci. Dĺžka týchto osobitných lehôt ustanovených v komunitárnych predpisoch je rôzna, pohybuje sa od 30 do 300 dní. Lehota podľa zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) zostáva zachovaná pre colné konanie, pre ktoré je typické, že colný úrad v zásade rozhoduje bezodkladne.
K bodom 9 až 11
Táto úprava je reakciou na uznesenie vlády SR č. 1018 zo dňa 6. decembra 2006, (úloha B.1.), ktorým bolo ministrovi financií uložené predložiť návrh legislatívnych zmien Colného zákona, ktorými sa umožní postupovanie všetkých pohľadávok colných úradov voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii na právnickú osobu so 100 % majetkovou účasťou štátu. Zo správy k uzneseniu vyplýva, že mandátny model riešenia pohľadávok voči dlžníkom v konkurze nie je z hľadiska efektívnosti a náročnosti vhodný. Pri navrhovanej úprave však bolo potrebné zohľadniť skutočnosť, že clo je tradičný vlastný zdroj Spoločenstva, s ktorým možno nakladať len v rámci režimov ustanovených relevantnými právne záväznými aktmi  ES/EÚ. Z uvedeného dôvodu sa navrhuje dlžné čiastky zodpovedajúce ustanoveným nárokom Spoločenstva na vlastné zdroje z predmetu postúpenia vylúčiť.

Zároveň sa výslovne ustanovuje, že o postúpení pohľadávky voči dlžníkovi, ktorý je v likvidácii, bude colný úrad okrem dlžníka informovať aj likvidátora.
K bodu 12

Navrhuje sa prechodné ustanovenie, ktoré zabezpečí bezproblémovú kontinuitu právnych vzťahov aj po nadobudnutí účinnosti novej právnej úpravy.
K čl. II

Rozhodovanie o  udelení statusu schváleného hospodárskeho subjektu je zložitým a náročným konaním vyžadujúcim si v mnohých prípadoch komunikáciu s colnými orgánmi iných členských štátov Európskej únie, čomu zodpovedá lehota (300 kalendárnych dní) na vydanie rozhodnutia o vydaní osvedčenia schváleného hospodárskeho subjektu a aj navrhovaný správny poplatok. 

K čl. III
K bodom 1 a 2
Navrhovaným znením sa v súlade s uznesením vlády SR č. 24/2007 zabezpečí harmonizácia právnej úpravy týkajúcej sa vysielania colníkov - národných expertov, do inštitúcií EÚ, s ďalšími predpismi upravujúcimi túto oblasť; v rámci koncepcie, systematiky a ustálených právnych inštitútov sa návrh zákona v tejto oblasti zjednocuje so zákonom č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície. 
Zároveň sa určujú aj  platové náležitosti národného experta; colníkovi - národnému expertovi, vyslanému do inštitúcií EÚ bude patriť služobný plat pozostávajúci z tarifného platu, prídavku za výsluhu rokov a hodnostného príplatku, ako aj osobitný príplatok. 

K bodu 3 

Ide o technickú úpravu súvisiacu s bodom 1, podľa ktorej colník – národný expert, nebude zaradený do neplatenej zálohy, ako tomu je v súčasnosti, ale bude zaradený do zálohy pre prechodne nezaradených colníkov, v dôsledku čoho sa mu bude doba vyslania do inštitúcií EÚ zaratúvať do doby výsluhy rokov.    

K bodu 4


V rámci harmonizácie právnej úpravy týkajúcej sa vysielania národných expertov do inštitúcií EÚ podľa uznesenia vlády SR č. 24/2007 sa navrhuje, aby colníkovi – národnému expertovi, patril osobitný príplatok v rozpätí od 1 000 Sk do 5 000 Sk, ktorý na návrh generálneho riaditeľa CR SR určí minister. 
K bodu 5

Navrhuje sa prechodné ustanovenie, ktoré zabezpečí bezproblémovú kontinuitu právnych vzťahov aj po nadobudnutí účinnosti novej právnej úpravy.
K čl. IV
K bodom  1 a 2
V nadväznosti na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 648/2005 z 13. apríla 2005, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (EHS) č. 2913/92, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Spoločenstva, ako aj na nariadenie Komisie (ES) č. 1875/2006 z 18. decembra 2006, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Komisie (EHS) č. 2454/93, ktorým sa vykonáva nariadenie Rady (EHS) č. 2913/92, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Spoločenstva, sa colným úradom ustanovujú kompetencie rozhodovať a vykonávať úkony v konaní o udelení statusu schváleného hospodárskeho subjektu, ako aj zabezpečovať výmenu informácií s colnými orgánmi iných členských štátov Európskej únie a Európskou komisiou v procese udeľovania statusu schváleného hospodárskeho subjektu. Ak bude žiadateľ spĺňať kritériá pre schválený hospodársky subjekt ustanovené nariadením Komisie (ES) č. 1875/2006, colný úrad mu udelí status schváleného hospodárskeho subjektu a vydá o tom osvedčenie. V opačnom prípade žiadosť zamietne.

V tejto súvislosti sa colnému riaditeľstvu ustanovuje povinnosť poskytnúť Európskej komisii informácie o tom, ktoré colné úrady budú rozhodovať o vydávaní osvedčenia schváleného hospodárskeho subjektu.    

K čl. V
Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2008.   
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