Vyhodnotenie pripomienkového konania k návrhu ústavného zákona o použití príjmov z predaja majetku štátu 

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	K Čl. I 
	
	
	
	
	

	Úrad vlády SR

Kancelária Bezpečnostnej rady SR
	· názov ústavného zákona odporúča preformulovať nasledovne „Návrh ústavného zákona o použití príjmov z predaja vybraného majetku štátu iným osobám“,


	O
	Č
	- čiastočne sa akceptuje;
	

	Ministerstvo financií SR
	- názov návrhu ústavného zákona a znenie úvodnej vety čl. 1 odporúčam zosúladiť s terminológiou zákona         č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov vzhľadom na to, že pri finančných prostriedkoch z privatizácie ide pravdepodobne len o prostriedky z predaja majetku Fondu národného majetku alebo majetkovej účasti Fondu národného majetku,


	O
	A
	· akceptuje sa; názov upravený podľa záverov dohodnutých na rozporovom konaní, 
	

	
	- návrh ústavného zákona si nevyhnutne vyžaduje novelizáciu zákona                č. 92/1991 Zb. Keďže sa použitie príjmov vzťahuje na záväzky Fondu národného majetku vzniknuté pred účinnosťou ústavného zákona, je potrebné na tento výpadok príjmov FNM primerane reagovať, pretože môže byť ohrozené napr. financovanie reštitučných nárokov priznaných po účinnosti ústavného zákona,
	Z
	
	· podľa vyjadrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky doplnením čl. 1 písmenom d) nie je novela zákona č. 92/1991 Zb. potrebná a pripomienka je bezpredmetná,
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	- považuje návrh v Čl. I písm. a) za duplicitné riešenie, ktoré vyžaduje aj novelizáciu zákona č. 92/1991 Zb.,
	O
	N
	· neakceptuje sa; úprava navrhovaná formou ústavného zákona vyplýva z uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,
	

	Ministerstvo obrany SR
	- navrhovaný názov ústavného zákona odporúča upraviť, resp. aj doplniť, nakoľko je gramaticky nesprávny,
	O
	A
	· akceptuje sa;
	

	
	K čl. 1 písm. b) a c):

- s poukazom na text úlohy vyplývajúcej z uvedeného uznesenia vlády zastávame názor, že navrhované použitie príjmov z predaja majetku štátu „na zníženie štátneho dlhu a plnenie štátnych záruk za bankové úvery a na úhradu záväzkov FNM SR, ktoré vznikli pred účinnosťou tohto ústavného zákona“ je nad rámec tejto úlohy uloženej uvedeným uznesením vlády,
	O
	N
	· neakceptuje sa; úprava navrhovaná formou ústavného zákona vyplýva z uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,


	

	Ministerstvo hospodárstva SR
	- k názvu návrhu ústavného zákona - navrhuje, aby názov predkladaného ústavného zákona znel nasledovne: „Návrh ústavného zákona o použití príjmov z privatizácie majetku štátu“,

	Z
	A
	· akceptuje sa; znenie upravené podľa záverov dohodnutých na rozporovom konaní,
	

	
	- k čl. I navrhuje, aby úvodná veta znela nasledovne:

„Čl. 1

Použitie prímov z privatizácie štátneho majetku

Príjmy z privatizácie majetku štátu v správe štátnych podnikov a iných štátnych organizácií, príjmy z privatizácie majetkovej účasti štátu alebo majetkovej účasti Fondu národného majetku Slovenskej republiky na podnikaní iných právnických osôb, ktoré sú príjmami Fondu národného majetku Slovenskej republiky prijaté od účinnosti tohto ústavného zákona znížené o úhradu nákladov súvisiacich s touto privatizáciou v rozsahu stanovenom zákonom sa môžu použiť v pomere určenom vládou Slovenskej republiky len na “. 


	Z
	A
	· akceptuje sa;  znenie upravené podľa záverov dohodnutých na rozporovom konaní,
	

	
	- k Čl. 1 - navrhujem doplniť písmeno d), ktoré znie:

„d) na mimoriadne účely, v osobitných  prípadoch na základe rozhodnutia vlády Slovenskej republiky.“.


	O
	N
	· neakceptuje sa; pripomienka nie je odôvodnená podľa čl. 10 ods. 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR,
	

	Ministerstvo životného prostredia SR
	- v čl. I žiada za slovom „podnikania“ umiestniť čiarku a vložiť slová „ktoré boli zaradené do privatizácie na základe privatizačného projektu podľa osobitného predpisu,


	Z
	A
	· akceptuje sa; znenie upravené podľa záverov dohodnutých na rozporovom konaní,
	


	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	- názov návrhu ústavného zákona považujeme za nevhodný; navrhujeme ho upraviť v nasledovných alternatívach:

   „Návrh ústavného zákona o použití príjmov z predaja majetku štátu“ resp.    „Návrh ústavného zákona o použití príjmov z prevodu majetku štátu na iné osoby“,


	O
	A
	· akceptuje sa; 


	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- k čl. 1 - Do čl. 1 úvodnej vety ústavného zákona žiadame za slová „za účelom podnikania“ vložiť čiarku a slová „ktoré boli zaradené do privatizácie na základe privatizačného projektu podľa osobitného zákona“.


	Z
	A
	· akceptuje sa; znenie upravené podľa záverov dohodnutých na rozporovom konaní so zástupcami MH SR, MŽP SR a MF SR, 


	

	Ministerstvo vnútra SR
	je potrebné

· upraviť názov zákona, 


	O
	A
	· akceptuje sa; 


	

	
	· vypustiť slová „príjmy z predaja majetku štátu v správe právnických osôb založených za účelom podnikania a“,


	O
	Č
	· akceptuje sa čiastočne;  


	

	
	· zvážiť vzťah kompetencií Národnej rady Slovenskej republiky a vlády pri použití štátnych finančných aktív,
	O
	N
	· neakceptuje sa; rozhodovanie o použití príjmov z majetkových účastí štátu je v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,


	

	
	· upraviť znenie tak, aby sa zabránilo retroaktivite,
	O
	N
	· neakceptuje sa; navrhované znenie ústavného zákona nie je retroaktívne, pretože upravuje spôsob použitia príjmov z predaja majetkových podielov štátu, vzťahuje sa na všetky príjmy z predaja uvedených majetkových podielov štátu, nielen na príjmy z predaja majetkových podielov štátu z predaja Slovenského plynárenského priemyslu a.s.,

	

	
	· zvážiť zúženie predmetu úpravy ústavného zákona výlučne na majetkové účasti v prirodzených monopoloch,
	O
	N
	· neakceptuje sa; rozhodovanie o použití príjmov z majetkových účastí štátu je v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR, 


	

	
	· prehodnotiť navrhovanú účinnosť,
	O
	A
	· akceptuje sa; 


	

	KOZ SR
	· KOZ SR nesúhlasí s tým, aby sa výnosy z predaja majetkových podielov štátu použili na zníženie štátneho dlhu, plnenia záruk na bankové úroky a na úhradu      záväzkov FNM, ktoré vznikli pred účinnosťou navrhovaného zákona,


	Z
	N
	· neakceptuje sa; úprava vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,
  
	

	
	· KOZ SR žiada vládu SR, aby finančné prostriedky na účely v bode 1.  získala z iných zdrojov,


	Z
	N
	· neakceptuje sa;  ústavný zákon je navrhovaný v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003,

	

	
	· KOZ SR rovnako nesúhlasí  s tým, aby tieto náklady hradili občania – budúci dôchodcovia či už vo forme vyšších daní a poplatkov alebo znížením svojich budúcich možných dôchodkov,


	Z
	N
	· neakceptuje sa; ústavný zákon je navrhovaný v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003,


	

	
	-   KOZ SR  súhlasí s tým, aby výnosy z predaja majetkových podielov štátu boli použité výlučne na financovanie dôchodkovej reformy - nového systému starobného      dôchodkového sporenia, 


	Z
	N
	· neakceptuje sa; ústavný zákon je navrhovaný v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,

	

	Sociálna poisťovňa
	- zároveň odporúčame zmeniť názov ústavného zákona z dôvodu gramatickej nesprávnosti a vecnej nejasnosti navrhovaného znenia,


	O
	A
	- akceptuje sa;
	

	ZMOS
	· v návrhu zákona v čl. I doplniť text v písm. c) za slová „Slovenskej republiky“ slová „vrátane nevyplatených bezodplatných prevodov miest a obcí do rozvodných energetických podnikov a Slovenského plynárenského priemyslu a.s. Bratislava,


	O
	N
	· neakceptuje sa; pripomienka je nad rámec uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,


	

	
	· v návrhu zákona v čl. 1 doplniť písm. d) v znení „úhradu vládou SR priznaného dlhu na delimitovanom majetku z orgánov štátnej správy na obce v súvislosti s presunom kompetencií v zmysle zákona č. 416/2001 Z. z. o presune niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky“,


	O
	N 
	- neakceptuje sa; pripomienka je nad rámec uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,


	

	Fond národného majetku SR
	- treba však mať na zreteli, že zákon      č. 92/1991 Zb. v § 28 ods. 3 vymedzuje týchto účelov viac. Schválením ústavného zákona v navrhovanom znení bez zmeny § 28 ods. 3 zákona č. 92/1991 Zb. by viedlo k zrejmému rozporu týchto právnych noriem. Preto navrhujeme, aby spoločne s navrhovaným ústavným zákonom bola schválená novela zákona č. 92/1991 Zb., pričom obe právne normy by mali nadobudnúť účinnosť k tomu istému dňu,


	O
	
	· podľa vyjadrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky doplnením čl. 1 písmenom d) nie je novela zákona č. 92/1991 Zb. potrebná a pripomienka je bezpredmetná,

	

	
	- pokiaľ ide o oblasť použitia príjmov z predaja majetku FNM SR na úhradu záväzkov FNM SR navrhuje sa použitie na úhradu záväzkov vzniknutých pred účinnosťou ústavného zákona. V praxi však nemožno vylúčiť, že FNM SR vzniknú záväzky aj po účinnosti ústavného zákona (napr. z rozhodnutí vlády SR, z reštitučných náhrad, z uzatvorených zmlúv, zo súdnych rozhodnutí). Na ich úhradu by však FNM SR musel hľadať iné zdroje, napr. príjmy z dividend. Zároveň takéto členenie záväzkov FNM SR pred a po účinnosti navrhovaného ústavného zákona by znamenalo vedenie zložitého, neefektívneho dvojakého hospodárenia FNM SR (členenie príjmov na príjmy z predaja majetku FNM SR a ostatné príjmy FNM SR), najmä s dopadom na schopnosť včas a riadne plniť svoje záväzky. Treba pritom brať do úvahy, že vzhľadom na povahu záväzkov FNM SR (§ 15 ods. 4, § 28 ods. 3 a § 30 zákona                č. 92/1991 Zb.) je ich kvantifikácia prakticky nemožná,


	O
	N
	· neakceptuje sa; spôsob použitia príjmov z predaja majetkových podielov štátu je v súlade s uznesením NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR, 


	

	
	- v návrhu ústavného zákona sa uvažuje s tým, že príjmy z predaja sa pred použitím znížia o úhradu nákladov súvisiacich s týmto predajom v rozsahu ustanovenom zákonom. Týmto zákonom by mohla byť novela zákona č. 92/1991 Zb., v ktorej by bolo, okrem iného, potrebné vymedziť aké náklady možno považovať za náklady súvisiace s predajom (či len náklady poradcov alebo aj náklady na mzdy, nájom a pod.), a tiež určiť spôsob odpočítavania týchto nákladov z hľadiska vecného a časového.

   Preto bez súčasnej novely zákona č. 92/1991 Zb. v znení neskorších predpisov, ktorá by mala nadobudnúť účinnosť v rovnaký deň ako navrhovaný ústavný zákon, by prijatie navrhovaného ústavného zákona stratilo zmysel,


	O
	
	· detto ako k prvej pripomienke FNM SR, t.j. bezpredmetná,

	

	Jednota dôchodcov Slovenska
	- žiada, aby sa celý výnos z predaja majetku štátu použil len na financovanie nákladov dôchodkovej reformy,
	O
	N
	· neakceptuje sa; úprava navrhovaná formou ústavného zákona vyplýva z uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,

	

	K dôvodovej správe
	
	
	
	
	

	Min. výstavby a reg. rozvoja SR
	· v ďalšej legislatívnej príprave navrhuje širšie odôvodniť návrh začlenenia do právneho poriadku práve formou ústavného zákona a okrem použitia výnosov na dôchodkovú reformu podľa čl. 1 písm. a), odôvodniť aj použitie výnosov podľa ustanovení čl. 1 písm. b) a c),


	O
	N
	· neakceptuje sa; vo všeobecnej časti dôvodovej správy je uvedené, že úprava navrhovaná formou ústavného zákona vyplýva z uznesenia NR SR č. 708 zo 16.12.2003 a úprava navrhovaná v čl. 1 písm. b) a c) vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR,


	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- k predkladacej a dôvodovej správe - Na základe navrhovaného doplnenia čl. 1 ústavného zákona je potrebné doplniť predkladaciu správu a následne dôvodovú správu, pričom v dôvodovej správe je potrebné doplniť ustanovenia, ktoré budú špecifikovať právnické osoby, ktoré sú predmetom tohto ústavného zákona vychádzajúc z platného zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby (§ 1),


	Z
	
	Vzhľadom na upravené znenie čl. I na základe záverov dohodnutých na rozporovom konaní so zástupcami MH SR, MŽP SR a MF SR, pripomienka je bezpredmetná.

	

	Úrad vlády SR

Sekcia Inštitút pre aproximáciu práva
	· odporúča nasledovné znenie:

a) identifikácia predmetu návrhu právneho predpisu z pohľadu Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii, najmä z Aktu o podmienkach pristúpenia a jeho príloh a z hľadiska plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky:

         - zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii a Aktu o podmienkach pristúpenia nevyplývajú vzhľadom na predmet  úpravy návrhu žiadne záväzky,

         - návrh právneho predpisu nie je uvedený v Pláne legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2005,

b) identifikácia záväzkov vyplývajúcich z návrhu gestorstva smerníc:

      - z návrhov na určenie gestorstva nevyplývajú vzhľadom na predmet úpravy návrhu žiadne záväzky,


	O
	A
	- akceptuje sa; 

	

	K doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
	
	
	
	
	

	Ministerstvo financií SR
	- doložka finančných vplyvov nezohľadňuje skutočný vývoj počtu sporiteľov starobného dôchodkového sporenia za obdobie január a február 2005 a ich predpokladaný počet za mesiac marec 2005, ktorý bude premietnutý do návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na roky 2006 až 2008 a tým i do návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008.  Vzhľadom na uvedené žiadam v časti I. v písm. c) a d) doložky prepracovať tabuľky č. 2 a 3 a aktualizovať príslušný text v súvislosti s predpokladaným nárastom počtu sporiteľov z 35 % na 65 % v roku 2005 a nadväzujúci nárast odvodu  do dôchodkových správcovských spoločností v roku 2005 z 5,6 mld. Sk na 10,6 mld. Sk. 


	O
	A
	- akceptuje sa; 
	

	
	- v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v časti I.  v písmene a) odporúčam slovo „bude“ nahradiť slovom „bol“. Vzhľadom na to, že Ministerstvo financií SR previedlo v januári 2005 finančné prostriedky z termínovaného účtu v NBS na šesť termínovaných účtov v Štátnej pokladnici, pričom výška ich ročnej úrokovej sadzby je stanovená individuálne pre každý účet podpisom konfirmácie obidvoma zmluvnými stranami  v rozpätí od 3,1 % do 3,65 % a po celú dobu úročenia ostáva nemenná, odporúčam tabuľku č. 1 uvedenú v doložke pod písmenom b) nahradiť nasledujúcou tabuľkou: 


	O
	A
	· akceptuje sa; po dohode s Ministerstvom financií SR bude použitý odhad úročenia zostatku na úrovni 3,5 % p. a.,

	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie je potrebné dopracovať,


	Z
	A
	- akceptuje sa;
	

	Sociálna poisťovňa
	- v doložke sú využité údaje                         o očakávanom mesačnom náraste percentuálneho podielu ekonomicky aktívnych osôb zúčastnených na starobnom dôchodkovom sporení (sporiteľov) v priebehu rokov 2005 – 2006, vychádzajúce z rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2005. Oproti plánu je skutočnosť odlišná a záujem o starobné dôchodkové sporenie prejavilo podstatne viac sporiteľov (do júna 2006 sa predpokladá ich nárast na 70 % ekonomicky aktívnych osôb). To zároveň znamená, že aj suma príspevkov na starobné dôchodkové sporenie, ktoré je Sociálna poisťovňa povinná postúpiť na bežný účet dôchodkového fondu príslušnej dôchodkovej správcovskej spoločnosti, bude podstatne vyššia. V dôsledku tohto vývoja sa potreba vykrývania deficitov v systéme dôchodkového poistenia prejaví už začiatkom roka 2006.


	O
	A
	- akceptuje sa;
	

	Národná banka Slovenska
	- návrh ústavného zákona neobsahuje Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
	O
	N
	· neakceptuje sa; súčasťou návrhu Ústavného zákona je aj Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie,

	


Spôsob pripomienkového konania:  riadny

Zoznam oslovených subjektov:  pripojený rozdeľovník

Počet oslovených subjektov: 43
Zaslali do určeného termínu: 32
Zaslali po termíne: 4
Vôbec nezaslali: 7
Počet subjektov, ktoré nemali pripomienky: 20
Počet vznesených pripomienok: 33 

z toho zásadných: 9 – ktoré subjekty: Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky – 2, Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky - 1, Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky – 2, Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky – 4, 

Počet akceptovaných a čiastočne akceptovaných pripomienok: 17
Počet neakceptovaných pripomienok: 16, z toho počet zásadných: 4
Rozporové konanie: 
Počet odstránených pripomienok: 8
Počet neodstránených pripomienok: 3
Rozdeľovník

1. Úrad vlády Slovenskej republiky

· Pál Csáky, podpredseda vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj

2. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

3. Ministerstvo financií Slovenskej republiky

4. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky

5. Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

6. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky

7. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

8. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

9. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

10. Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky

11. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

12. Ministerstvo školstva Slovenskej republiky

13. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

14. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

15. Úrad vlády Slovenskej republiky 

16. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky

17. Štatistický úrad Slovenskej republiky

18. Úrad pre štátnu službu

19. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

20. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky

21. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky

22. Úrad pre verejné obstarávanie

23. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky

24. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky

25. Slovenská informačná služba

26. Národný bezpečnostný úrad

27. Úrad vlády SR – sekcia Inštitútu pre aproximáciu práva

28. Národná banka Slovenska

29. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky

30. Najvyšší súd Slovenskej republiky

31. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky

32. Úrad pre finančný trh

33. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky

34. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky

35. Jednota dôchodcov na Slovensku

36. Sociálna poisťovňa

37. Slovenská asociácia poisťovní

38. Asociácia bánk Slovenskej republiky

39. Slovenská akadémia vied – Jazykovedný ústav Ľ. Štúra

40. Asociácia správcovských spoločností

41. Fond národného majetku Slovenskej republiky

42. Združenie miest a obcí na Slovensku

43. Úrad vlády Slovenskej republiky – Kancelária Bezpečnostnej rady SR
Na vedomie:

Ústavný súd SR

Kancelária Národnej rady SR

Kancelária prezidenta SR

PAGE  
13

