Príloha č. 12 

PPP SCHÉMA PRE TECHNICKÚ POMOC (STP)

A. Zámery a ciele

Zámerom schémy pre technickú pomoc je:  

1. Vytvoriť fond, ktorý bude poskytovať primeranú konzultačnú pomoc pri hodnotení a príprave PPP projektov na Slovensku,  aby im zabezpečili čo najlepšie vyhliadky na úspech

2. Regulovať kvantitu a kvalitu PPP projektov na Slovensku. 

3. Zabezpečiť, aby boli riziká spojené s obstarávaním PPP projektov identifikované a minimalizované. 

4. Zabezpečiť, aby PPP projekty boli v maximálnej miere prínosné pre daňovníkov a občanov Slovenska.  

5. Vytvoriť mechanizmus zabezpečenia kvality pre PPP projekty tak, aby iba projekty najvyššej kvality boli predmetom záverečných dojednaní. 

B. Hlavné fázy PPP projektov

Všetky úspešné projekty prechádzajú tromi odlišnými fázami: 

· Začiatok a  štúdia realizovateľnosti (fáza 1)

· Príprava a obstarávanie (fáza 2)

· Implementácia (fáza 3)

Tieto fázy na seba naväzujú a prechod z jednej fázy do ďalšej by mal závisieť od práce, ktorá prekročí určitý kvalitatívny prah. V rámci STP by kontroly kvality vykonávali nezávislí poradcovia alebo konzultanti stanovení pre tento účel. Používali by štandardnú metodológiu vypracovanú STP, založenú na najlepšej medzinárodnej praxi. Tá by musela byť vypracovaná pred implementáciou STP. 

C. Hlavné prvky STP

1. STP bude pozostávať z fondov čerpaných zo štrukturálnych fondov EÚ a z prostriedkov rozpočtu verejnej správy.  

2. STP by prispelo na 80% nákladov na konzultačné služby a na 20% nákladov by prispel obstarávateľ – partner projektu verejného sektora. 

3. STP by fungovala sedem rokov od 2007 – 2013 vrátane a ďalšie dva roky implementácie po podpísaní posledných zmlúv (2013 – 2015).

4. Fondy by boli k dispozícii pre hodnotenie, zabezpečenie kvality alebo inú podporu PPP projektom, ktoré sú navrhované akýmkoľvek subjektom verejnej správy na Slovensku, ktorý má zákonnú právomoc vstupovať do PPP zmluvy.   

5. STP bude mať sídlo a pôsobiť na ministerstve financií na základe zmluvy o riadení.  

6. STP sa bude starať o rámcovú dohodu, pozostávajúcu z vhodne kvalifikovaných a skúsených konzultantov a poradcov za účelom vykonania štúdií o realizovateľnosti projektov a vypracovania zadaní pre zmluvy na poradenské služby v prípade pozitívnych výsledkov štúdií o realizovateľnosti projektov (Fáza 1).  

7. Vhodne kvalifikovaní a skúsení konzultanti a poradcovia budú za účelom prevzatia zmlúv na projektové poradenstvo vo fáze prípravy a obstarania projektov (Fáza 2) tendrovaní individuálne.  

8. Výber konzultantov a poradcov v rámci Rámcovej dohody a pridelenie jednotlivých zadaní pre konzultačné služby bude vykonaný v súlade s príslušnou smernicou EÚ o verejnom obstarávania a slovenským zákonom o verejnom obstarávaní. 

9. Každý navrhovaný PPP projekt bude musieť byť pred získaním finančnej pomoci na poradenské služby podrobený kontrolám prahu kvality.  

D. Rozpočet

Táto finančná schéma vyžaduje rozpočet vo výške 37,5 mil. EUR na deväťročné implementačné obdobie NSRR (2007-2015). Návrh schémy predpokladá, že každý rok bude uskutočnených maximálne 20 štúdií o realizovateľnosti projektov (Fáza 1), ktoré budú STP stáť v priemere 75 000 EUR a nie viac ako päť projektov s priemernými nákladmi na prípravu a obstarávanie vo výške 500 000 EUR  pre STP ročne (Fáza 2). Navrhuje sa, aby bolo maximálne EUR 150000 ročne z rozpočtu vyčlenené na podporu riadenia, vedenia a auditu STP. Do rozpočtu bude zahrnuté priebežné hodnotenie v hodnote maximálne 150 000 EUR, ktoré je plánované v polovici implementačného obdobia. Na základe výsledkov tohto hodnotenia sa Riadiaca komisia môže rozhodnúť znížiť rozpočet alebo  požiadať príslušné orgány o vyšší rozpočet. 

E. Riadenie schémy

Riadiaca jednotka by mala byť vytvorená a mala by pôsobiť na ministerstve financií SR, čím by sa zabezpečila jej dôveryhodnosť a vplyv. Navrhujeme založiť Riadiacu komisiu, ktorá sa bude stretávať každé tri mesiace a prerokúvať aktivity a pokrok dosiahnutý v STP. Predsedom Riadiacej komisie bude štátny tajomník ministerstva financií a mali by ju tvoriť predseda Najvyššieho kontrolného úradu, predseda Úradu pre verejné obstarávanie a zástupcovia aspoň troch verejných orgánov zainteresovaných na PPP.  Manažér STP bude predkladať na každé zasadnutie Riadiacej komisie správu o aktivitách a finančných záväzkoch STP. Každý rok by mal byť vykonaný nezávislý audit stavu a účtov finančného nástroja, ktorého výsledky by mali byť prezentované Riadiacej komisii. 

Administratívne riadenie STP je možné zabezpečiť jedným manažérom a jedným asistentom, obaja na plný úväzok.

F. Rámcové dohody
V rámci nového zákona o verejnom obstarávaní je možné udeľovať tzv. “rámcové dohody”. Rámcová dohoda umožňuje kontrahujúcim orgánom (alebo v tomto prípade ministerstvu financií v mene STP) uskutočniť predvýber niekoľkých vhodne kvalifikovaných a skúsených konzultantov a poradcov pre prácu financovanú v rámci STP.  Je to užitočné preto, lebo zakaždým sa identifikuje špecifická požiadavka, vyžaduje sa len súťaž medzi poradcami z predvýberu, čím sa minimalizujú náklady a čas potrebný na udelenie zakázok. Zároveň sa však zachová konkurenčný tlak a transparentnosť. Preto sa navrhuje, aby sa po schválení STP a alokácii finančných prostriedkov začala súťaž, ktorá by identifikovala a vybrala najvhodnejších poradcov, ktorí budú angažovaní v tejto rámcovej dohode.  

Finančné prostriedky potrebné na realizáciu súťaže pred začiatkom STP bude potrebné nájsť z interných alebo externých zdrojov. 

G. Zloženie štruktúry poradcov pre prípravu štúdií o realizovateľnosti projektov 

Táto štruktúra bude pozostávať zo skupiny poradcov, ktorí sú kompetentní vykonať štúdie o realizovateľnosti PPP projektov.  Škála zručností, ktoré si vyžaduje vypracovanie PPP projektov, je široká, pričom rozsah a veľkosť každého zadania sa pohybuje v rozmedzí od pod 10 000 do 100 000 EUR.  Rozpočet predpokladá priemerný príspevok na jednu štúdiu vo výške 75 000 EUR. 

Úlohou kľúčového konzultanta bude: 

· Preskúmanie jasnosti cieľov, potrieb a obchodného prípadu každého prezentovaného projektu

· Zistenie prístupných alternatívnych možností pre splnenie cieľov 

· Zaistenie úrovne podpory zaangažovaných účastníkov

· Vypracovanie počiatočného názoru pravdepodobne na správu EuroStatu v súvislosti so štátnym dlhom  

· Indikovať pravdepodobnosť doručiteľnosti prezentovaného projektu a vymenovať akékoľvek prekážky na ceste k hladkému ukončeniu prezentovaného projektu 

· Vyhodnotiť pravdepodobnosť, či bude privátne financovanie presvedčené o realizovateľnosti projektu. 

· Vypracovať kontrolný zoznam akýchkoľvek nápravných opatrení potrebných predtým, ako budú pre projekt schválené ďalšie prostriedky z STP

· Vypracovanie odporúčaní pre schválenie, podmienené schválenie alebo zamietnutie pre každý prezentovaný projekt 

· V prípade schválenia alebo podmieneného schválenia prezentovaného projektu vypracovať realistický časový harmonogram pre postup v projekte až do jeho ukončenia.  

Do rámcovej dohody pre vypracovanie štúdií o realizovateľnosti projektov budú poradcovia dosadení na základe nasledujúcich hodnotiacich kritérií: skúsenosti s PPP na Slovensku; skúsenosti a znalosť slovenských orgánov štátnej správy a administratívnych systémov; medzinárodné skúsenosti s PPP; životopisy konkrétneho personálu nominovaného na prácu; významnosť praxe v PPP projektoch. 

H. Pravidlá platné pre rámcovú dohodu
1. Rámcová dohoda bude uzavretá na tri a pol roka a po uplynutí tohto obdobia sa vypíše nový tender. 

2. V súlade s novým zákonom o verejnom obstarávaní na Slovensku, ktorý odráža nové smernice EÚ o verejnom obstarávaní, rámcová dohoda bude udelená v súlade s požiadavkami zákona a najlepšou medzinárodnou praxou. 

3. Za účelom zaistenia reálnej a regulárnej vyhliadky, že každý konzultant/poradca vyhrá prácu v rámcovej dohode, je potrebné limitovať počet poradcov ponechaných v jeho štruktúre. V štruktúre zmluvy preto nebude stanovených viac než päť konzultačných firiem.  

4. Žiadna konzultačná firma nebude môcť získať z rámcovej dohody v každom roku viac ako 30%  prác na zákazku, aby sa predišlo prílišnej dôvere alebo prevahe jedného dodávateľa. 

5. Musí existovať jasný rozdiel medzi konzultantmi/poradcami, ktorí tvoria štúdie o realizovateľnosti projektu (fáza 1) a konzultantmi/poradcami, ktorí predkladajú ponuku na poradenské služby pre vypracovanie zadaní pre projekt (fáza 2) počas fázy prípravy a obstarávania práce. To by malo zaručiť vylúčenie postranného motívu pri vyhotovovaní pozitívnych (ale nesprávnych) hodnotení o realizovateľnosti projektov a objektívnosť a nezávislosť hodnotení. Vzhľadom na vyššie uvedené žiadnej spoločnosti, ktorá vykonávala prácu na špecifickom projekte, zahrnutej do rámcovej dohody pre vypracovanie štúdií o realizovateľnosti (fáza 1), nebude dovolené predložiť ponuku na poradenské práce pre fázu prípravy a obstarávania  (fáza 2) pre ten istý projekt. 

6. Odporúča sa, aby konzultantov rámcovej dohody viedli slovenské konzultačné firmy v spolupráci so zahraničnými firmami alebo zahraničné firmy s vedúcim postavením v partnerstve so slovenskými konzultačnými firmami. Takáto úprava partnerstva je medzinárodne celkom bežná a mala by byť podporovaná a považovaná za prínosnú, pretože poskytuje nevyhnutné lokálne znalosti a kontakty v kombinácii so skúsenosťami zahraničných poradcov. Okrem toho, táto spolupráca umožní významný prenos vedomostí od zahraničných poradcov do slovenských spoločností.  

7. Očakáva sa, že všade, že kde to bude možné, budú všetky plnenia v rámci STP dohodnuté na základe fixnej ceny a nie dennej sadzby. To by malo slúžiť na to, aby bola práca orientovaná na výsledky a nie iba na odpracovaný čas.

I. Verejná súťaž pre poradcov do dohôd o poradenských službách projektu

Na základe schválenia alebo podmieneného schválenia sa návrhy projektov, ktoré boli úspešne hodnotené štúdiou o realizovateľnosti projektu (Fáza 1), presunú do prípravnej a rozvojovej fázy (Fáza 2). 

Noví konzultanti, kompetentní na prípravu, rozvoj a obstarávanie PPP projektov, budú vybratí cez konkurenčné verejné súťaže za účelom realizácie úloh Fázy 2. Medzi hodnotiace kritériá pre tieto dohody bude patriť: skúsenosti s PPP; finančná pozícia konzultačnej firmy vo vzťahu k rozsahu zmluvy; skúsenosti a znalosť slovenských orgánov štátnej správy a  a administratívnych systémov; životopisy súčasného personálu nominovaného na vykonanie práce; príslušná prax v PPP relevantná pre prezentovaný projekt; cena služieb. Veľkosť každého zadania v tejto kategórii pravdepodobne presiahne sumu 100 000 EUR až do priemerného maxima 500 000 EUR.  

Úlohy kľúčového konzultanta v tejto fáze sú nasledovné: 

· Asimilácia všetkých potrebných údajov o projekte

· Riadenie projektu 

· Riadenie obstarávacieho procesu 

· Príprava dohody o projekte a všetky ostatné právne nástroje 

· Základná štrukturovanie finančných dohôd pre projekt vrátane vypracovania platobných mechanizmov. 
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