	Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k „Analýze sociálno-ekonomickej situácie okresov  Humenné. Medzilaborce, Snina a návrhy na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod:

bežný 28. 2. 2008 – 12. 3. 2008, (Oznam č. 491/2008-1000 z 28.2. 2008)

Zoznam  oslovených subjektov:

Úrad vlády SR vedúci ÚV SR, Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí           a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo zahraničných vecí  SR, Prešovský samosprávny kraj

Počet oslovených subjektov:

16

Zaslali do stanoveného termínu:

16 – Úrad vlády SR, MZV SR, MS SR, MK SR, MŽP SR, MV SR, MF SR, MDPT SR, MVRR SR, MO SR, MP SR, MPSVR SR, MZ SR, Prešovský samosprávny kraj
Zaslali po termíne:

-

Vôbec nezaslali:

2 - MŠ SR, Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:

4 - MZV SR, MZ SR, MS SR, MK SR

Počet vznesených pripomienok:

42

Počet akceptovaných:

38

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:

4 – nie zásadné 

Rezort

Pripomienka

Typ

Vyhod-notenie

Spôsob vyhodnotenia

Poznámka

Ministerstvo hospodárstva SR

Sekcia turizmu

Sekcia stratégie

Sekcia podporných programov

Úrad vlády SR

MZV SR

MS SR

MF SR

MŽP SR 

MDPT SR

MP SR

MK SR

MZ SR

MPSVR SR

MVRR SR

MO SR

MV SR

K Návrhu uznesenia bodu B.13., kde sa ukladá ministrovi hospodárstva podporiť realizáciu projektu „Vtáčie údolie“, ktorý je strategickým rozvojovým projektom Prešovského samo-správneho kraja v oblasti cestovného ruchu, ako významnú investíciu. Takúto významnú investíciu možno podporiť iba v súlade a v rámci zákona       č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci. Takto formulovať úlohu nie je možné ani vo vzťahu k predpokladanej pomoci v rámci štrukturálnych fondov EÚ, pretože by mohlo dôjsť k porušeniu príslušných smerníc EÚ. Navrhujú presunúť predmetnú úlohu do nasledujúcej časti C, teda odporučiť predsedovi Prešovského samosprávneho kraja spolupracovať s príslušným investorom i samosprávnymi inštitúciami na úrovni okresu i obce tak, aby projekt bol spracovaný v súlade s investičnými možnosťami v oblasti cestovného ruchu, ako napríklad zákon    č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci i operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, a následne tento by mohol byť predložený príslušným ústredným orgánom na schválenie a poskytnutie pomoci. 

K Prílohe č. 1 - Informácia o projekte „Vtáčie údolie“, kde sa predkladateľ odvoláva na Stratégiu cestovného ruchu z roku 2005. Keďže bola uznesením vlády Slovenskej republiky č. 417         z 9. mája 2007 schválená Nová stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013, odporúča predmetnú časť aktualizovať, resp. zosúladiť projekt s týmto strategickým dokumentom. 

V súvislosti s financovaním projektu „Zabudnutý drahokam“ v rámci kandidatúry mesta Prešov na titul Európske hlavné mesto kultúry v roku 2013 (Príloha  č. 2 - Informácia o projekte „Zabudnutý drahokam“) odporúča upraviť v bode Odhadované neinvestičné náklady na obdobie 2008 - 2013          2 položky na str. 10, opraviť formuláciu „EU cena“ na  „Cenu Európskej komisie na počesť Meliny Mercouriovej“ a slovo „Ministerstvá“ navrhuje nahradiť slovným spojením: štrukturálne fondy. 

V návrhu uznesenia vlády SR je v bode B. 14. uložená ministrovi hospodárstva SR úloha podporiť vybudovanie priemyselnej zóny v oblasti strojárskej výroby v meste Medzilaborce. V materiáli sa však neuvádza žiaden projekt týkajúci sa priemyselnej zóny, takže k jej vybudovaniu nie je možné vyjadriť podporu. Prípadný projekt vybudovania priemyselnej zóny odporúča riešiť v rámci zdrojov z EÚ – výzvy, ktorá bude vyhlasovaná: Budovanie „hnedých“ a „zelených“ priemyselných parkov 1.2 – Podpora spoločných služieb pre podnikateľov.

Odporúča do materiálu zapracovať ťažiskové formy cestovného ruchu, pre ktoré  má Prešovský samosprávny kraj ako aj okres Humenné najlepšie predpoklady rozvoja.

Odporúča neznižovať sumu investičných výdavkov do rozvoja cestnej infraštruktúry (týka sa r. 2009) nakoľko cestná infraštruktúra je základným prvkom pre rozvoj regiónu.

Formálne pripomienky

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Z materiálu vyplýva predpokladaná značná finančná náročnosť navrhovaných podporných opatrení, ktorá je čiastočne kvantifikovaná  v Doložke finančných, ekonomických, environ-mentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.  V doložke finančných vplyvov však nie sú kvanfitikované výdavky na všetky úlohy, ktoré majú zainteresované rezorty a ministri plniť. Z hľadiska transparentnosti a komplexnosti žiadam doložku finančných vplyvov dopracovať tak, aby obsahovala výdavky na všetky úlohy, ktorých plnenie vyplýva z návrhu uznesenia vlády a tieto aby boli špecifikované podľa jednotlivých rezortov a rokov, v ktorých sa majú vynakladať za obdobie rokov 2008 až 2011. Pripomienku považujem za zásadnú.

Zároveň žiada do materiálu  a do doložky doplniť zdrojové zabezpečenie kvantifikovaných výdav-kov v rámci schválených limitov príslušných kapitol na roky 2008 až 2010. Potrebné finančné prostriedky musia byť zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov  zainteresovaných kapitol na roky 2008 až 2010. Pripomienku považujem za zásadnú.

V návrhu uznesenia žiada vypustiť úlohu B.12 „riešiť vyňatie dotknutej časti navrhovaného vtáčieho územia „Vihorlatské vrchy“ zo zoznamu navrhovaných vtáčích území.“

V  návrhu  uznesenia vlády v bode B.3 žiada upraviť znenie a termín úlohy nasledovne:

„zrealizovať  preložku cesty I/74 Bardejov – Humenné, smerom na Sninu, vrátane výkupu pozemkov do 31. decembra 2012“

Vo  vlastnom  materiáli,  v  časti 1.2.3 Doprava, žiada vypustiť vo štvrtom  odstavci  poslednú  vetu.  Úsek  Kapušany  – Ubľa – štátna hranica

SR/Ukrajina  nie  je  v   Novom projekte prípravy a výstavby diaľnic, ani v Programe  prípravy          a  výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 - 2010   schválenom   uznesením   vlády       č.  1084/2007,   zaradený  do  siete rýchlostných ciest. Tento úsek  bude posudzovaný výhľadovo.

V návrhu uznesenia v bode B. 3. navrhuje doplniť úlohu s textom: „a riešiť vybudovanie novej pozemnej komunikácie, zabezpečujúcej odklo-nenie dopravy od vodnej nádrže Starina prepojením Uliča s obcou Brezovec, resp. Ruská Volová“

Úlohy v návrhu uznesenia v bodoch B.6. a B.7.  žiada vypustiť

V návrhu uznesenia v bode B.7. odporúča nasledovnú úpravu znenia úlohy pre ministerku pôdohospodárstva: „Pre projekt „Vtáčie údolie“ zabezpečiť súčinnosť pri konaniach súvisiacich s  vyňatím lesných po-zemkov z plnenia funkcií lesov“

V nadväznosti na predchádzajúcu pripomienku považuje za potrebné doplniť úlohu pre ministra výstavby a regionálneho rozvoja a ministra životného prostredia v tomto znení:

„Zabezpečiť súčinnosť a podporu tvorby územného plánu zóny „Vtáčie údolie“ a koordináciu s procesom posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti na životné prostredie“

V bode B.13. návrhu uznesenia žiada vypustiť text: „ako významnú investíciu“

V časti materiálu 1.1.3 Okres Snina žiada vypustiť vetu: „V minulosti sa používali biologicky a produkčne nevhodné holoruby, preto je ich prirodzená obnova pomerne nízka“

Žiada doplniť najväčších zamestnávateľov na úseku lesného hospodárstva, ide najmä o Lesy SR, š. p. Banská Bystrica, Odštepný závod Vranov a Lesopoľnohospodársky majetok, š. p. Ulič

V rámci rozvoja cestovného ruchu absentujú informácie o rozbehnutom rozvoji v lokalite Sninské rybníky v nadväznosti na rozpracovanie schvaľovacieho procesu pre Stredisko zimných športov Biele kamene. V materiáli nie je vykonaná analýza ďalších rekreačne využívaných lokalít posudzovaných okresov

Navrhovaná lokalita „Vtáčie údolie“ je prezentovaná ako lokalita vybratá z viacerých plôch. Nakoľko ide o zámer s výrazným zásahom do krajiny (450 ha), žiada o doplnenie analýzy, ktoré plochy boli zahrnuté vo výbere a aké boli výberové kritéria. Lokalita umiestnenia predmetného areálu, s dôsledkom mimoriadne veľkého zásahu do krajiny, mala byť vybratá v súčinnosti s ostatnými orgánmi štátnej správy chrániacich záujmy podľa osobitných predpisov 

Bez pripomienok 

Bez pripomienok

Žiada upraviť návrh uznesenia vlády SR v bode B.8 nasledovne: „v rámci riešenia dlhodobej nezamestnanosti vrátane marginalizovaných komunít vytvoriť podmienky pre vznik a sieťovanie sociálnych podnikov v okrese Humenné“

V Prílohe 4 v prvom odseku žiada upraviť znenie textu tretej vety na: „Zakladanie sociálnych podnikov s ich atribútmi a zameraním je dôležitým predpokladom na zabezpečenie začlenia kategórie znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie vrátane marginalizovaných skupín na trh práce“

V druhom odseku žiada upraviť znenie textu na: „Sociálny podnik je subjekt, ktorého činnosť má primárne sociálne ciele, pričom finančné prostriedky získané z predmetu jeho činnosti sú prednostne znovu investované na vytváranie nových pracovných  miest alebo na zlepšovanie pracovných podmienok svojich zamestnancov na rozdiel od potreby maximalizovať  zisk pre zainteresované skupiny, osoby alebo vlastníkov“

V treťom odseku žiada upraviť znenie textu prvej vety na: „Zmysel a podstata sociálneho podniku spočíva v začleňovaní znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie vrátane marginali-zovaných osôb na trh práce a takisto aj v pozitívnom vplyve na komunitu a prostredie, v ktorom pôsobí“

V treťom odseku žiada nahradiť pôvodný text:      „pričom svoj zisk takéto podniky reinvestujú do rozvoja okolitej komunity, vlastných zamestnancov,...“ textom: „pričom svoj zisk takéto podniky reinvestujú do tvorby nových pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie alebo na zlepšovanie pracovných podmienok svojich zamestnancov...“

Žiada upraviť: znenie úlohy B.9. v návrhu uznesenia vlády SR. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR nemá v kompetencii prípravu projektov, ale vytváranie  podmienok  na ich realizáciu a podporu. Príprava projektov zameraných na podporu rómskych komunít je v priamej kompetencii Úradu splnomocnenkyne vlády pre rómsku komunitu nie v kompetencii MVRR SR

Znenie úlohy B.10. v návrhu uznesenia vlády SR: Budovanie infraštruktúry bývania nie je oprávneným výdavkom z fondov EÚ.                    O schvaľovaní ďalších investičných projektov rozhodujú vždy príslušné výberové komisie, plnenie tohto uznesenia nemá minister výstavby a regionálneho rozvoja v kompetencii

Pripomienka k termínu úlohy B.9., ktorý sa týka  vypracovania projektu riešenia problematiky infraštruktúry, bývania a zlepšenia bytových podmienok rómskej komunity osady Podskalka  a následne jeho zaradenie do Rozvojového programu priorít verejných prác do 31. júla 2008. Uvedený termín sa javí ako nevhodný, resp. nereálny, vzhľadom k tomu, že  je v rozpore so zákonom č. 254/1998 Z.z. o verejných prácach v znení neskorších predpisov. Citovaný zákon stanovuje predkladanie Rozvojového programu samosprávneho kraja ministerstvu každoročne do 15. marca a Rozvojový program priorít ministerstvo predkladá každoročne do 30. júna na schválenie vláde SR. Z uvedeného vyplýva, že uvádzaný projekt odporúča zaradiť do Rozvojového programu priorít až v roku 2009 

Odporúča v materiáli v časti 1.2.1 Hospodárstvo na strane 5, v prvom odseku pod tabuľkou, v prvej vete zvážiť, či ponechať slová „Rhodia Industrial Yarms“ alebo ich nahradiť slovami „Nexis Fibers“, keďže sa v ďalšom texte materiálu uvádza, že táto firma od 1. 2. 2007 zmenila obchodné meno na „Nexis Fibers“

Odporúča v materiáli v časti 2.1.2 Trh práce kvôli prehľadnosti textu zvýrazniť slová (prípadne upraviť iným spôsobom) „okresu Humenné“ na strane 11, „v okrese Medzilaborce“ na strane 13 a „Okres Snina“ na strane 14, ktorými začínajú odseky popisujúce situáciu na trhu práce v jednotlivých okresoch

Odporúča materiál upraviť po štylistickej stránke, najmä čo sa týka logiky číslovania jednotlivých častí materiálu (napr. časť 2.1 Sociálno-ekonomický vývoj hoci sa materiál skladá len z jednej časti 1. Analytická časť)

Odporúča doplniť text analytického materiálu o SWOT analýzu. Zároveň v texte materiálu (napr. v časti 3.1 Prehľad o investičných aktivitách) uviesť stručnú charakteristiku projektov, ktoré sú uvedené v Prílohe

V doložke vplyvov v časti II. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb žiada rozpísať skratku EHMK

V časti Prílohy zvážiť, či ponechať alebo vymazať body 2 a 3, ktoré sa týkajú mesta Prešov, keďže materiál sa zaoberá analýzou konkrétnych okresov Humenné, Snina a Medzilaborce 

V návrhu uznesenia vlády SR požaduje upraviť: znenie úlohy B.4. nasledovne: zabezpečiť odovzdanie pozemkov vo vlastníctve štátu             v katastrálnom území Chlmec vedených na liste vlastníctva č. 669 a v katastrálnom území Ptičie vedených na liste vlastníctva  č. 993 podľa zoznamu parciel uvedených v prílohe, delimitačnými protokolmi príslušnému správcovi lesného majetku štátu a Slovenskému pozemkovému fondu;

znenie úlohy B.5. nasledovne: Predložiť na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh nariadenia vlády o zmene hraníc Vojenského obvodu Valaškovce, ktorým sa pre účely projektu „Vtáčie údolie“ vyčleňuje z Vojenského obvodu Valaškovce – katastrálne územie Valaškovce stred, územie podľa geometrického zamerania  a zoznamu parciel uvedených v prílohe č. 2;

v bode B.6. požaduje zosúladiť údaje katastra nehnuteľností s údajmi vedenými v bode B. 4.;

v znení úlohy B.7. ako aj v  ďalších spojeniach text ... z vojenského priestoru... požaduje nahradiť textom ...z Vojenského obvodu Valaškovce...

Žiada prílohy k uzneseniu vlády zosúladiť so znením a údajmi katastra nehnuteľností v jednotlivých úlohách uznesenia

Odporúča dopracovať časť 3.1.2., týkajúcu sa sociálneho zabezpečenia

V návrhu uznesenia vlády SR žiada nasledovnú úpravu znenia úlohy B.2.: zabezpečiť prevod vlastníctva budovy Obvodného úradu v Prešove na námestí mieru č. 2 zo štátu na Prešovský samosprávny kraj   T: do 31. decembra 2008
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Návrh uznesenia upravený v súlade s pripomienkou

Text v prílohe v súlade s pripomienkou upravený

Upravené v súlade s pripomienkou

Návrh uznesenia upravený v súlade s pripomienkou

Predmetné ťažiskové formy cestovného ruchu sú zahrnuté v prílohe – informácie o projektoch

Ide o plán investičných výdavkov, ktorý podlieha  rozhodnutiu Prešovského samosprávneho kraja

Pripomienky boli v súlade s návrhom zapracované

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie obsahuje kalkuláciu niektorých projektových zámerov, ktoré sú súčasťou prílohovej časti materiálu. Finančné zdroje v oblasti podpory priemyselnej zóny v Medzilaborciach, podpory projektov pre marginalizovanú skupinu, preložky ciest, výkupu pozemkov možno kvantifikovať až po  uzatvorení dohôd s s príslušnými ústrednými orgánmi štátnej správy. Doložka môže byť doplnená v zmysle pripomienky až následne 

Takéto výdavky je možné kvantifikovať až po uzavretí konkrétnych dohôd medzi subjektami verejnej správy, ktoré budú vychádzať z príslušnej legislatívy (tzn. i zo zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy)

Návrh uznesenia bol v zmysle pripomienky upravený

Návrh uznesenia bol v zmysle pripomienky upravený

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Doplnené v zmysle pripomienky

Bude zapracované do konkrétneho návrhu projektu. V tomto smere je spolupráca s príslušnými ústrednými orgánmi štátnej správy považovaná za nevyhnutnú

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Termín upravený v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené a doplnené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Materiál sa zaoberá aj analýzou Prešovského samosprávneho kraja a v časti 2., ktorá sa týka prehľadu o investičných aktivitách sa uvádza mesto Prešov 

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Ide o časť 2., ktorá bola v rámci textových úprav opravená na – sociálnu starostlivosť. Pripomienka už nemala opodstatnenie 

Upravené v zmysle pripomienky
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