Návrh opatrení na účinnejšie využívanie pomoci a podpory z fondov 
Európskeho spoločenstva na udržateľnosť zamestnanosti a na tvorbu 
nových pracovných miest

1. Úvod
Tento materiál reaguje na vplyv globálnej hospodárskej krízy na zamestnanosť v národnom hospodárstve Slovenskej republiky. Jeho cieľom je podať obraz o súčasnom stave zamestnanosti v súvislosti s implementáciou pomoci a podpory z fondov ES, poukázať na hlavné faktory tohto stavu a formulovať také opatrenia uskutočniteľné prostredníctvom fondov Európskeho spoločenstva (ďalej len „ES“), ktoré by mali prispieť k zníženiu negatívnych dôsledkov globálnej hospodárskej krízy na zamestnanosť, najmä obmedzenie rastu nezamestnanosti, udržanie existujúcich pracovných miest a tvorbu nových pracovných miest. 

Materiál pozostáva z troch nosných častí:

1. Úvodno-analytická časť poskytujúca prehľad o východiskách krízy, súčasnom stave nezamestnanosti a jej 
     rizikách a možnostiach fondov ES prispieť k riešeniu problematiky;

2. Analýza možností jednotlivých programov v súvislosti s podporou zamestnanosti;

3. Opatrenia na podporu zamestnanosti s využitím pomoci a podpory z fondov ES. 

Hospodárska a finančná kríza, ktorá zasiahla medzinárodné finančné trhy sa už negatívne prejavuje na reálnej ekonomike, najmä v podobe nižších investícií do podnikania, čo má za následok pokles hospodárskej činnosti a zvýšenie nezamestnanosti. Tieto zmeny v štruktúre národného hospodárstva postavili členské štáty Európskej únie (ďalej len „EÚ“) pred prijatie opatrení, ktoré by čo najflexibilnejšie reagovali na reálnu situáciu a zmierňovali dôsledky hospodárskej a sociálnej krízy a zároveň by dlhodobejšie zabezpečili implementáciu prijatých odporúčaní Európskej politiky. Spoločnou koordináciou postupov má Európske spoločenstvo za cieľ zjednotiť svoje očakávania práve v oblasti odstraňovania disparít trhu práce. 

Následkom krízy zaznamenáva Slovensko spomalenie ekonomického rastu. Posledným obdobím, keď  bol zaznamenaný rast hrubého domáceho produktu (ďalej len „HDP“), na úrovni 1,6 %, bol štvrtý kvartál roku 2008. 
V roku 2009 bol už odhadovaný pokles na úrovni -5,8 % (zdroj EUROSTAT). Opätovný rast HDP sa odhaduje až v roku 2011, aj to len na úrovni 2 %. Rapídne zníženie produkcie bolo spôsobené najmä prepadom exportnej produkcie reagujúcej na vývoj trhov u našich najdôležitejších zahraničných obchodných partnerov. Ide  najmä o krajiny Nemecko a Česká republika, kam bola nasmerovaná až jedna tretina nášho exportu. Na vzniknutú situáciu reagovali firmy najmä znížením miezd, prípadne prepúšťaním. Oproti susedným krajinám mala Slovenská republika výhodu v tom, že nedošlo k znehodnoteniu kurzu slovenskej koruny, keďže v čase vypuknutia krízy už bol stanovený pevný konverzný kurz na euro. Prijatie eura tým pravdepodobne pomohlo zmierniť dôsledky krízy. 

1.1 Východiská Európskeho kontextu

V oznámení Komisie pre zasadnutie Európskej rady „Stimuly na oživenie hospodárstva v Európe“ 
sa konštatuje, že väčšina členských štátov zaviedla opatrenia v oblasti zamestnanosti a sociálne 
opatrenia s cieľom podporiť obyvateľstvo a znížiť jeho náklady spojené s krízou. Kým členské štáty zohrávajú poprednú úlohu pri riešení týchto problémov, európske politiky im poskytujú pridanú hodnotu a pomáhajú 
im pri navrhovaní a vykonávaní účinných reakcií na výzvy v oblasti práce a sociálnej súdržnosti. Hlavnou politickou stratégiou v boji proti finančnej a ekonomickej kríze a nepriamo aj pri riešení jej prejavov na trhu práce je Plán na oživenie európskeho hospodárstva (European Economic Recovery Plan). Plán je kombináciou dvoch základných strategických úvah. Zvýšenej miery investovania z verejných zdrojov a stimulovania hospodárskeho rastu a zároveň využitia krátkodobých opatrení na zvýšenie dopytu, zachovanie pracovných miest a znovuobnovenie dôvery obyvateľstva. Plán počíta s finančnými stimulmi vo výške cca 1,5 % HDP EÚ 27. Zvyšnú časť nákladov by mali znášať verejné zdroje členských štátov EÚ. Pre úplnosť treba uviesť, že súčasťou  Plánu na oživenie európskeho hospodárstva je aj výzva, aby členské štáty EÚ s cieľom zvýšenia dopytu 
po práci, teda zamestnanosti, v prípade nízkych príjmov zvážili zníženie príspevkov zamestnávateľov 
do sociálnych fondov, ako aj výzva, aby sa urýchlili práce na trvalom znížení  dane z pridanej hodnoty (ďalej len „DPH“) v prípade služieb s vysokým podielom ľudskej práce. Účinným opatrením na ochranu a tvorbu pracovných miest sa môže tiež ukázať aj úsilie o urýchlenie realizácie veľkých investičných projektov. Medzi strategické opatrenia členských štátov v oblasti podpory zamestnanosti patria makroekonomické reformy, fiškálne stimuly, redukcia daňového zaťaženia,  podpora aktívnej politiky trhu práce, vzdelávacie a školiace programy. V tomto kontexte je veľmi dôležité, aby SR v maximálnej možnej miere využila výhody členstva v EÚ, vyplývajúce zo stabilného rámca poskytovaného Paktom stability a rastu, Lisabonskej stratégie, ako aj Plánu na obnovu európskeho hospodárstva.
Pri aplikovaní opatrení vo vzťahu k zamestnanosti, financovaných z fondov ES treba konštatovať, že úloha EÚ a jej zdrojov je v tejto otázke subsidiárna. Primárnu povinnosť a zodpovednosť za realizáciu efektívnej politiky trhu práce a prijímanie príslušných opatrení má členský štát. Je potrebné si uvedomiť hlavné východisko a jeden z kľúčových faktorov súčasnej situácie, že súčasná kríza sa začala ako kríza finančná, vyvolaná problémami s likviditou finančných inštitúcií. Tie si prestali likviditu požičiavať vzájomne,  čo sa neskôr prejavilo aj v úverovom prostredí pre podnikateľov (osobitne malých a stredných), ktorí vytvárajú hlavnú bázu zamestnanosti. 
Preto významnou oblasťou opatrení je zlepšenie dostupnosti finančných a úverových zdrojov pre malé a stredné podniky pre zabezpečenie ich likvidity, schopnosti zavádzať inovatívne postupy, schopnosti nákupu nových technológií a tým udržaním si celkovej konkurencieschopnosti a schopnosti udržania a tvorby nových pracovných miest.

1.2 Disponibilita fondov ES 

Vzhľadom na súčasnú hospodársku situáciu identifikuje vláda SR v tomto materiáli okruhy opatrení, kde prostredníctvom fondov ES chce aktívne ovplyvňovať vývoj zamestnanosti v jednotlivých odvetviach národného hospodárstva. Z pohľadu zamerania jednotlivých okruhov ide o nasledovné:

 

· Zamerané na zmiernenie vývoja nezamestnanosti 
· Zamerané na hospodársky rast a podporu zamestnanosti 
· Posilnenie rozvoja malého a stredného podnikania 
Slovenská republika disponuje v období 2007 – 2013 prostriedkami z fondov Európskych spoločenstiev v celkovej výške 13 584 699 629 Eur. Prehľad alokácií na jednotlivých strategických úrovniach poskytuje tabuľka č. 1. 

Tabuľka č. 1 Finančné alokácie strategických programových dokumentov
	Strategický dokument
	Finančná alokácia v Eur

	Operačné programy v rámci NSRR
	11 360 619 950

	Operačné programy pre cieľ Európska územná spolupráca
	227 284 545

	Operačný program Rybné hospodárstvo SR
	13 688 528

	Program rozvoja vidieka
	1 983 106 606


Ciele Národného strategického referenčného rámca 2007 - 2013 (ďalej len „NSRR“) sú na strategickej úrovni nastavené na dosahovanie vyššej úrovne konvergencie k štátom EÚ15. Moderné trendy regionalistiky posúvajú vnímanie regionálnych problémov z úrovne všeobecnej podpory regiónov k posilneniu rastu regionálnych centier. Cielená pomoc regionálnym centrám prinesie vyšší rast národnej ekonomiky a rýchlejšie zníženie regionálnych disparít. Druhým aspektom zvýšenie konkurencieschopnosti regionálnych ekonomík sú investície do infraštruktúry, technológií a ľudských zdrojov. Tieto sú v ďalších krokoch pretavované do rastu vyvolaných investícií, pridanej hodnoty a vyššej kvality života. Na národnej úrovni v procese konvergencie dosahuje Slovensko v ukazovateli HDP/obyv. (PPS) viac ako 70 % priemeru EÚ27 (2008), regionálne rozdiely však ostávajú markantné.

Pri formulácií opatrení, ktoré sú predmetom tohto materiálu, bolo potrebné zohľadňovať pokročilosť časového rámca implementácie programov, ďalej skutočnosť, že jednotlivé programy boli naprogramované ešte pred vznikom súčasnej hospodárskej krízy. Ďalšou dôležitou skutočnosťou, ktorá ovplyvnila priestor 
pre formuláciu opatrení, je existujúca disponibilná kapacita finančných zdrojov jednotlivých programov, na ktoré sa navrhované opatrenia viažu. Východiskom pre navrhované opatrenia je aktuálna informácia o objemoch finančných zdrojov viazaných v príslušných fázach implementácie programov, teda objem vyčerpaných finančných prostriedkov, objem kontrahovaných finančných prostriedkov a objem finančných prostriedkov, ktoré sú alokované v už zverejnených výzvach. To znamená, že pri uvedení opatrení tohto materiálu do praxe nie je možné počítať s celou sumou, ktorú má SR k dispozícii z fondov ES. Z uvedeného vyplýva, že väčšia časť zdrojov z fondov ES alokovaných pre SR je už viazaných v rôznych fázach implementácie jednotlivých programových dokumentov, a  teda s týmito prostriedkami nemožno počítať pri realizácii opatrení navrhnutých týmto materiálom. Prehľad východiskovej situácie je uvedený v tabuľke č.  5.

Všeobecným zámerom stratégie programov je prostredníctvom intervencií vytvárať také podmienky, ktoré budú podporovať trvalo udržateľný rozvoj. Prostriedkom, ako tento stav dosiahnuť, je posilniť implementáciu takých opatrení, ktoré sú nositeľmi hospodárskeho, sociálneho a environmentálneho rozvoja. Opatrenia, ktoré popisuje tento materiál, sú zamerané na identifikáciu takých aktivít, ktoré najviac prispievajú k podpore zamestnanosti s dôrazom na zníženie sociálno-ekonomických rozdielov medzi jednotlivými regiónmi.

Vplyv implementovaných projektov v rámci jednotlivých programov na rozvoj zamestnanosti v jednotlivých regiónoch nemôže byť z podstaty samotných programov rovnaký. Objektívne rozdiely medzi zameraním a cieľmi programov a na to naviazané odlišné dispozície a prostriedky pre zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja sú v materiáli zohľadnené. Rozdielne vyjadrenie možného vplyvu implementácie navrhovaných opatrení je vyjadrené zaradením buď medzi opatrenie s priamym, alebo s nepriamym vplyvom na podporu zamestnanosti v regiónoch SR. V súlade s touto optikou podpory je potrebné navrhované opatrenia vnímať ako dlhodobé a strategické zároveň.

1.3 Vývoj nezamestnanosti v čase krízy

Vývoj nezamestnanosti v Slovenskej republike mal od 1. 1. 2009 neustále stúpajúcu tendenciu. Je to dôsledok otvorenej a proexportne zameranej ekonomiky SR, ktorá nám v časoch konjunktúry európskeho hospodárstva zabezpečovala rekordný rast, avšak sa ukázala ako zraniteľná voči externým vplyvom v čase hospodárskej neistoty. Z otvorenosti ekonomiky prameniaca konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky založená 
na aktivitách s nižšou mierou pridanej hodnoty a nízkymi nákladmi na prácu nie je dlhodobo udržateľná výhoda. V ďalšom období sa Slovenská republika musí zamerať na posilňovanie úrovne inovatívnosti. Napriek 
tomu, že výskum, vývoj a inovácie sú hlavné strategické ciele NSRR, ich napĺňanie nepokračuje predpokladaným tempom. Je to najmä z dôvodu, že operačné programy NSRR boli programované pred vznikom krízy. SR patrí 
ku krajinám s hodnotami ukazovateľa podielu firemných výdavkov vynaložených na inovácie v pomere k HDP významne pod priemerom EÚ. Za kritický faktor technologického rozvoja možno považovať hodnotu tohto podielu na úrovni 0,18 %.

Tabuľka č. 2 poskytuje názorný prehľad o tom, ako sa nezamestnanosť vyvíjala od prvého kvartálu (Q1) 2008 
po tretí kvartál (Q3) 2009. Tabuľka ukazuje počet nezamestnaných pre daný kvartál v tisícoch, index porovnania oproti rovnakému obdobiu minulého roka a percentuálnu mieru nezamestnanosti.

Tabuľka č. 2 Vývoj nezamestnanosti na kvartálnej úrovni v rokoch 2008 a 2009

	Ukazovateľ
	2008
	2009

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3

	Počet nezamestnaných v tis.
	280,5
	270,8
	244,1
	234,4
	281,0
	302,1
	339,0

	Index (rovnaké obdobie minulého roka)
	92,6
	93,0
	81,9
	85,1
	100,2
	111,6
	138,9

	Miera nezamestnanosti v %
	10,5
	10,1
	9,0
	8,7
	10,5
	11,3
	12,5


Zdroj: Štatistický úrad SR (ďalej len „ŠÚ SR“)
Nezamestnanosť v SR rastie od posledného kvartálu 2008. V septembri 2009 stúpla až na hodnotu 12,5 %. 
V porovnaní s priemerom EÚ15 od roku 2007 síce došlo k zníženiu zaostávania, SR je však v súčasnosti krajina s treťou najvyššou mierou nezamestnanosti v EÚ (Správa o zamestnanosti v OECD).

Pre lepšiu adresnosť a nasmerovanie opatrení tento materiál uvádza aj tabuľku č. 3, ktorá na kvartálnej báze 
za rok 2009 poskytuje prehľad vybraných odvetví národného hospodárstva, ktoré boli najviac zasiahnuté krízou z hľadiska zamestnanosti. Tabuľka č.3 tiež sumarizuje najrizikovejšie skupiny nezamestnaných, z hľadiska 
ich celkového počtu aj ich ekonomického zaradenia v národnom hospodárstve. 

Medziročný nárast miery nezamestnanosti v SR je 3,5 %, čo je viac, než je predpokladaný priemer EÚ. Za obdobie trvania krízy rástla nezamestnanosť mužov rýchlejšie, ako nezamestnanosť žien. Dôležité je všimnúť si, akým spôsobom sa vyvíjali počty evidovaných uchádzačov o zamestnanie uvoľnených z organizačných dôvodov. Až do začiatku štvrtého kvartálu 2008 ich počty postupne klesali. Naproti tomu v nasledujúcom období pod vplyvom krízy sa ich počet výrazne zvýšil. Intenzívny nárast zaznamenala aj celková nezamestnanosť, čo bolo spôsobené sezónnym prílivom absolventov v septembri.

Tabuľka č. 3 Vývoj počtu nezamestnaných vo vybraných sektoroch národného hospodárstva

	Ukazovateľ
	2009

	
	Q1
	Q2
	Q3

	Nezamestnaní spolu (v tis. osôb)
	281,0
	302,1
	339,0

	Poľnohospodárstvo, lesníctvo, rybolov
	12,1
	9,9
	9,8

	Priemysel
	74,6
	99,2
	105,3

	Stavebníctvo
	17,3
	19,1
	21,4

	Veľkoobchod, maloobchod
	23,6
	24,9
	25,2

	Doprava
	8,8
	10,4
	10,4

	Ubytovacie a stravovacie služby
	8,1
	9,0
	9,7

	Informácie a komunikácia
	1,1
	1,3
	2,1

	Odborné, vedecké a technické činnosti
	1,4
	1,8
	1,9

	Verejná správa ,sociálne zabezpečenie
	7,4
	6,2
	8,3

	Vzdelávanie
	4,7
	3,6
	3,9

	Zdravotníctvo a sociálna pomoc
	6,4
	6,0
	6,1

	Ešte nikdy nemali zamestnanie
	59,0
	53,8
	77,3


Zdroj ŠÚ SR

Najohrozenejšími skupinami v sledovanom medzi nezamestnanými z hľadiska odvetví národného hospodárstva sú občania pracujúci v priemysle. Relatívne najmenej ohrozenou skupinou sú osoby s najnižším alebo žiadnym vzdelaním. Toto je podmienené skutočnosťou, že táto skupina bola už pred krízou najpočetnejšou medzi nezamestnanými. Z pohľadu najvyššej dosiahnutej úrovne vzdelania sú najviac ohrozenou skupinou osoby 
s úplným stredným vzdelaním s maturitou (rast 105 %), vyšším vzdelaním (rast 96 %) a s vysokoškolským vzdelaním (rast 90 %). Uvedené hodnoty sú za sledované obdobie Q4 2008 – Q3 2009. Z pohľadu vekovej štruktúry sú najohrozenejšou skupinou osoby vo veku 21 - 29 rokov. Toto je vysvetliteľné skutočnosťou, že v táto skupina má najvyšší podiel absolventov škôl. 

Vplyv svetovej hospodárskej krízy sa negatívne odrazil aj na regionálnom rozvoji Slovenska. Na úrovni krajov, 
ako aj na úrovni okresov v posledných mesiacoch rástla miera nezamestnanosti. Pričom v najzaostalejších regiónoch rástla nezamestnanosť rýchlejšie ako v najrozvinutejších, čo malo za dôsledok prehlbovanie regionálnych rozdielov. Za posledných 12 mesiacov miera nezamestnanosti najvýznamnejšie narástla 
v Prešovskom a Banskobystrickom kraji. Tieto kraje sa zároveň vyznačujú celkovo najvyššou mierou nezamestnanosti. Naopak, najnižší rast bol zaznamenaný v Bratislavskom kraji. Pri porovnaní indexov vývoja zamestnanosti obdobia rokov 2008 a 2009 bol zaznamenaný pokles zamestnanosti v odvetviach priemyslu spolu v SR. 

Tabuľka č. 4 Index zamestnanosti vo vybraných sektoroch národného hospodárstva

	Mesiac za rok 2009
	Priemysel spolu
	Stavebníctvo
	Veľkoobchod, bez motorových vozidiel
	Maloobchod, bez motorových vozidiel
	Činnosti reštaurácií a pohostinstiev
	Doprava a skladovanie
	Vybrané trhové služby

	1.
	93,8
	106,7
	89,4
	98
	84,9
	104,6
	100,4

	2.
	90,3
	106,6
	89,1
	98
	85,5
	104,4
	97,7

	3.
	86,7
	105,1
	86,8
	97,8
	80,6
	101,1
	95

	4.
	85,7
	104
	83,4
	97,7
	80,1
	101,9
	95,9

	5.
	84
	103,2
	82,4
	97,1
	79,7
	100,8
	93,3

	6.
	82,8
	102,5
	81,3
	97,3
	78,4
	100,2
	90,9

	7.
	82,4
	101,8
	74,9
	96,6
	75
	100,4
	91,5

	8.
	82,1
	101,2
	74,1
	96,3
	74,6
	100
	90,4

	9.
	81,9
	99,8
	73,9
	96
	78
	99,2
	90,8

	10.
	82,1
	99,2
	73,3
	95,7
	78,3
	98,9
	91,9

	1. - 10.
	85,2
	102,9
	80,9
	97,1
	79,5
	101,1
	93,7


Zdroj ŠÚ SR

Významným faktom nerovnomerného vývoja efektov krízy a hospodárskeho cyklu na úrovni  regiónov spočíva 
v tzv. „asymetrických šokoch“. Podstata asymetrických šokov spočíva v tom, že región je postihnutý silnejšie, 
ak sú v jeho hospodárstve zastúpené odvetvia s nižšou elasticitou dopytu, než región, ktorého hospodárstvo 
je orientované na odvetvia s vysokou elasticitou dopytu. Z pohľadu SR sú v tomto prípade najkritickejšími regiónmi okresy Snina, Námestovo, Myjava, Gelnica, Topoľčany, Žarnovica, Skalica, Detva, Dolný Kubín, Šaľa, Kysucké nové Mesto, Púchov, Senica, Humenné, Banská Štiavnica, Ilava, Žiar nad Hronom, Vranov nad Topľou, Krupina, Stropkov, Považská Bystrica a Turčianske Teplice. Ide o regióny, kde sa dlhodobo udržuje najvyššia miera nezamestnanosti v porovnaní s celoslovenským priemerom.

Zo sektorového pohľadu je automobilový a elektrotechnický priemysel najsilnejším impulzom pre rast sektora služieb a priemyselnej produkcie. Tento rast je spôsobený najmä investíciami v minulom období pred vypuknutím krízy. S rozvojom tohto sektora dochádza k jeho priestorovej koncentrácii a automaticky následnej vyššej miere špecializácie regiónov v odvetvových činnostiach. Z tohto dôvodu je  región západné Slovensko hodnotený v EÚ ako najviac špecializovaný región vôbec. Je to jediný región so zamestnanosťou v priemysle presahujúcou 50 %.

Bratislavský región ako jediný sa umiestnil v európskom porovnaní ako inovatívne výkonný región. Podľa Európskeho regionálneho inovačného indexu
 (2006) sa radí na 27. miesto (0,66 bodu). Je tiež jedným z troch regiónov nových členských krajín, nachádzajúcich sa medzi prvými päťdesiatimi inovatívne výkonnými regiónmi krajín EÚ. Všetky ďalšie regióny SR sa umiestnili až v spodnej tretine rebríčka, pričom spomedzi nich najnižšiu hodnotu indexu dosiahol región východné Slovensko (0,19). Dôvodom nízkeho umiestnenia ostatných regiónov v tomto rebríčku je spojený najmä s neustálym prepadom výdavkov na výskum a vývoj. Hoci absolútna výška výdavkov na výskum a vývoj mierne rastie, ich podiel na HDP sa dlhodobo znižuje.

Zároveň je dlhodobo zaznamenaný pokles vývoja zamestnanosti vo vybraných odvetviach priemyslu, kde dôsledky hospodárskej a sociálnej krízy zanechali najvýraznejšie rozdiely. Preto opatrenia tohto materiálu kladú dôraz na regionálne alokácie, ich adresnosť v rámci výziev a oprávnených aktivít, so zreteľom najmä 
na ich sociálno-ekonomický prínos.  

2. Analýza možností jednotlivých programov v súvislosti s podporou zamestnanosti

Vzhľadom na kompetenčnú pôsobnosť jednotlivých riadiacich orgánov existuje pri návrhoch opatrení 
na zmiernenie negatívnych dôsledkov krízy na zamestnanosť aj istá rozdielnosť, ktorá vyplýva z ich reálnych možností, daných najmä zameraním a cieľmi programov. Predmetné návrhy opatrení zo strany riadiacich orgánov boli podrobené analýze, na ktorej základe boli vyselektované najefektívnejšie opatrenia 
vo vzťahu k podpore zamestnanosti pri zohľadnení požiadaviek na zabezpečenie jednotnej štruktúry, konzistentnosti a prehľadnosti predkladaného materiálu.  

2.1  Operačné programy Národného strategického referenčného rámca 2007 - 2013

2.1.1 Regionálny operačný program (ďalej len „ROP“) 

Globálnym cieľom ROP je zvýšenie hustoty a kvality vybavenia regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich verejných služieb. Prínos ROP vo vzťahu k zamestnanosti je vidieť vo zvýšení dostupnosti a kvality občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia v regiónoch a je jedným z hlavných faktorov konkurencieschopnej ekonomiky a atraktívnosti územia pre lokalizáciu investícií. Realizované sú predovšetkým malé a stredne veľké investičné projekty na rekonštrukciu, rozširovanie a modernizáciu zariadení občianskej infraštruktúry (školy, zariadenia sociálnych služieb, pamäťové a fondové inštitúcie a pod.) a projekty 
na rekonštrukciu prvkov vybavenosti územia (miestne komunikácie, verejné priestranstvá, cesty II. a III. triedy a pod.) Z uvedeného vyplýva, že ROP nie je primárne zameraný na tvorbu nových pracovných miest 
a na podporu udržateľnosti zamestnanosti. 

Napriek tomu sa na základe výsledkov realizácie investičných projektov predpokladá počas programového obdobia 2007-2013 vytvorenie 570 trvalých pracovných miest a v odvetví stavebníctva sa prostredníctvom fyzickej realizácie stavebných prác predpokladá udržanie (a v menšej miere aj vytvorenie) spolu 180 000 pracovných miest. Riadiaci orgán pre ROP v záujme urýchlenia a zefektívnenia čerpania finančných prostriedkov z ROP uverejnil do 31. 12. 2009 výzvy v rámci všetkých prioritných osí ROP. Kľúčovými majoritnými prijímateľmi v rámci ROP sú najmä miestne samosprávy a v ďalšom rade regionálne samosprávy. Orgány štátnej správy a subjekty nepodnikateľského súkromného sektora predstavujú z hľadiska počtu žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej len „NFP“)  okrajovú skupinu prijímateľov v ROP.
V súvislosti s hospodárskou a finančnou krízou sú na rozpočty prijímateľov z verejného sektora (najmä obce a VÚC) kladené zvýšené nároky pri spolufinancovaní realizácie viacerých projektov v rovnakom čase minimálne vo výške 5 % z celkových oprávnených výdavkov na projekt. Územné samosprávy ako zriaďovatelia zariadení v oblasti školstva, sociálnych vecí, kultúry, nekomerčných záchranných služieb a ako správcovia verejných priestranstiev, miestnych komunikácií a ciest II. a III. triedy pôvodne predpokladali realizáciu aj väčšieho množstva projektov pre jedného prijímateľa z rôznych prioritných oblastí ROP počas rokov           2007 - 2013.

Riadiaci orgán pre ROP v tejto situácii zaregistroval počas roka 2010 výraznú zmenu v prístupe väčšiny samospráv, ktorých pôvodne široko definované rozvojové zámery v rámci ROP boli v roku 2009 prehodnotené a ktoré boli zúžené na vybrané kľúčové oblasti podpory ROP. Táto zmena sa prejavila vo forme nárastu záujmu o niektoré oblasti podpory ROP a naopak vo forme poklesu záujmu o iné, menej prioritné oblasti podpory ROP. 

Spomedzi vyprofilovaných prioritných oblastí podpory sa ako kľúčová oblasť podpory javí infraštruktúra vzdelávania. V rámci tejto oblasti podpory sa zároveň dosahuje oveľa vyšší ako pôvodne predpokladaný príspevok k tvorbe nových pracovných miest. Pôvodná cieľová hodnota indikátora počet novovytvorených pracovných miest bola stanovená na úrovni 30 vytvorených pracovných miest v rámci 640 projektov infraštruktúry vzdelávania. V súčasnosti je zazmluvnená tvorba až 1119 pracovných miest, a to len v rámci doteraz zazmluvnených 360 projektov infraštruktúry vzdelávania.

Na základe týchto údajov sa infraštruktúra vzdelávania javí ako doteraz najprínosnejšia oblasť podpory v rámci ROP z hľadiska tvorby pracovných miest. Infraštruktúra vzdelávania je zároveň oblasťou podpory, ktorá bola v rámci ROP implementovaná ako prvá, bola už predmetom systémového auditu a systém jej implementácie bol v praxi osvedčený najvyšším počtom zadministrovaných žiadostí o NFP v rámci ROP. Zo strategického hľadiska možno konštatovať, že infraštruktúra vzdelávania je oblasťou podpory, ktorá má v rámci ROP najvyšší prínos k dosahovaniu cieľov Lisabonskej stratégie (vedomostná spoločnosť, znižovanie energetickej náročnosti budov, rozvoj informačnej spoločnosti a pod.). Okrem vytvorených pracovných miest na základe výsledkov projektu zahŕňa táto oblasť podpory realizáciu veľkého počtu malých a stredne veľkých investičných projektov, ktoré spravidla realizujú stavebné firmy zo Slovenska. 

Navrhované opatrenia na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· realokácia finančných prostriedkov do kľúčovej oblasti podpory ROP Infraštruktúra vzdelávania vo výške 
15 – 20 % v rámci rozpočtu ROP.
2.1.2 Operačný program Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“)

Globálnym cieľom OPŽP je zlepšenie stavu životného prostredia, racionálne využívanie zdrojov prostredníctvom dobudovania a skvalitnenia enviromentálnej infraštruktúry SR a posilnenie efektívnosti enviromentálnej zložky trvalo udržateľného rozvoja, čo má prispieť k dosiahnutiu strategického cieľa, ktorým je do roku 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja. Východiskom pre OPŽP v oblasti eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy na zamestnanosť je skutočnosť, že v rámci projektov pod 25 mil. Eur eviduje riadiaci orgán naplnenie jeho alokácie už na 94,58 % a taktiež predpoklad pozitívneho vplyvu na zamestnanosť najmä u veľkých projektov nad 25 mil. Eur očakávaných v roku 2010 v oblasti stavebníctva, ktoré je jedným zo základných kameňov národného hospodárstva.  Prínos operačného programu (ďalej len „OP“) k zvyšovaniu zamestnanosti sa predpokladá  najmä v oblasti odpadového hospodárstva a ochrany ovzdušia, keďže zvyšná časť alokácie finančných prostriedkov bude vo vzťahu k projektom do 25 mil. Eur  orientovaná predovšetkým do oblasti odpadového hospodárstva a ochrany ovzdušia, čo sa vo vzťahu k žiadateľom prejaví najmä vytváraním podmienok pre vznik nových pracovných pozícií v rámci zabezpečenia rozšírenia svojej výroby, resp. zvýšenie kapacity pracovných miest. Zároveň boli v rámci operačného programu vyčlenené finančné prostriedky na iniciatívu JEREMIE  na podporu odvetvia malých a stredných podnikateľov, kde sa očakáva vytvorenie značného počtu novovytvorených pracovných miest. 
Navrhované opatrenia na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· zvýšenie efektívnosti čerpania finančných prostriedkov už schválených projektov OP ŽP

· zabezpečenie nakontrahovania zostávajúcich finančných prostriedkov s dôrazom na projekty         vytvárajúce podmienky pre vznik alebo udržanie pracovných miest (najmä v oblasti odpadového hospodárstva)

·  urýchlenie schvaľovacieho procesu a začatia implementácie veľkých projektov OP ŽP

· úspešné začatie návratného financovania projektov prostredníctvom iniciatívy JEREMIE

2.1.3 Operačný program Doprava (ďalej len „OP D“)

Globálnym cieľom OPD je podpora trvalo udržateľného rozvoja prostredníctvom rozvoja dopravnej infraštruktúry a rozvoja verejnej osobnej dopravy. Pozornosť bude venovaná najmä výstavbe a modernizácii dopravnej infraštruktúry vo vybraných úsekoch transeurópskej dopravnej siete prechádzajúcej územím SR s jednoznačnou previazanosťou na národné hospodárstvo. Zabezpečenie efektívnej, flexibilnej a bezpečnej dopravnej infraštruktúry, vo vzťahu k ekonomickým aktivitám povedie k oživeniu rozvojových perspektív s uľahčením voľného pohybu pracovnej sily a tovarov. Prínosom pre OPD v oblasti eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy na zamestnanosť je implementácia veľkých infraštruktúrnych projektov priamo podporujúcich zamestnanosť a vznik nových pracovných miest. Medzi negatíva vyskytujúce sa pri implementácii jednotlivých projektov sa zaradzuje najmä nedostatok  pracovných síl na strane prijímateľov, čo ohrozuje včasné a kvalitné spracovanie implementovaných projektov, taktiež aj častá modifikácia legislatívneho a implementačného rámca, v  ktorej dôsledku sú žiadosti o NFP prepracovávané, taktiež chýba metodická úprava týkajúca sa zoznamu oprávnených zmien na zosúladenie zmenových konaní v rámci FIDIC-u (Fédération Internationale des Ingénieurs – Conseils, Medzinárodná federácia konzultačných inžinierov) v zmysle pravidiel oprávnenosti podľa verejného obstarávania. Nedoriešené sú taktiež problémy s posudzovaním vplyvov na životné prostredie, najmä zosúlaďovanie legislatívy SR s legislatívou EÚ. Negatívny vplyv má aj nedostatok alokovaných finančných prostriedkov na predmetný operačný program. Nástrojom na zvyšovanie počtu vytvorených pracovných miest nad rámec pracovných miest, ktoré budú vytvorené pri plynulej implementácii projektov OPD a zároveň navrhovaným opatrením v oblasti zvyšovania zamestnanosti považuje  Riadiaci orgán (ďalej len „RO“) pre OPD realizáciu ďalších projektov, ktorých eviduje RO u prijímateľov vo vysokom štádiu pripravenosti.  Zároveň v rámci projektu technickej pomoci plánuje riadiaci orgán pre OPD uskutočniť v roku 2010 školenia administratívnych kapacít prijímateľov na podporu včasného a kvalitného spracovávania projektov. Stavebná produkcia v bežných cenách v mesiaci I.-X. 2009 bola cca 4 744,2 mil. € a počet pracovníkov v stavebníctve bol 184 882 (podľa údajov zverejnených na webovej stránke Štatistického úradu SR), potom produkcia za 10 mesiacov 2009 na 1 pracovné miesto je cca 26 tis. € a zvýšenie alokácie pre OPD o 5,2 mld. € (náklady prerátané bez DPH) by počas tyroch rokov prinieslo pracovné príležitosti pre cca 42 tis. ľudí. 

Navrhované opatrenie na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· zvýšenie množstva alokovaných prostriedkov na operačný program.

2.1.4. Operačný program Informatizácia spoločnosti (ďalej len „OP IS“)

Globálnym cieľom OPIS je vytvorenie inkluzívnej informačnej spoločnosti ako prostriedku na rozvoj vysoko výkonnej vedomostnej ekonomiky. Prínos operačného programu vo vzťahu k zamestnanosti spočíva vo zvyšovaní konkurencieschopnosti regiónov SR, ktoré je založené na ich inovačnom potenciáli, ktorý je podmienený rozvojom informačnej spoločnosti zapojením IKT (Informačné a komunikačné technológie) do procesov v podnikoch, domácnostiach a verejnej správe, čo je realizovateľné len kvalitným eGovernmentom, elektronickými službami, vyššou dostupnosťou internetu a väčším počtom kompetentných používateľov. Vplyv na tvorbu nových pracovných miest má najmä implementácia národných projektov. Do roku 2015 sa plánuje vytvoriť 1800 pracovných miest na základe realizácie projektov OPIS, ktoré súvisia najmä so zabezpečovaním bezpečného a inovatívneho chodu informačného systému, zabezpečovaním funkcionality a plynulej prevádzky používaných aplikácií eGovernmentu, zabezpečovaním hlavných úloh spojených s výskumom, vzdelávaním, testovaním noviniek, zavádzaním širokopásmového internetu a s tým súvisiacim rozvojom infraštruktúry, vývojom a správou informačného systému, ako aj zabezpečením prepojenia a sprístupňovania dát a informácií pamäťových a fondových inštitúcií digitalizáciou archívnych fondov, čo bez odborne zdatných ľudí nie je možné zabezpečiť. 
Navrhované opatrenie na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· pokračovanie v implementácii OP podľa pôvodného nastavenia.

2.1.5 Operačný program Vzdelávanie (ďalej len „OP V“) a Operačný program Výskum a vývoj (ďalej len „OP VaV“)

Globálnym cieľom OP V je zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostredníctvom prispôsobenia vzdelávacieho systému potrebám vedomostnej spoločnosti. Globálnym cieľom OP VaV je modernizácia a zefektívnenie systému podpory výskumu a vývoja a skvalitnenie infraštruktúry vysokých škôl tak, aby prispievali k zvyšovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, znižovaniu regionálnych disparít, vzniku nových inovatívnych (high-tech) malých a stredných podnikov, tvorbe nových pracovných miest a zlepšeniu podmienok vzdelávacieho procesu na vysokých školách. Východiskom pre OP V a OP VaV v oblasti eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy na zamestnanosť je skutočnosť, že uvedené operačné programy nie sú primárne orientované na vytváranie pracovných miest, hoci identifikovali priestor na podporu udržania zamestnanosti a tvorby nových pracovných miest. V rámci OP V je možné predpokladať priamy vplyv na udržanie zamestnanosti aj prostredníctvom opatrenia 2.2 „Podpora ďalšieho vzdelávania v zdravotníctve“ zameranej aj na stabilizáciu zdravotníckych pracovníkov v zdravotníckych zariadeniach. Prínos operačných programov k podpore zamestnanosti identifikoval riadiaci orgán v oblastiach:

1. reformy školstva, realizáciu školení, administrácie projektov

2. generovania nových pracovných miest realizovanými projektmi

3. priameho prepojenia vzdelávacieho systému s požiadavkami trhu práce

Navrhované opatrenie na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· pokračovať vo vyhlasovaní výziev vybraných opatrení OP V a realizácii už schválených projektov.    

2.1.6 Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (ďalej ak „OP KaHR“)

Globálnym cieľom OP KaHR je výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov, slovenskej ekonomiky a zamestnanosti pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja. Pre dosiahnutie globálneho cieľa OP KaHR je vhodné zaviesť kombináciu priamych a nepriamych nástrojov štátnej pomoci. Implementácia iniciatívy JEREMIE v OP KaHR bude vychádzať zo zvýšeného dopytu podnikateľskej sféry a podpory  širšieho využitia inovatívnych finančných nástrojov na inováciu procesov, technológií a výrobkov  a zároveň je závislá predovšetkým od prijatia právnych noriem. Východiskom pre OP KaHR je skutočnosť, že dopyt podnikateľského sektora po finančných prostriedkoch zo štrukturálnych fondov pre realizáciu podnikateľských zámerov dvaapolnásobne prevyšuje finančnú alokáciu na výzvy pre jednotlivé opatrenia OP KaHR. Zároveň v v rámci OP KaHR  boli vyhlásené výzvy takmer na celú finančnú alokáciu určenú na roky 2007 - 2013. Prínosom operačného programu k udržateľnosti zamestnanosti a tvorbe nových pracovných miest najmä v malých a stredných podnikoch je predovšetkým úspešná realizácia projektov prevažne investičného charakteru, schválených v rámci výziev OP KaHR. Rizikom pre vytvorenie nových pracovných miest, resp. ich udržanie môže byť odstúpenie prijímateľov od zmlúv o poskytnutí NFP v dôsledku zhoršenia finančnej pozície podniku alebo nižší dopyt po výrobkoch na trhu oproti predpokladom prieskumu trhu uvedenom v schválenom projekte. Negatívom je najmä nedostatok finančných zdrojov alokovaných pre OP KaHR na podporu projektov zameraných predovšetkým na rast konkurencieschopnosti najmä malých a stredných podnikov, technologické transfery, zvyšovanie inovačnej výkonnosti v regiónoch, zvyšovanie energetickej efektívnosti a vyššie využívanie obnoviteľných zdrojov energie, ako aj na rozvoj cestovného ruchu, s následnou tvorbou nových pracovných miest alebo udržaním zamestnanosti. Obmedzujúcim faktorom pre realizáciu podnikateľských zámerov najmä pre malé a stredné podniky je nedostatok finančných zdrojov a zhoršenie dostupnosti k finančným prostriedkom na prefinancovanie projektov. V období hospodárskej a finančnej krízy a zhoršenej finančnej situácie v podnikoch by bolo prospešné, keby bankový sektor vytváral vo vyššej miere podmienky pre podporu podnikania pri poskytovaní úverov a prispôsobovaní úrokových sadzieb, a to aj pre projekty spolufinancované zo štrukturálnych fondov (komplikovaný prístup žiadateľov o NFP k úverovým zdrojom). Realizáciou podporených projektov v rámci už uzavretých výziev sa plánuje počas programového obdobia 2007-2013 vytvoriť skoro 3 850 nových pracovných miest. Ďalšie nové pracovné miesta vzniknú realizáciou ďalších projektov v rámci neuzavretých výziev, ktoré budú vyhlásené v roku 2010. 

Navrhované opatrenie na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

· zvýšenie finančnej alokácie pre OP KaHR a jej následnou implementáciou prostredníctvom projektov 
pre vyššie uvedené oblasti by sa podporila vo vyššej miere tvorba nových pracovných miest a zabezpečila by sa udržateľná zamestnanosť. 

· prehodnotenie možnosti realokácie finančných zdrojov v rámci operačných programov NSRR, ako to bolo uvedené v Koncepcii obnovy hospodárskeho rastu Slovenskej republiky vrátane finančných nástrojov a časových dimenzií hospodárskeho rastu, v časti 6. Krátkodobé priority, schválenej vládou SR dňa 17. júna 2009. 

· zvýšiť informovanosť potenciálnych investorov o možnostiach etablovania sa vo vybudovaných priemyselných parkoch vzhľadom na pomerne nízku obsadenosť existujúcich priemyselných parkov a následnou realizáciou ich podnikateľských zámerov v týchto parkoch  vytvoriť nové pracovné miesta.   

· orientovanie sa na zvyšovanie konkurencieschopnosti podnikov v priemysle a vybraných službách s následnou tvorbou nových pracovných miest, a to predovšetkým podporu technologických transferov, inovačných aktivít v podnikoch, vrátane podpory zameranej na zvýšenie schopnosti podnikateľských subjektov flexibilne reagovať na požiadavky trhu, čo prispeje k zvýšeniu efektívnosti využitia nových inovatívnych technológií.  

2.1.7 Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia (ďalej len „OP ZaSI“)
Hlavné ciele OP ZaSI sú zamerané na hlavné elementy trhu práce smerujúce k dosiahnutiu plnej zamestnanosti a na podporu zamestnania osôb ohrozených vylúčením z trhu práce.  Pri identifikovaní prínosu operačného programu si OP ZaSI stanovil globálny cieľ,  a to  rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, sociálna inklúzia a budovanie kapacít, ktorého naplnením sa má prospieť k dosiahnutiu rovnováhy na trhu práce. Riadiaci orgán pre OP ZaSI reaguje na opatrenia prijímané Radou pre hospodársku krízu, ako aj na výstupy rokovaní pracovnej skupiny členov vlády zodpovedných za čerpanie štrukturálnych fondov najmä prostredníctvom národných projektov realizovaných najmä prostredníctvom prijímateľa Ústredia práce sociálnych vecí a rodiny, kde  ťažiskovým nástrojom pri riešení nezamestnanosti je zákon NR SR č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Ďalšiu formu, ktorú riadiaci orgán na implementáciu opatrení využíva, sú dopytovo orientované projekty, ktoré sú realizované prostredníctvom Sociálnej implementačnej agentúry a Fondu sociálneho rozvoja. 

Navrhované opatrenia na udržanie a zvýšenie zamestnanosti:

Riadiaci orgán pri formulovaní opatrení vychádza zo zámeru, aby plnenie úlohy bolo zamerané na podporu realizácie veľkých projektov v pôsobnosti ďalších ministerstiev, ako aj medzirezortných rozvojových projektov na základe ich operačných programov, pretože len tie môžu výrazne podporiť rast pracovných miest a rast zamestnanosti, a to najmä v oblasti rozvoja infraštruktúry, tvorby zelených pracovných miest (využitie biomasy a slnečnej energie) a ďalších opatrení v súlade s dokumentmi schválenými vládou SR, hlavne Koncepciou obnovy hospodárskeho rastu Slovenskej republiky vrátane finančných nástrojov a časových dimenzií hospodárskeho rastu a Stratégiou vývoja domáceho dopytu ako hlavného stimulačného predpokladu pre budúce podnikateľské prostredie a nástroja na riešenie dosahov globálnej svetovej recesie. Na zabezpečenie účinnejšieho využívania pomoci a podpory z fondov Európskeho spoločenstva na udržateľnosť zamestnanosti a na tvorbu pracovných miest sa navrhujú prijať nasledujúce opatrenia:   

· Viazať použitie finančných prostriedkov z operačných programov na podmienku kvantifikácie počtu vytvorených priamych pracovných miest a vyvolaných pracovných miest a ich vytvorenia aj v členení podľa jednotlivých rokov programového obdobia, sektorov národného hospodárstva, počtu pracovníkov potrebných na obsadenie týchto pracovných miest, ich potrebnú kvalifikačnú štruktúru a regionálne rozloženie podľa krajov (uvedené opatrenie sa týka najmä  veľkých projektov).

· Na účinnejšie využívanie pomoci a podpory z fondov ES stimulovať tvorbu pracovných miest a ich udržanie presunom finančných prostriedkov do najefektívnejších projektov v rámci operačných programov.

2.1.8 Operačný program Zdravotníctvo (ďalej len „OPZ“) 

Globálny cieľ OPZ je zameraný na zlepšenie podmienok ovplyvňujúcich zdravotný stav obyvateľstva v produktívnom, ako aj v neproduktívnom veku, prostredníctvom zvyšovania kvality, efektívnosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia, v rámci zdravotníckej infraštruktúry. Východiskom vo vzťahu k zamestnanosti je už zazmluvnených 42,4 % finančných prostriedkov určených na OPZ  a na väčšinu prostriedkov už boli alebo aktuálne sú vyhlásené výzvy stanovujúce základné podmienky poskytnutie NFP, ktoré už zásadným spôsobom nie je možné meniť alebo dopĺňať. Prínosom OPZ je modernizácia a rekonštrukcia zdravotníckej infraštruktúry, pričom štrukturálne fondy sa zaoberajú najmä modernizáciou a rekonštrukciou existujúcich zariadení, zlepšovaním prístrojového vybavenia, realizáciou rekonštrukcie budov sa vytvárajú podmienky pre kvalitnejšie poskytovanie zdravotníckej starostlivosti vo väčšine prípadov tými istými zdravotníckymi pracovníkmi. Realizácia OPZ v oblasti eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy v nadväznosti na zvyšovanie zamestnanosti nemá priamy vplyv na tvorbu nových pracovných miest, keďže to nie je problémovou oblasťou slovenského zdravotníctva. Dlhodobým problémom zdravotníctva nie je počet vytvorených pracovných miest, ale ich obsadenosť, najmä z dôvodu častého odchodu kvalifikovaných zdravotníckych pracovníkov za prácou do zahraničia. Nedostatok zdravotníckych zamestnancov nie je možné riešiť ani rekvalifikáciou z radov uchádzačov o zamestnanie, keďže ide o regulované povolania, ktoré sa nemôžu vykonávať iba po preškolení. Napriek tomu je počet vytvorených pracovných miest jedným z monitorovaných ukazovateľov dopadu, ktoré sa sledujú po ukončení realizácie projektu prostredníctvom záverečnej a následných monitorovacích správ. Keďže OPZ nepriamo prispieva k udržateľnosti zamestnanosti aj formou dodávateľskej realizácie projektov modernizácie infraštruktúry zdravotníckych zariadení, dodávatelia prác a tovarov prostredníctvom zvýšeného počtu zákaziek môžu udržať alebo dočasne vytvoriť nové pracovné miesta. Na základe predpokladaných hodnôt ukazovateľov dopadu sa plánuje v rámci aktuálne zazmluvnených projektov vytvoriť do konca roku 2015 spolu 312 nových pracovných miest. 

Navrhované opatrenie na udržanie zamestnanosti: 

· pokračovanie v implementácii OP podľa pôvodného nastavenia. 

2.1.9 Operačný program Bratislavský kraj (ďalej len „OPBK“)

Globálnym cieľom OPBK je posilnenie konkurenčnej schopnosti regiónu rozvojom vedomostnej ekonomiky a budovaním regiónu atraktívneho pre život, čím reaguje na potrebu zvýšenia podpory inovatívneho podnikania a informačnej spoločnosti ako kľúčových faktorov pre zabezpečenie dlhodobého ekonomického rastu a konkurencieschopnosti kraja. Zároveň sa zameriava na zvyšovanie kvalitatívnych parametrov územia výrazne ovplyvňujúceho atraktivitu kraja pre jeho obyvateľov. Východiskom v oblasti eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy na zamestnanosť je podpora udržateľnosti zamestnanosti a vytváranie nových pracovných miest najmä prostredníctvom opatrenia 2.1 Inovácie a technologické transfery OPBK, ktorého cieľom je výrazné zvyšovanie typov inovácií v podnikateľskej sfére, podpora zavádzania progresívnych technológií a tým zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov a vysoký rast produktivity. Nepriamy vplyv má taktiež opatrenie 1.1 Regenerácia sídel OPBK, najmä v odvetví stavebnej výroby pri realizácii investičných projektov v oblasti miestnej a regionálnej infraštruktúry. Negatívom je najmä zdĺhavý a procesne náročný postup pri verejnom obstarávaní, následkom čoho je vyššia chybovosť predkladaných projektov, ktoré je potrebné žiadateľom vrátiť s požiadavkou opakovania procesu verejného obstarávania a ich opätovného predloženia na kontrolu. Plánovaný počet vytvorených nových  pracovných miest je počas programového obdobia 2007-2013 200. Podľa stavu ku dňu    12. 1. 2010 bolo v rámci 16 uzatvorených zmlúv o poskytnutí NFP naplánované vytvorenie 12 nových pracovných miest a zároveň v rámci ďalších 126 schválených žiadostí o NFP, kde zatiaľ neboli uzatvorené zmluvy deklarovali žiadatelia vytvorenie 82 nových pracovných miest.  

Navrhované opatrenie na udržanie zamestnanosti: 

· pokračovanie v implementácii OP podľa pôvodného nastavenia.

2.2  Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 - 2013 (ďalej len „OP RH“) a Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013 (ďalej len „PRV“)

Celkový cieľ OP RH vychádza z Národného strategického plánu rybného hospodárstva 2007 – 2013, schváleného uznesením vlády SR č. 933 z 8. novembra 2006 a je ním trvalo udržateľný a konkurencieschopný sektor rybného hospodárstva. V rámci priority Spoločenstva zameranej na zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárskeho a lesníckeho sektora je hlavným cieľom zameranie na reštrukturalizáciu, informatizáciu, modernizáciu, inovácie a vzdelávanie v poľnohospodárstve, potravinárstve a lesníckom sektore. Prínosom predmetných programov je zvyšovanie konkurencieschopnosti súkromných podnikateľov pôsobiacich v oblasti poľnohospodárstva, spracovania poľnohospodárskych a lesných produktov, lesného hospodárstva a v oblasti rybného hospodárstva. V nadväznosti na vládou schválené uznesenie č. 100 zo dňa 2. 2. 2009 bol vypracovaný návrh opatrení na zmiernenie dôsledkov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na zamestnanosť na vidieku so zameraním na pôdohospodárstvo, v ktorého zmysle jedným z opatrení na zvýšenie zamestnanosti na vidieku je podpora investícií v poľnohospodárstve a lesníctve, ktorého cieľom je prispieť k zmierneniu dôsledkov globálnej finančnej a hospodárskej krízy na trh práce, s dôrazom na stimuláciu vytvárania nových pracovných miest prioritne na vidieku v sektore poľnohospodárskej prvovýrobe a lesníctve. Vytvorenie alebo udržanie existujúceho pracovného miesta bude zásadnou podmienkou pre získanie takejto investície. Uvedená možnosť žiadať o podporu na úhradu investícií bude otvorená tak pre vytvorenie nového pracovného miesta na základe pracovného pomeru u existujúcich podnikov, ale aj pre novozačínajúcich farmárov a lesníkov, ktorí chcú začať podnikať. Cieľom v zmysle návrhu opatrení na zmiernenie dôsledkov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na zamestnanosť na vidieku so zameraním na pôdohospodárstvo je počas programového obdobia 2007-2013 stimulovať tvorbu 5 000 pracovných miest. Nepriamy vplyv na vytváranie pracovných miest je v rámci PRV podpora prostredníctvom opatrení zameraných na diverzifikáciu činnosti poľnohospodára smerom k nepoľnohospodárskych činnostiam a podporu vidieckeho cestovného ruchu. 

Navrhované opatrenia 

· prehodnotiť zameranie programu jeho otvorením, a to pre nové oprávnené subjekty, nakoľko OP RH je zameraný aj na výstavbu nových produkčných zariadení. 

2.3  Operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Česká republika (ďalej len „PCS SR-ČR“) 

Globálny cieľ PCS SR – ČR, rast kohézie a konvergencie cezhraničného regiónu, bude napĺňaný utváraním funkčnej siete spolupracujúcich orgánov s cieľom podporovať udržateľný, integrovaný ekonomický, environmentálny, sociálny a kultúrny rozvoj cezhraničného regiónu prostredníctvom zlepšenia dostupnosti, rozvoja informatizácie, turizmu, zachovaním a rozvojom kultúrnych tradícií. Prínos operačného programu vo vzťahu k udržateľnosti zamestnanosti a k tvorbe nových pracovných miest je skutočnosť, že oblasť podpory 1.3 Vzdelávanie, trh práce a zamestnanosť je zameraná na podporu vzdelávacích aktivít, ktoré prispievajú k zmene kvalifikačnej štruktúry, hlavne nezamestnaných s ohľadom na požiadavky trhu práce. 

Navrhované opatrenia na udržanie a zvyšovanie zamestnanosti: 

· aktívnou prezentáciou celého PCS SR-ČR naďalej vplývať na možných prijímateľov s cieľom podporiť životaschopné projekty vo vzťahu k udržateľnosti zamestnanosti a tvorbe nových pracovných miest. 

3. Opatrenia na podporu zamestnanosti s využitím pomoci a podpory z fondov ES
Základným východiskom pre navrhované opatrenia je skutočnosť, že najefektívnejším prostriedkom ekonomického rastu pri rozvoji inkluzívnej spoločnosti je rast zamestnanosti, pričom kvalita pracovných miest sa považuje za najlepšiu zbraň proti chudobe a sociálnej exklúzii. Z hľadiska progresu regionálneho rozvoja na Slovensku možno konštatovať, že ľudské zdroje patria medzi faktory, ktoré výrazným spôsobom vplývajú na konkurencieschopnosť regiónov SR. 
Stratégia opatrení na efektívnejšie využitie fondov ES na udržateľnosť zamestnanosti a na tvorbu nových pracovných miest vychádza z nasledovných cieľov:

1. dlhodobé udržanie existujúcich a obsadených pracovných miest;

2. umiestnenie nezamestnaných osôb, resp. osôb, ktorým hrozí prepúšťanie z pracovného miesta na existujúce a neobsadené pracovné miesta;

3. tvorbu nových pracovných miest a umiestnenie nezamestnaných osôb, resp. osôb, ktorým hrozí prepúšťanie z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta;

4. rast kvality pracovnej sily pre potreby znalostnej ekonomiky a zvýšenie sociálnej inklúzie rizikových skupín;

5. zvýšenie účasti dospelej populácie (25 - 64) na celoživotnom vzdelávaní;

6. zníženie počtu osôb s neukončenou školskou dochádzkou a inak vzdialených od trhu práce;

7. zvýšenie profesijnej a medziregionálnej, resp. geografickej pracovnej mobility;

8. zníženie nezamestnanosti koncentrovanej v určitom regióne.

Návrhy opatrení na riešenia problému nezamestnanosti prostredníctvom fondov EÚ musia pri akceptovaní vyššie uvedenej stratégie rešpektovať nasledovné skutočnosti:

1. Miera možného zapojenia jednotlivých programov do procesu eliminácie negatívnych vplyvov hospodárskej a finančnej krízy v oblasti zamestnanosti je podmienená ich strategickým zameraním, záväzkami z legislatívy ES a SR prijatými v rámci programu a dosiahnutým pokrokom v ich implemementácii (pozri  tabuľka č. 5).

2. Nástroje, ktoré môžu v súčasnosti jednotlivé riadiace orgány využiť, tvoria doplnkový nástroj, ktorý by mal byť integrálnou súčasťou spektra nástrojov štátnej podpory vytvárajúcej optimálne prostredie podpory zamestnanosti v období hospodárskej krízy (napr. zlepšenie podnikateľského prostredia z hľadiska administratívnej náročnosti, zvýšenie stupňa vymožiteľnosti práva).

Tabuľka č. 5 Stav pokroku v implementácii programov k 31.12.2009. 
	Program 
	Zdroje

	
	Čerpané
	Kontrahované
	Viazané zdroje

	Operačné programy NSRR

	 
	OP Vzdelávanie
	0,83 %
	31,91 %
	67,83 %

	
	OP Výskum a vývoj
	2,75 %
	22,75 %
	58,51 %

	
	Regionálny OP
	6,37 %
	19,57 %
	94,30 %

	
	OP Bratislavský kraj
	5,69 %
	9,69 %
	123,14 %

	
	OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
	5,55 %
	34,90 %
	87,10 %

	
	OP Zdravotníctvo 
	5,01 %
	42,40 %
	92,66 %

	
	OP Životné prostredie
	1,85 %
	18,98 %
	69,27 %

	
	OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	8,53 %
	46,18 %
	58,26 %

	
	OP Informatizácia spoločnosti
	0,41 %
	11,09 %
	44,30 %

	
	OP Doprava
	6,65 %
	23,45 %
	N/A

	
	OP Technická pomoc
	14,86 %
	53,22 %
	100,00 %

	Operačné programy pre cieľ Európska 
územná spolupráca
	0,00 %
	36,14 %
	140,86 %

	Operačný program Rybné hospodárstvo SR
	3,42 %
	22,87 %
	22,10 %

	Program rozvoja vidieka
	 N/A
	N/A 
	N/A 

	
	Pozn. č. 1: Viazané zdroje predstavujú finančné prostriedky viazané v už vyhlásených výzvach, zahŕňajúce registrované žiadosti o NFP nachádzajúcich sa vo fáze konania o žiadosti, resp. vo fáze medzi vydaním rozhodnutia o schválení a zazmluvnením ako aj nakontrahované a čerpané finančné prostriedky. 

	
	Pozn. č. 2: Údaje za operačné programy pre cieľ Európska územná spolupráca sú uvedené len za operačný program cezhraničnej spolupráce SR – ČR 2007-2013.


Základným nástrojom na dosiahnutie vyváženého sociálno-ekonomického rozvoja s využitím zdrojov ES je predovšetkým dôsledné vykonávanie stratégie definovanej v Národnom strategickom referenčnom rámci SR na roky 2007 – 2013, Programe rozvoja vidieka SR 2007 – 2013, operačnom programe Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013 a operačných programoch pre cieľ Európska územná spolupráca. Vzhľadom na finančný a fyzický pokrok v implementácii všetkých vyššie uvedených programov dosiahnutý ku konci tretieho roka programového obdobia 2007 – 2013 je možné konštatovať, že najmä v rýchlosti a efektívnosti čerpania finančných prostriedkov v rámci týchto programov existujú určité rezervy. 

Preto bude dôležité zo strany riadiacich orgánov prijať efektívne opatrenia na podporu projektov v realizačnej fáze a zároveň pri ďalších výzvach zabezpečiť výber najvhodnejších projektov, ktoré sú schopné najvhodnejším spôsobom prispieť k plneniu stanovených cieľov. Zmyslom týchto opatrení je prispieť k akcelerácii a zefektívneniu implementácie programov a k zjednodušeniu prístupu verejnosti k finančným prostriedkom z fondov ES tak, aby sa urýchlila ich implementácia a účinok takýchto intervencií na hospodárstvo SR pri dodržaní princípov transparentnosti a správneho finančného riadenia.

RO by mal v tejto súvislosti podľa individuálnej situácie v príslušnom programe zanalyzovať prípadné slabé miesta a problematické oblasti implementácie programu a v prípade potreby alebo vhodnosti bezodkladne prijať adekvátne opatrenia, pričom rámcové východisko pre riadiace orgány môže predstavovať materiál s názvom Opatrenia CKO na zvýšenie efektívnosti čerpania finančných prostriedkov zo ŠF a KF v programovom období 2007 – 2013 vzatý na vedomie vládou SR dňa 17. 6. 2009. Opatrenia definované v tomto materiáli sú primárne určené pre zlepšenie systému riadenia operačných programov NSRR, ale z pohľadu procesného nastavenia a procesného riadenia majú potenciál prispieť k skvalitneniu, zjednodušeniu a zefektívneniu implementácie všetkých programov implementujúcich v SR fondy ES a vyvolať tak potrebný impulz pre zrýchlenie čerpania a tým zmiernenie dôsledkov hospodárskej krízy.

Miera relevantnosti a využiteľnosti jednotlivých opatrení definovaných v predmetnom materiáli závisí aj 
od aktuálneho stavu implementácie programu vo vzťahu k stavu čerpania, kontrahovania a viazaným finančným prostriedkom (pozri tabuľka č. 5).

K opatreniam s najväčším možným vplyvom na zefektívnenie čerpania z pohľadu procesného nastavenia a procesného riadenia patria najmä:

· Dodržiavanie termínov na schvaľovanie žiadostí o NFP zo strany riadiacich orgánov (napr. prostredníctvom vhodnejšieho a adresnejšieho nastavenia výziev na predkladanie žiadostí o NFP, efektívnejšieho nastavenia systému schvaľovania žiadostí o NFP, jednoznačnejšieho definovania formálnych náležitostí žiadosti o NFP, ktoré môžu byť doplnené žiadateľom v rámci tzv. klarifikácie, opatreniami v oblasti administratívnych kapacít RO a pod.);

· Dodržiavanie termínov na schvaľovanie žiadostí prijímateľov o platbu zo strany riadiacich orgánov (nedodržiavanie termínov na schvaľovanie žiadostí prijímateľov o platbu zo strany riadiacich orgánov má za následok meškanie platieb prijímateľom, časový sklz realizácie projektov s vplyvom na meškanie čerpania ročných alokácií programu),
· Správne a adresné nastavenie a jasné vyšpecifikovanie výziev na predkladanie žiadostí o NFP (kvalita definovania výziev má z hľadiska implementácie programu kľúčový význam, keďže výzva predstavuje základný regulačný nástroj kvality a množstva projektov predkladaných žiadateľmi. Správnym nastavením a jasným a dostatočne podrobným vyšpecifikovaním dokumentácie výzvy je okrem iného možné docieliť predkladanie takých projektov, ktoré v zmysle stratégie a priorít programu najvhodnejším spôsobom prispievajú k dosahovaniu cieľov výzvy a programu);

· Zabezpečenie vyššej kvality riadiacej dokumentácie (kvalita riadiacej dokumentácie RO predstavuje dôležitý aspekt na zabezpečenie efektívnej implementácie programu v kontexte logiky, že výstupy používateľov riadiacej dokumentácie (žiadatelia/prijímatelia, osoby aplikujúcich hodnotiace a výberové kritériá, ale aj zamestnanci RO) sú také dobré, aká je kvalita príslušnej riadiacej dokumentácie. V tejto súvislosti je potrebné zvážiť spôsob skvalitnenia uvedenej riadiacej dokumentácie a využiť čo najúčinnejšie formy definovania ich obsahu s ohľadom na ich podrobnosť a jednoznačnosť (napr. prostredníctvom definovania vzorovo vyplnených formulárov));

· Zlepšenie informačných a komunikačných opatrení riadiaceho orgánu (správne a včas podané informácie žiadateľom/prijímateľom prispievajú k vytvoreniu podmienok na zrýchlenie čerpania a efektívne využitie finančných prostriedkov programu. Správnym nastavením a vykonávaním informačnej a komunikačnej stratégie je možné dosiahnuť napr. zvýšenie absorpčnej schopnosti programu, zvýšenie kvality projektov a zníženie chybovosti predkladaných žiadostí o NFP, zníženie chybovosti predkladaných žiadostí prijímateľov o platbu, bezproblémovú realizáciu projektov v zmysle zmluvy o poskytnutí NFP, zlepšenie transparentnosti v súvislosti s využívaním fondov ES);

· Zníženie administratívnej náročnosti prípravy žiadosti o NFP (napr. redukcia rozsahu a počtu vyhotovení príloh žiadosti o NFP, nahradenie vybraných príloh žiadosti o NFP čestným vyhlásením žiadateľa pri predkladaní žiadosti o NFP a predkladanie týchto príloh iba žiadateľmi, ktorých žiadosti o NFP boli odporučené na schválenie, pred vydaním rozhodnutia o schválení žiadosti o NFP);
· Zvýšenie kvality a zefektívnenie systému monitorovania implementácie OP (s dôrazom na sledovanie rizikovosti projektov, včasné riešenie vzniknutých problémov a zavedenie a dôsledné uplatňovanie efektívneho systému zmenových konaní v súvislosti so žiadosťami prijímateľov o zmenu projektov, ktorý bude primerane reflektovať na potreby vyplývajúce z reálnej implementácie. Je dôležité, aby mechanizmus zmenových konaní mal jasné pravidlá a bol dostatočne efektívny na to, aby zmeny bolo možné posudzovať jednotne a rýchlo, aby sa realizácia projektov zbytočne nedostávala do časového sklzu. Zároveň je potrebné, aby riadiace orgány mali jasne definované postupy zmenových konaní projektov, napr. v príručke pre prijímateľov, aby si prijímatelia boli vedomí, aké zmeny a za akých okolností a podmienok je možné v projekte uskutočniť);

· Zabezpečenie kvantitatívnych a kvalitatívnych opatrení riadiacich orgánov a koordinátorov horizontálnych priorít na posilnenie svojich administratívnych kapacít (napr. vytvorenie a zavedenie systému vzdelávania zamestnancov, implementácia nástrojov procesného riadenia, snaha o znižovanie miery fluktuácie zamestnancov prostredníctvom zavedenia motivačných prvkov za vykonanú prácu, zabezpečenie adekvátneho technického vybavenia, efektívneho a jasného stanovenia procesných rolí zamestnancov, vytvorenia atmosféry prestíže zamestnania v rámci štátnej a verejnej správy a pod.). 

Okrem vyššie uvedených opatrení procesného charakteru bol na základe analýzy podnetov a návrhov riadiacich orgánov jednotlivých programov spolufinancovaných z fondov ES, certifikačného orgánu 
a centrálneho koordinačného orgánu s cieľom zabezpečenia účinnejšieho využívania pomoci a podpory z fondov Európskeho spoločenstva so zreteľom na udržateľnosť zamestnanosti a tvorbu pracovných miest identifikovaný súbor konkrétnych opatrení s najvýraznejším očakávaným vplyvom na podporu zamestnanosti. Navrhované opatrenia sa zameriavajú na 6 hlavných oblastí, pričom posledné opatrenie je technického charakteru:

1. Prehodnotenie priorít programov a ich finančných alokácií 

2. Zrýchlenie prípravy a implementácie veľkých projektov operačného programu Doprava a operačného programu Životné prostredie

3. Prehodnotenie nastavenia výberových kritérií

4. Zvýšenie podpory malých a stredných podnikateľov

5. Využitie zálohových platieb / predfinancovania aj pre prijímateľov zo súkromného sektora
6. Zabezpečenie plošného systému monitorovania informácií o počtoch vytvorených pracovných miest 

1. Prehodnotenie priorít programov a ich finančných alokácií 

Ciele a priority jednotlivých programových dokumentov boli stanovené v období intenzívneho rastu slovenskej ekonomiky a v očakávaní pokračovania tohto rastu. V kontexte hospodárskej krízy a riešenia jej dôsledkov je dôležité prehodnotiť význam jednotlivých priorít a zodpovedajúci objem finančných prostriedkov na ich realizáciu vo vzťahu k súčasným potrebám i dlhodobejším prioritám slovenskej spoločnosti a ekonomiky a zamerať sa na podporu takých opatrení, ktoré dokážu čo najefektívnejšie eliminovať sociálno-ekonomické dôsledky  krízy. Najefektívnejším prostriedkom ekonomického rastu je rast zamestnanosti.

V tejto súvislosti je dôležité, aby riadiace orgány pri zachovaní celkového zamerania stratégie jednotlivých programových dokumentov preskúmali možné úpravy priorít príslušných programov a úpravy koncentrácie finančných prostriedkov na jednotlivé priority so zámerom zvýšiť výdavky v oblastiach s väčším potenciálom pre podporu zamestnanosti. Vhodné oblasti, do ktorých by mali smerovať intervencie vo zvýšenej miere, zahŕňajú napr.:

· podporu malých a stredných podnikov; 

· zavádzanie aktívnych a preventívnych opatrení na podporu zamestnanosti, podporu zvyšovania kvalifikácie, získavania nových schopností a zručností a zlepšovať tak zamestnateľnosť, resp. šance vybraných skupín ľudí na trhu práce (napr. rekvalifikácia umožní presun zamestnancov do iných odvetví vyznačujúcich sa vyšším dopytom, flexibilita pracovných podmienok);

· zavádzanie inovatívnejších a produktívnejších spôsobov práce, napr. prostredníctvom pomoci organizáciám reštrukturalizovať procesy a stratégie zamestnanosti a tým okrem podpory konkurencieschopnosti podporovať aj vznik nových pracovných miest;

· tvorbu nových štruktúr vzdelávacích programov, resp. priorít v oblasti vzdelávania s ohľadom na aktuálne potreby vyplývajúce z meniacich sa trhových podmienok;

· vytváranie znalostnej spoločnosti s osobitným zreteľom na realizáciu komplexnej reformy vzdelávacieho systému z hľadiska zlepšenia jeho kvality a prispôsobenia obsahu vzdelávania potrebám trhu práce; 

· podporu vedy a výskumu, predovšetkým aplikovaného výskumu v záujme posilnenia technologického a inovačného rozvoja na Slovensku; 

· podporu nových, cielených, sektorovo orientovaných rozvojových impulzov.

Z pohľadu národnej stratégie je dôležité naďalej sa zameriavať na konkurencieschopnosť národného hospodárstva vnímanú cez regionálne rozdiely. 

Vhodným námetom pre revíziu OP môže byť aj prehodnotenie absorpčnej kapacity oprávnených žiadateľov pre jednotlivé opatrenia, keďže dôsledky globálnej hospodárskej krízy sa prejavili aj na zníženej schopnosti subjektov verejného a súkromného sektora realizovať a spolufinancovať rozvojové projekty.

Nielen v dôsledku hospodárskej krízy by riadiace orgány taktiež mali vo vzťahu k identifikovaným opodstatneným potrebám žiadateľov preveriť možnosti rozšírenia rozsahu oprávnených výdavkov v zmysle pravidiel oprávnenosti výdavkov jednotlivých fondov ES. V tejto súvislosti je potrebné zvážiť aj využitie krížového financovania (ak je relevantné v zmysle podmienok stanovených nariadeniami ES pre daný fond), ktoré dáva možnosť doplnkovým spôsobom v rámci limitu 10 % u prostriedkov ES na každú prioritnú os operačného programu (resp. pre niektoré oblasti 15 %) financovať oprávnené aktivity spadajúce do oblasti pomoci z druhého fondu (pre Európsky fond regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) z Európskeho sociálneho fondu (ďalej len „ESF“) a naopak), pokiaľ sú tieto oprávnené aktivity potrebné na uspokojivé vykonávanie projektu a sú s ním priamo spojené. Princíp krížového financovania predstavuje výnimku z neoprávnenosti výdavkov, t. j. napr. pri projektoch spolufinancovaných z ESF je možné využiť princíp krížového financovania a zahrnúť do projektu typické „ERDF výdavky“, ako sú nákup vybavenia alebo pozemkov a iné „ERDF výdavky“ potrebné pre úspešnú realizáciu ESF projektu. RO v prípade využitia krížového financovania stanoví maximálny percentuálny limit pre krížové financovanie na jeden projekt (na úrovni programu, prioritnej osi, opatrenia, alebo výzvy) pri dodržaní limitov na úrovni prioritných osí  programu a zároveň v rámci výzvy jednoznačne definuje, ktoré sú oprávnené výdavky pre daný typ projektov spadajúce do oblasti pomoci z druhého fondu.

Rozšírením oprávnenosti výdavkov sa vytvoria podmienky pre:

a) komplexnejšiu podporu pripravovaných projektov (komplexnejšie pokrytie reálnych výdavkov žiadateľa, nevyhnutných na realizáciu projektu),

b) vyššiu kvalitu projektov,

c) lepšiu realizovateľnosť a udržateľnosť projektov,

d) nárast záujmu o poskytovanú pomoc pri spolufinancovaní projektových zámerov potenciálnych žiadateľov.

EK deklarovala pripravenosť prijať monitorovacími výbormi programov odsúhlasené návrhy príslušných riadiacich orgánov, na zmenu programov z dôvodu, že nastala výrazná sociálno-ekonomická zmena.

Nižšie navrhované opatrenie je namieste aj z časového hľadiska, keďže Slovenská republika vstupuje iba do tretieho roku reálnej implementácie programového obdobia 2007 - 2013. 

Riadiace orgány v rámci analýzy možnosti úpravy príslušných programov zvážia efektívnosť možného prijatia navrhovaného opatrenia aj vzhľadom na zameranie programu, záväzky z legislatívy ES a SR  a dosiahnutý pokrok v implemementácii jednotlivých programov, keďže viaceré programy (pozri tabuľka č. 5) vykazujú taký stupeň čerpania, kontrahovania alebo viazanosti finančných prostriedkov prostredníctvom vyhlásených výziev a prebiehajúcich alebo ukončených konaní o žiadosti o NFP, kedy sa akákoľvek úprava programu 
so zámerom zvýšiť výdavky v oblastiach s väčším potenciálom pre podporu zamestnanosti javí ako neefektívna. V neposlednom rade je potrebné zvážiť úpravu príslušného programu aj v kontexte možného rizika spomalenia čerpania a implementácie OP, keďže  na jeho realizáciu je potrebné nové rozhodnutie Európskej komisie.
V prípade identifikovania možnosti vhodnejšieho nastavenia programu vo vzťahu k podpore zamestnanosti je zo strany riadiacich orgánov potrebné overiť vhodnosť vykonania navrhovanej zmeny programu prostredníctvom priebežného hodnotenia, pripraviť návrh na úpravu programu a zabezpečiť jeho schválenie v súlade s postupmi definovanými legislatívou ES a SR a relevantnými metodickými dokumentmi a usmerneniami.

Navrhované opatrenie č. 1.1: Vykonať stručnú analýzu možnosti úpravy príslušných programov a úpravy finančných alokácií na jednotlivé priority so zámerom zvýšiť výdavky v oblastiach s väčším potenciálom rastu a podpory zamestnanosti pri dodržaní stratégie programu a zaslať ju ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR a podpredsedovi vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Vykonajú:

Všetky riadiace orgány operačných programov NSRR, 

riadiaci orgán pre Program rozvoja vidieka, 

riadiaci orgán pre operačný program cezhraničná spolupráca.

Termín: 31. 3. 2010

Navrhované opatrenie č. 1.2: vykonať stručnú analýzu možnosti úpravy príslušného programu so špecifickým zameraním na rozšírenie skupín oprávnených žiadateľov a zaslať ju  podpredsedovi vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Vykonajú:

Riadiaci orgán pre operačný program Rybné hospodárstvo

Termín: 31. 3. 2010

2. Zrýchlenie prípravy a implementácie veľkých projektov operačného programu Doprava a operačného programu Životné prostredie

Implementácia veľkých projektov v zmysle čl. 39 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 (t. j. projektov, ktorých celkové náklady presahujú 25 mil. Eur v prípade projektov týkajúcich sa životného prostredia a 50 miliónov Eur v prípade projektov týkajúcich sa ostatných oprávnených oblastí) má významný vplyv na celkový nábeh čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Veľké projekty sú v podmienkach SR implementované v rámci operačného programu Doprava a operačného programu Životné prostredie. 

Tieto projekty majú potenciál poskytnúť ekonomike nové impulzy. K 31. 1. 2010 sa však v realizačnej fáze nachádzal iba minimálny počet veľkých projektov. Práve v čase prebiehajúcej hospodárskej krízy je potrebné využiť okamžitý efekt generovania pracovných miest týmito projektmi. S ohľadom na predpokladané dočasné trvanie hospodárskej krízy je aj dočasná tvorba pracovných miest (iba počas realizácie projektu) vhodným sociálno-ekonomickým stimulom. Z uvedených dôvodov je dôležité sústrediť pozornosť na urýchlenú, ale kvalitnú prípravu a realizáciu veľkých projektov.

EK v tejto súvislosti s cieľom urýchliť vykonávanie veľkých projektov umožnila prostredníctvom čl. 4 písm. c) nariadenia Rady (ES) č. 284/2009, aby výdavky veľkých projektov mohli byť zaradené do výkazu výdavkov a refundované ešte pred prijatím projektu zo strany EK. V prípade, že následne EK v súlade s čl. 41 ods. 3 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 odmietne poskytnúť finančný príspevok na projekt, alebo jeho časť, výkaz výdavkov sa po prijatí rozhodnutia EK zodpovedajúcim spôsobom upraví. Táto možnosť, ktorá bola v podmienkach SR zohľadnená zákonom č. 266/2009 Z. z., ktorým sa mení zákon č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore z fondov ES a aktualizáciou Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013, verziou 3.1, výrazným spôsobom znižuje finančnú záťaž pre žiadateľov o NFP na veľké projekty a umožňuje ich rýchlejšiu a kvalitnejšiu prípravu. 

Riadiace orgány môžu zároveň využiť rozšírenú pomoc v rámci iniciatívy JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions – Spoločná pomoc na podporu projektov v európskych regiónoch), ktorá bola vytvorená s cieľom podporiť členské štáty pri príprave veľkých projektov. Vzhľadom na nedostatok kapacít na prípravu veľkých projektov v krajinách EU-12, Európska komisia v spolupráci Európskou investičnou bankou, Európskou bankou pre obnovu a rozvoj a Kreditanstalt für Wiederaufbau Bank  zväčšila zdroje z technickej pomoci EK o 25 %,  čoho výsledkom by malo byť zvýšenie počtu odborníkov na vyše 70, namiesto pôvodných 58, ktorí budú k dispozícii, aby pomáhali členským štátom pri technickej príprave veľkých projektov. 

Navrhované opatrenie č. 2.1: bezodkladne prijať opatrenia na zintenzívnenie prípravy a implementácie veľkých projektov a predložiť ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR a podpredsedovi vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny stručnú správu o pokroku v príprave a implementácii veľkých projektov vrátane harmonogramu plánovaného predkladania veľkých projektov na obdobie od 1. 4. 2010 do 31. 3. 2011.

Vykonajú:

Riadiaci orgán pre operačný program Doprava

Riadiaci orgán pre operačný program Životné prostredie

Termín: 31. 3. 2010

3. Prehodnotenie nastavenia výberových kritérií
Nastavenie výberových kritérií vo všeobecnosti dopĺňa nastavenie výzvy na predkladanie žiadostí o NFP vo vzťahu k snahe vybrať na implementáciu programu také projekty, ktoré najvhodnejším spôsobom prispievajú k dosahovaniu cieľov programu. Výberové kritériá sú aplikované v procese výberu žiadostí o NFP na tie projekty, ktoré splnili podmienky kontroly formálnej správnosti a odborného hodnotenia, a teda sú z pohľadu riadiaceho orgánu vhodné na podporu. Úlohou pre riadiaci orgán a monitorovací výbor programu ostáva vybrať prostredníctvom nastavenia výberových kritérií tie najvhodnejšie projekty.

Vo vzťahu k podpore zamestnanosti spočíva zmysel a potenciál výberových kritérií v tom, že pre riadiaci orgán predstavujú priamočiary, adresný a efektívny nástroj k tomu, aby mohol vybrať také projekty, ktoré najvhodnejším spôsobom umožňujú napĺňať jednak ciele programu a zároveň aj priority v oblasti podpory zamestnanosti, keďže výberové kritériá majú okrem výsledkov odborného hodnotenia odzrkadľovať aj priority vlády SR, dlhodobých rozvojových stratégií regiónov, odvetvových rozvojových dokumentov a priorít regionálnej politiky SR v kontexte stratégie definovanej programom (sociálno-ekonomické, tematické, územné a pod.). 

V čase hospodárskej krízy a riešenia jej dôsledkov je viac ako inokedy dôležité uvedený potenciál výberových kritérií využiť. V prípade nevhodného definovania výberových kritérií je riadiaci orgán „odkázaný“ na výber takých projektov, ktoré dosiahnu v rámci odborného hodnotenia žiadostí o NFP najviac bodov, čím síce bude zabezpečené, že všetky vybrané projekty sú kvalitné, ale nie zákonite aj najvhodnejšie vo vzťahu k dosahovaniu cieľov programu a iných priorít. 

Vhodným výberovým kritériom, ktorého využitie by mohli riadiace orgány zvážiť, sa v tejto súvislosti javí napríklad „pridaná hodnota“ projektu vo vzťahu k tvorbe nových pracovných miest, čo znamená, že riadiaci orgán by prioritne podporoval také projekty, ktoré generujú najviac nových pracovných miest vo vzťahu k žiadanej výške NFP (projekty, ktoré vytvárajú najviac pracovných miest v relatívnom vyjadrení).

Obdobne je možné výberové kritériá využiť na prioritnú podporu projektov zameraných na udržanie zánikom ohrozených pracovných miest, projektov zameraných na podporu vybraných rizikových skupín (marginalizované rómske komunity, dlhodobo nezamestnaní a pod.), smerovanie intervencií do najviac postihnutých regiónov v danom odvetví, adresnejšie zohľadňovanie osobitostí a špecifických potrieb regiónov a pod..
Vzhľadom na vyššie uvedené skutočnosti je potrebné uskutočniť analýzu možnosti opätovného nastavenia výberových kritérií pre jednotlivé OP. V prípade identifikovania možnosti vhodnejšieho nastavenia výberových kritérií vo vzťahu k podpore zamestnanosti je zo strany riadiacich orgánov potrebné pripraviť návrh upravených výberových kritérií a ako súčasť hodnotiacich a výberových kritérií ich predložiť na schválenie príslušnému monitorovaciemu výboru.

Navrhované opatrenie 3.1: vykonať stručnú analýzu možnosti úpravy výberových kritérií s cieľom výberu projektov s najväčším potenciálom a očakávaným vplyvom na podporu zamestnanosti a zaslať ju ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR a podpredsedovi vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Vykonajú:

Všetky riadiace orgány operačných programov NSRR

Termín: 31. 3. 2010

4. Zvýšenie podpory malých a stredných podnikateľov

Na jednotnom trhu Európskej únie dnes pôsobí 23 miliónov menších a stredných podnikateľov (ďalej len„MSP“), ktorí zamestnávajú dve tretiny pracujúcich. Do kategórie podnikov s počtom zamestnancov menším ako 250 a ročným obratom nižším ako 50 miliónov Eur patrí až 99 % európskych firiem. Tieto podniky sú chrbticou a hlavnými motormi rastu európskej ekonomiky, kľúčovým zdrojom pracovných miest a živnou pôdou pre podnikateľské nápady. V najviac postihnutých regiónoch sú malé firmy často jediným zdrojom obživy a neraz aj inovačných postupov, takže podpora podnikania a zakladania nových podnikov je pre hospodársku obnovu veľmi dôležitá.

Zdravé podnikateľské prostredie, ktoré motivuje ľudí k podnikaniu, je jedným z kľúčových nástrojov vlád 
na zabezpečenie dlhodobej  výkonnosti ekonomiky a konkurencieschopnosti krajiny. Súčasná hospodárska situácia však nevytvára predpoklady pre dostatočný a žiaduci rozvoj tohto sektoru bez priamej pomoci, a to aj z dôvodu relatívne vysokej úrovne úverového rizika a neochoty tieto riziká znášať a najmä v poslednom čase sa prejavujúcej nedostupnosti úverových a iných finančných prostriedkov. Je zrejmé, že zaostávajúce regióny Slovenska nie sú v tejto situácii schopné vytvoriť dostatočný počet podnikateľských aktivít a úloha štátnej intervencie v prospech podpory MSP a podpory podnikateľského ducha je tu nespochybniteľná a môže priniesť významné výsledky, napr. aj v riešení zvyšujúcej sa miery nezamestnanosti. 

V súlade s iniciatívou EK je preto v rámci relevantných programov potrebné hľadať možnosti a zdroje na väčšiu podporu malých a stredných podnikateľov.
Okrem vyššie uvedených opatrení č. 2, 3 a 4, ktoré je taktiež možné využiť v prospech podpory MSP (presmerovania intervencií z iných oblastí v zmysle opatrenia v prospech podpory MSP prostredníctvom úpravy programov a výberových kritérií, sekundárny efekt podpory MSP ako dodávateľov v rámci realizácie veľkých projektov a projektov subjektov verejnej správy a územnej samosprávy) je dôležité sústrediť sa najmä na nasledovné oblasti:

A. Implementácia iniciatívy JEREMIE

B. Využitie možností Dočasného rámca Spoločenstva pre opatrenia štátnej pomoci na podporu prístupu     k financovaniu v období súčasnej finančnej a hospodárskej krízy.
A. Implementácia iniciatívy JEREMIE

Doterajšia forma podpory pre MSP v prevažnej miere využíva grantové schémy, t. j. nenávratnú finančnú pomoc. Efektívnejšou formou podpory sa však aj na základe skúseností zo zahraničia javí byť návratná finančná pomoc na revolvingovom princípe, predovšetkým prostredníctvom záručných schém a fondov rizikového kapitálu, pri ktorej využití sú MSP nabádané k prijímaniu efektívnejších a hospodárnejších obchodných stratégií s cieľom zabezpečiť, aby ich produkty alebo služby zostali konkurencieschopné. Tento spôsob zabezpečuje opätovnú využiteľnosť zdrojov na podporu teoreticky nekonečného počtu podnikateľov a v nekonečnom časovom horizonte. Vhodným prostriedkom na realizáciu uvedených prístupov je iniciatíva JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises – Spoločné európske zdroje pre mikropodniky až stredné podniky) vypracovaná generálnym riaditeľstvom pre regionálnu politiku EK spolu s EIB group (European Investment Bank a EIF) určená na podporu malého a stredného podnikania s použitím nástrojov finančného inžinierstva, ku ktorým patria záručné fondy, pôžičkové fondy, fondy rizikového kapitálu a fondy rozvoja miest.

Dňa 23. decembra 2008 bola podpísaná Rámcová zmluva o implementácii iniciatívy JEREMIE v SR medzi Európskym investičným fondom (ďalej len „EIF“) a SR. Dňa 21. marca 2009 bola zapísaná v obchodnom registri nová spoločnosť s ručením obmedzeným – Slovenský záručný a rozvojový fond, s.r.o. Táto nová spoločnosť spolu s EIF bude tvoriť holdingový fond, ktorého prostredníctvom sa budú implementovať nástroje finančného inžinierstva v rámci iniciatívy JEREMIE v SR. EIF ako manažér holdingového fondu podpísal v októbri 2009 zmluvy o financovaní v celkovom objeme 68 mil EUR, pričom cieľová hodnota pre objem holdingového fondu je 100 mil EUR. V súčasnej situácii svetovej finančnej krízy je nevyhnutné, aby sa prostriedky štrukturálnych fondov dostávali do obehu ku konečným prijímateľom v čo najkratšom čase. Nástroje finančného inžinierstva výrazne zefektívňujú a skracujú zdĺhavý administratívny proces čerpania štrukturálnych fondov, a preto by sa mala iniciatíva JEREMIE stať jedným zo základných opatrení v rámci zvýšenia efektívnosti čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov 
v programovom období 2007 – 2013.

K podstatným výhodám iniciatívy JEREMIE patrí:

· zrýchlený a zjednodušený prístup MSP ku kapitálu;

· efektívny spôsob na zlepšenie situácie v oblasti zamestnanosti;

· administratívna úspora na riadiacich orgánoch;

· zvýšenie transparentnosti prideľovania finančných prostriedkov;

· možnosť financovať aj prevádzkový kapitál;

· okamžité a efektívne čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov;

· na konci programového obdobia zostanú k dispozícii finančné prostriedky, ktoré bude možné naďalej využívať na podporu MSP;

· princíp revolvingu, teda návratnosti poskytnutej pomoci poskytuje základ pre dlhodobú udržateľnosť schémy podpory MSP; 

·  možnosť kombinácie súkromných a verejných zdrojov, takzvaný „leverage effect“, ktorý znásobí celkový objem zdrojov určených na podporu MSP, čím sa zväčší finálny dopad schémy na trh.

B. Využitie možností Dočasného rámca Spoločenstva pre opatrenia štátnej pomoci na podporu prístupu k financovaniu v období súčasnej finančnej a hospodárskej krízy

Dočasný rámec Spoločenstva pre opatrenia štátnej pomoci na podporu prístupu k financovaniu v období súčasnej finančnej a hospodárskej krízy poskytuje členským štátom návod, ako najlepšie pomôcť podnikom a pracovným miestam v reálnej ekonomike bez neprimeraného narušenia  hospodárskej súťaže. Tento rámec bol v podmienkach SR adoptovaný prostredníctvom Schémy pre dočasné poskytovanie malej pomoci v Slovenskej republike počas trvania finančnej a hospodárskej krízy vydanej Ministerstvom financií Slovenskej republiky. Poskytovatelia pomoci môžu poskytovať malú pomoc podľa tejto schémy bez predchádzajúcej notifikácie opatrení Komisie, a to za podmienky dodržania podmienok stanovených v tejto schéme. Maximálna výška pomoci poskytnutej podľa tejto schémy nesmie prekročiť hotovostný grant vo výške 500 000 EUR pre jedného prijímateľa. Ak už podnikateľovi bola poskytnutá pomoc de minimis pred 17. decembrom 2008, suma pomoci poskytnutej podľa tejto schémy a poskytnutej pomoci de minimis nemôže v období od 1. januára 2008 do 31. decembra 2010 presiahnuť sumu 500 000 Eur. 

Významným limitujúcim faktorom pre rozvoj MSP je znížená schopnosť týchto subjektov realizovať a spolufinancovať ich rozvojové projekty v dôsledku globálnej hospodárskej a úverovej krízy, ktoré sa najviac prejavili práve na MSP. Prístup MSP ku kapitálu na Slovensku je značne obmedzený predovšetkým konzervatívnym prístupom bánk. Možnosti štátnych intervencií sú však v tomto smere obmedzené. Vzhľadom na skutočnosť, že vláda SR s Národnou bankou Slovenska (ďalej len „NBS“) nemajú dostatočný manévrovací priestor na ovplyvňovanie chovania bankového sektora na Slovensku, keďže tu pôsobia prevažne dcérske spoločnosti zahraničných bánk, je potrebné aby ďalšia stratégia bankového sektora na Slovensku bola konzultovaná s ich materskými bankami. Riešením by mohlo byť aj ďalšie posilnenie fondov Eximbanky SR a Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, s ktorými sa začalo už v prvej etape opatrení na zmiernenie dôsledkov krízy.


Navrhované opatrenie č. 4.1: Zabezpečiť plnenie úloh v rámci implementácie Iniciatívy JEREMIE v SR vo vzťahu k OPŽP v zmysle príslušných úloh vyplývajúcich z uznesenia vlády SR č. 752/2009.

Vykonajú: Riadiaci orgán operačného programu Životné prostredie v spolupráci s MF SR. 

Termín: v súlade s termínmi stanovenými uznesením vlády SR č. 752/2009
5. Využitie zálohových platieb / predfinancovania aj pre prijímateľov zo súkromného sektora
Certifikačný orgán umožnil prostredníctvom verzie 4.1 Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013 poskytovanie zálohových platieb/predfinancovania aj subjektom zo súkromného sektora s cieľom  zrýchlenia čerpania finančných prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Certifikačný orgán k tejto zmene pristúpil na základe ním vykonanej analýzy možností úpravy Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013. Cieľom tejto analýzy bolo zistiť možnosti rýchlejšieho využitia prostriedkov zálohových platieb, ktoré EK poskytla SR na mimorozpočtové účty certifikačného orgánu s cieľom flexibilnejšieho vyplácania finančných prostriedkov prijímateľom na realizáciu projektov. Medzi výhody zavedenia možnosti poskytovania zálohových platieb/predfinancovania aj subjektom súkromného sektora patrí najmä:

· riešenie problému súkromného sektora v čase hospodárskej a finančnej krízy,

· plynulé uhrádzanie platieb prijímateľom bez ohľadu na likviditu mimorozpočtových účtov certifikačného orgánu,

· pri využití systému zálohových platieb a predfinancovania dôjde k skráteniu lehôt vyplácania finančných prostriedkov prijímateľovi zo súkromného sektora. 

Z reakcií jednotlivých riadiacich orgánov vyplynulo, že nie všetky na predmetnú zmenu reflektovali, resp. plánujú reflektovať, preto v súvislosti s vyššie uvedeným odporúčame jednotlivým riadiacim orgánom opätovne prehodnotiť prijímateľov, ktorým bude umožnené využívať zálohové platby/predfinancovanie tak, ako to umožňuje Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013. V prípade, ak dôjde k rozšíreniu využívania zálohových platieb, resp. predfinancovania aj na subjekty súkromného sektora, je potrebné dodržiavať pravidlá ich poskytovania a zúčtovania uvedené v Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013. V prípade nedodržiavania týchto podmienok existuje možnosť vzniku nepriaznivého vplyvu na verejné financie.

Navrhované opatrenie 5.1: zvážiť zo strany RO prehodnotenie umožnenia použitia zálohových platieb/predfinancovania subjektmi súkromného sektora a zaslať rozhodnutie RO o využití predmetnej možnosti spolu so zdôvodnením ministrovi financií SR

Vykonajú:

Riadiaci orgán pre operačný program Vzdelávanie a operačný program Výskum a Vývoj
Riadiaci orgán pre operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
Riadiaci orgán pre operačný program Bratislavský kraj
Termín: 31. 3. 2010

6. Zabezpečenie plošného systému monitorovania informácií o počtoch vytvorených pracovných miest 

Je potrebné, aby RO zabezpečili plošný systém monitorovania informácií o počtoch vytvorených pracovných miest pri všetkých projektoch podporených z finančných prostriedkov fondov ES v programovom období
2007 - 2013, keďže projekty tvoria jedinú informačnú bázu, na  ktorej základe je možné získať prehľad o prínose programu k tvorbe pracovných miest. Rozšírenie zberu informácií o počtoch vytvorených pracovných miest 
na všetky projekty spresní evidenciu novovytvorených pracovných miest a vo vzťahu k prijímateľom zvýši povedomie o dôležitosti aspektu tvorby pracovných miest pri realizácii projektov spolufinancovaných z fondov ES.

Informačné toky, ktoré sa uplatňujú v mechanizme monitorovania programov, poskytujú riadiacim orgánom prístup k údajom potrebným k posúdeniu úspešnosti realizácie programov a projektov, pričom v nadväznosti 
na požiadavky riadenia, koordinácie a hodnotenia programov vytvárajú efektívny nástroj pre maximalizáciu absorpcie štrukturálnej pomoci. V tomto smere sú základnou informačnou jednotkou ukazovatele, ktoré tematicky pokrývajú štruktúru cieľov OP NSRR a nesú informácie o vecnom a finančnom pokroku v implementácii OP.

Vo vzťahu k postaveniu cieľov kohéznej politiky EÚ je podpora zamestnanosti jednou z najdôležitejších oblastí, pričom Európska komisia vyjadrila dôležitosť informácií o príspevku kohéznej politiky k podpore zamestnanosti, prostredníctvom „core“ ukazovateľa, ktorý kvantifikuje tvorbu nových pracovných miest. 

Dôležitosť údajov a informácií vzťahujúcich sa na stav v oblasti zamestnanosti vystupuje do popredia práve v čase súčasnej hospodárskej krízy, ktorej dôsledky sa citeľne prejavujú najmä na zvyšovaní nezamestnanosti. Opatrenia, ktoré by mali prispieť k sanácii v oblasti zamestnanosti, by mali byť založené na spoľahlivých, úplných a aktuálnych informáciách. V tomto smere bude preto dôležité rozšíriť informačné toky v systéme monitorovania a zaviesť plošný systém monitorovania údajov o vytvorených pracovných miestach na všetky podporované projekty v rámci programov spolufinancovaných z fondov ES, čo sprehľadní a spresní evidenciu na strane RO a rozšíri bázu údajov vstupujúcich do analýz a rozhodovacích procesov riadiaceho orgánu pri implementácii OP. Cieľom zodpovedných subjektov by malo byť zároveň výrazné zvýšenie povedomia všetkých prijímateľov o dôležitosti aspektu tvorby nových pracovných miest pri realizácii podporovaných projektov. 

Ciele, ktoré sa v implementačnom rámci NSRR vzťahujú na oblasť podpory zamestnanosti, špecificky na podporu tvorby nových pracovných miest, sú v súčasnom systéme monitorovania kvantifikované prostredníctvom merateľných ukazovateľov výsledku a dopadu, pričom informačnou základňou pre napĺňanie týchto ukazovateľov sú výlučne údaje z úrovne prijímateľov. Kvantifikácia a monitorovanie údajov o počtoch novovytvorených pracovných miest, ktoré vznikajú ako výsledky realizácie podporených projektov je zabezpečované prostredníctvom merateľných ukazovateľov výsledku. Z hľadiska zabezpečenia plošného systému monitorovania údajov o vytvorených pracovných miestach sa ako vhodný spôsob javí využitie merateľných ukazovateľov dopadu (kvantifikujúcich novovytvorené pracovné miesta), ktorých plnenie nie je zmluvne viazané a ktoré by boli povinnou súčasťou každého podporeného projektu. Prostredníctvom merateľných ukazovateľov dopadu by prijímatelia v následných monitorovacích správach poskytovali údaje o počte vykazovali dopad/vplyv svojich projektov na tvorbu pracovných miest, ktoré vznikli v dôsledku realizácie projektu výlučne ako štatistickú informáciu, pričom na prijímateľom vykázané hodnoty sa nebude vzťahovať sankčný mechanizmus. Vo vzťahu k projektom, ktoré už sú v realizačnej, resp. porealizačnej fáze, kedy prijímatelia predkladajú priebežné, resp. následné monitorovacie správy, je potrebné zo strany riadiacich orgánov zvážiť rozšírenie monitorovacích správ o informácie vzťahujúce sa na pracovné miesta vytvorené realizáciou projektu. Rovnako ako v prípade dopadových ukazovateľov budú mať informácie o počtoch pracovných miest vytvorených realizáciou projektu, použité v projektoch v realizačnej, resp. porealizačnej fáze, výlučne štatistický charakter bez akýchkoľvek sankčných dopadov na prijímateľa. 
Navrhované opatrenia sa primerane vzťahujú aj na subjekty implementujúce programy, ktoré nie sú súčasťou NSRR, pričom vzhľadom na špecifiká nastavenia systému riadenia príslušných programov príjmu zodpovedné subjekty adekvátne opatrenia, ktorých prostredníctvom  zabezpečia zavedenie plošného systému monitorovania informácií o počtoch novovytvorených pracovných miest. 
Cieľom plošného systému monitorovania informácií o počtoch pracovných miest vytvorených realizáciou projektov, bez ohľadu na to, či tvorba pracovných miest je v rámci projektu cielená (súčasťou cieľov projektu, a teda kvantifikovaná zmluvne záväznými hodnotami merateľnými ukazovateľmi výsledku), alebo vôbec nie je súčasťou projektu, je získanie informácie o prínosoch štrukturálnej pomoci ES alokovanej pre SR v programovom období 2007 – 2013 v oblasti zamestnanosti.  

Navrhované opatrenie č. 6.1: zaviesť plošný systém monitorovania informácií o počte pracovných miest vytvorených realizáciou projektov spolufinancovaných z finančných prostriedkov fondov ES v programovom období
2007 – 2013 so zreteľom na sektory národného hospodárstva a regióny SR
Vykonajú: 
Všetky riadiace orgány operačných programov NSRR
Riadiaci orgán pre Program rozvoja vidieka
Riadiaci orgán pre operačný program cezhraničná spolupráca
Riadiaci orgán pre operačný program Rybné hospodárstvo
Termín: 15. 5. 2010
� Využíva sa na hodnotenie inovačnej výkonnosti. Vypočítava sa z dostupných štatistík EUROSTAT-u
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