
Predkladacia správa

     Ministerstvo financií Slovenskej republiky predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh novely zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o dani z príjmov“) ako svoj iniciatívny návrh.

     Predkladaný návrh novely zákona o dani z príjmov nadväzuje na programové vyhlásenie vlády SR, ktoré  si kladie ako jeden zo základných cieľov podporovať rovnováhu medzi verejnými záujmami a súkromnými záujmami ekonomického charakteru. Z tohto dôvodu je snahou vlády dosiahnuť zvýšenie miery solidarity v spoločnosti najmä prostredníctvom zákona o dani z príjmov, úpravou zdaňovania príjmov fyzických osôb a právnických osôb, hlavne základu dane z príjmov a nezdaniteľných častí základu dane na daňovníka a na manželku. Samotná novelizácia zákona o dani z príjmov je vyvolaná aj postupne prebiehajúcimi zmenami najmä v oblasti sociálneho systému, dôchodkového zabezpečenia a zdravotníctva. Ďalšie zmeny sú podmienené požiadavkou na zapracovanie sekundárneho práva Európskej únie do vnútroštátnych daňových predpisov členských štátov. Ide hlavne o legislatívne zmeny podmienené dynamickým vývojom v Acquis communautaire (napr. Smernice Rady 2003/49/ES z 3. júna 2003 o spoločnom systéme zdaňovania uplatňovanom na výplaty úrokov a licenčných poplatkov medzi združenými spoločnosťami rôznych členských štátov). 

     A.
Predložený návrh novely zákona o dani z príjmov obsahuje také legislatívne zmeny v zdaňovaní príjmov fyzických osôb aj právnických osôb, ktorými sa predpokladá celkové zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu. Ide o nasledovné zmeny:

      - u fyzických osôb sa navrhuje postupné znižovanie nezdaniteľnej časti základu dane na daňovníka, ktorá je ustanovená sumou vo výške 19,2 násobku životného minima (pre rok 2007 – je to 95 616 Sk). Navrhovanou zmenou sa postupne upravuje (znižuje) nezdaniteľná časť základu dane na daňovníka u tých daňovníkov, ktorí dosahujú základ dane vyšší ako je 120-násobok životného minima platného k 1. januáru bežného zdaňovacieho obdobia. Podobne sa postupne znižuje výška nezdaniteľnej časti základu dane na manželku (manžela) žijúcu s daňovníkom v domácnosti,

      - ruší sa nezdaniteľná časť základu dane na doplnkové dôchodkové sporenie, účelové sporenie  a poistné na životné poistenie v úhrne 12 000 Sk,

     - znižuje sa možnosť uplatnenia tzv. paušálnych výdavkov zo 60% na 40% pre podnikateľov vykonávajúcich remeselné živnosti,

      - u právnických osôb sa vypúšťa možnosť asignácie 2 % zo zaplatenej dane na osobitné účely, 

      - ruší sa oslobodenie od dane z príjmov vo výške 300 000 Sk za zdaňovacie obdobie u daňovníkov nezaložených, nezriadených za účelom podnikania, 

      - navrhuje sa zdaňovanie výnosov plynúcich podielnikom z podielových listov zrážkou dane pri ich výplate správcovskou spoločnosťou; zabezpečí sa a zjednoduší sa spôsob zdanenia tohto príjmu u príjemcu - podielnika a zároveň sa tak zrovnoprávni ich spôsob zdanenia so zdanením úrokov plynúcich z úsporných vkladov.

     B. Ďalej sú v predloženom návrhu novely zákona o dani z príjmov obsiahnuté:

       - legislatívne spresnenia, resp. úpravy aj v nadväznosti na zmeny iných všeobecne záväzných právnych predpisov nadväzujúcich na spôsob výpočtu základu dane,

       - spresňujú sa podmienky pre tvorbu rezerv uznaných za daňový  výdavok aj prípade, ak daňovník účtuje v sústave jednoduchého  účtovníctva,

       - pri predkladaní hlásení zamestnávateľov správcom dane sa značne znižuje administratívna náročnosť (nákladovosť) v tom, že hlásenia o vybratej dani zrážkou a aj žiadosti o poukázanie sumy daňového bonusu sa nebudú vykonávať mesačne, ale na tlačive prehľadu o zrazených a odvedených preddavkov na daň a dane z príjmov zo závislej činnosti štvrťročne,

- zavádzajú sa u fyzických osôb výhodnejšie podmienky pre platenie preddavkov na daň, ktoré budú mať pozitívny vplyv pre malých a stredných podnikateľov, keďže sa zvyšuje výška poslednej daňovej povinnosti, od ktorej má fyzická osoba povinnosť platiť preddavky na daň (z 20 000 Sk na 50 000 Sk), 

- pre novo vzniknuté právnické osoby sa zjednodušujú podmienky vstupu do podnikania, keďže v roku  vzniku právnická osoba už nebude povinná platiť preddavky na daň.

Predložený návrh novely zákona o dani z príjmov okrem uvedených základných zmien obsahuje aj ďalšie spresnenia, ktoré bolo potrebné vykonať z dôvodu uplatňovania prijatého nového zákona o dani z príjmov v praxi a odstránenia nezrovnalostí, ako aj zosúladenia s prijatými novými právnymi predpismi. 

Celkový pozitívny vplyv na verejnú správu sa očakáva (podľa metodiky ESA 95)  v roku 2007 1,5  mld. Sk (z toho na štátny rozpočet 1,5 mld. Sk), v roku 2008 4,3 mld. Sk (z toho na štátny rozpočet 1 355 mil. Sk, na obce 2 230 mil. Sk, na VÚC 746 mil. Sk) a v roku 2009 4,6 mld. Sk (z toho na štátny rozpočet 1 455 mil. Sk, na obce 2 340 mil. Sk, na VÚC 782 mil. Sk).  

        V Článku II. sa mení zákon č. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v dôsledku skutočnosti, že od roku 2006 sa v Eximbanke uplatňujú len medzinárodné účtovné štandardy finančného výkazníctva (IFRS) . V zmysle tejto zmeny bude Eximbanka zostavovať len účtovnú závierku podľa IFRS a nie je potrebné, aby účtovnú závierku a výročnú správu Eximbanky overovali dvaja audítori.

        V Článku III. návrhu tohto zákona sa mení a dopĺňa zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov. 

     Precíznejšie sa vyjadruje povinnosť a dáva možnosť  účtovným jednotkám zostavovať účtovnú závierku podľa Medzinárodných účtovných štandardov finančného výkazníctva. Dáva sa do súladu obdobie zostavovania účtovnej závierky Národnej banky Slovenska podľa medzinárodných predpisov  spolu so zavedením eura ako platobného prostriedku v SR. 


