Správa o plnení rozpočtu Sociálnej poisťovne v roku 2005

1. Bilancia jednotlivých fondov systému sociálneho poistenia

Upravený rozpočet Sociálnej poisťovne na rok 2005 v celom systéme sociálneho poistenia, bez vplyvu systému starobného dôchodkového sporenia - druhého piliera dôchodkového systému, bol zostavený ako prebytkový v čiastke 4 837 mil. Sk. 

Účtovná uzávierka Sociálnej poisťovne ukazuje, že celý systém sociálneho poistenia v bežnom roku 2005, bez vplyvu druhého piliera dôchodkového systému, skončil v prebytku 1 475 mil. Sk.

Rozdiel medzi skutočnosťou a zostaveným rozpočtom Sociálnej poisťovne predstavuje zhoršenie o 3 361 mil. Sk, pričom celková tvorba jednotlivých fondov bude deficitná v čiastke 1 161 mil. Sk a výdavky budú prekročené o 2 200 mil. Sk.

Prehľad o plnení príjmov jednotlivých fondov a o plnení ich výdavkov v porovnaní so zostaveným rozpočtom Sociálnej poisťovne poskytujú nasledovné tabuľky.
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Fond nemocenského poistenia vykazuje deficit 1 519 mil. Sk a fond dôchodkového poistenia vrátane rezervného fondu solidarity prebytok 1 001 mil. Sk. Vzhľadom na sadzby v týchto fondoch je tento výsledok hodný komentára. Aj keď uvážime, že bez vyplatenia pohľadávok zdravotníckych zariadení spoločnosťou Veriteľ, a.s. v celkovej čiastke 2 287 mil. Sk, prerozdelenej aj medzi uvedené fondy, by deficit fondu nemocenského poistenia činil 1 778 mil. Sk a deficit fondu dôchodkového poistenia vrátane rezervného fondu solidarity 821 mil. Sk, disproporcia by si aj tak žiadala vysvetlenie. Sociálna poisťovňa to vysvetľuje tým, že ťažkosti pri rozpočtovaní  príjmovej stránky nemocenského poistenia v roku 2004 sa premietli aj do zostavovania rozpočtu v roku 2005.
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Bezproblémovou sa ukazuje bilancia úrazového poistenia, poistenia v nezamestnanosti a bilancia správneho fondu. Neplnenie zostaveného rozpočtu v garančnom poistení je z pohľadu celkového neplnenia rozpočtu Sociálnej poisťovne zanedbateľné.

Na zhoršení  plnenia rozpočtu sa najviac podieľa nemocenské poistenie a dôchodkové poistenie (vrátane rezervného fondu solidarity, ktorého príjmy sú automaticky presúvané na výplatu dôchodkových dávok).

Nemocenské  poistenie z pohľadu zostavovaného rozpočtu malo skončiť s prebytkom 4 070 mil. Sk, ale skutočnosť predstavuje len čiastku 3 296 mil. Sk. Zhoršenie prebytku o 774 mil. Sk je spôsobené  výpadkom tvorby fondu v čiastke 1 519 mil. Sk, pričom výdavky sú o 745 mil. Sk menšie, ako boli rozpočtované.

Dôchodkové poistenie vrátane rezervného fondu solidarity malo skončiť z pohľadu zostavovaného rozpočtu Sociálnej poisťovne s deficitom 5 178 mil. Sk, ale skutočný deficit predstavuje 8 110 mil. Sk. Zhoršenie o 2 932 mil. Sk je spôsobené zvýšením výdavkov o 3 933 mil. Sk, pričom príjmy sú o 1 001 mil. Sk lepšie, ako boli rozpočtované.

V ďalej uvedenom sa preto kladie dôraz na celkové neplnenie príjmov v systéme sociálneho poistenia a na prekročenie výdavkov v dôchodkovom systéme.

2. Neplnenie príjmov  v celom systéme sociálneho poistenia

Skutočnosť za rok 2005 ukazuje, že hospodárenie Sociálnej poisťovne na stránke príjmov skončilo o 1 161 mil. Sk horšie, ako sa rozpočtovalo.

Vymáhanie dlžného poistného je o 3 436 mil. Sk lepšie oproti rozpočtu. Príjmy zo sankcií (pokuty, penále, poplatky) sú o 55 mil. Sk lepšie, ako sa rozpočtovalo. Príjmy z transferu medzi invalidným a starobným poistením sú nižšie o 5 mil. Sk. Dobrovoľne poistené osoby zaplatili o 159 mil. Sk menej, ako sa rozpočtovalo. Platby štátu sú o 493 mil. Sk menšie oproti zostavenému rozpočtu, čo však je z hľadiska celkovej bilancie verejných financií neutrálne. Ostatné príjmy sú menšie o 430 mil. Sk, pričom pôžička Svetovej banky, zahrnutá v tejto sume, sa v čiastke 219 mil. Sk nerealizovala. Výber poistného od povinne poistených samostatne zárobkovo činných osôb (ďalej len „SZČO“) je menší o 202 mil. Sk. Príjmy z poistného za zamestnancov sú menšie o 414 mil. Sk a za zamestnávateľov o 2 948 mil. Sk, t. j. spolu o 3 363 mil. Sk.

[image: image6.emf]Tabuľka - Plnenie príjmov v celom systéme sociálneho poistenia

dlžné 

poistné

príjmy zo 

sankcií

príjmy z transferu 

(medzi IP a SP)

dobrovoľne poistené 

osoby

SZČO zamestnanci

ostatné 

príjmy

platby štátu zamestnávatelia

SPOLU

(v mil. Sk)

3 436 55 -5 -159 -202 -414 -430 -493 -2 948 1 161


[image: image7.emf]Porovnanie výpadku príjmov za zamestnancov a 

zamestnávateľov  s celkovým výpadkom príjmov SP 

v mil. Sk

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

zamestnanci zamestnávatelia SPOLU za

zamestnancov a

zamestnávateľov

SPOLU výpadok

prímov


V tejto súvislosti však treba poznamenať, že z čiastky 3 436 mil. Sk, tvoriacej prírastok na vymáhaní dlžného poistného, 2 287 mil. Sk pripadá na konto vyplatenia pohľadávok zdravotníckych zariadení spoločnosťou Veriteľ, a.s. Bez tejto čiastky by výpadok príjmov činil 3 448 mil. Sk.
Pripomíname, že problematika výberu poistného za zamestnancov a zamestnávateľov (a tiež za SZČO) bola v poslednom období predmetom nasledujúcich dvoch analýz Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „MPSVR SR“).

V materiáli „Analýza dynamiky výberu odvodov do Sociálnej poisťovne za prvé tri štvrťroky roka 2005 a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do Sociálnej poisťovne“ sa konštatovalo, že za prvých deväť mesiacov roku 2005 bol výber poistného v bežnom roku  spolu za zamestnancov a zamestnávateľov deficitný v čiastke 2 079 mil. Sk. Sociálna poisťovňa teda nezabránila tomu, že výber poistného za zamestnancov a zamestnávateľov  sa zhoršil do konca roka 2005 o ďalších 1 284 mil. Sk (2 079 + 1 284 = 3 363).
V materiáli „Analýza hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2004 s predpokladom vývoja hospodárenia v rokoch 2005 - 2007 v porovnaní s doložkou finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť vypracovanou k zákonu č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a návrh opatrení na zlepšenie hospodárenia Sociálnej poisťovne“, ktorý vláda Slovenskej republiky schválila svojim uznesením č. 198 z  9. marca 2005 sa konštatovalo, že bez vplyvu súboru opatrení na zlepšenie nepriaznivého vývoja v oblasti príjmov prijatých Sociálnou poisťovňou koncom roka 2004 a bez zlepšenia informačného systému bude riziko neplnenia rozpočtu Sociálnej poisťovne v roku 2005 na strane príjmov predstavovať 4 400 mil. Sk, pričom s vplyvom týchto opatrení a so zlepšením informačného systému klesne riziko neplnenia rozpočtu Sociálnej poisťovne na 2 400 mil. Sk,  t. j. o 2 000 mil. Sk. V súčasnosti sa ukázalo, že sa naplnilo riziko neplnenia rozpočtu odhadované s vplyvom uvedených opatrení a je prekročené o 1 165 mil. Sk za ekonomicky aktívnych poistencov (zamestnanci, zamestnávatelia a SZČO). Ide o nárast vtedajšieho očakávaného výpadku príjmov v čiastke 2 400 mil. Sk na súčasný  výpadok v čiastke  3 565 mil. Sk (3 565 = 3 363 + 202). 

Z vyššie uvedených dôvodov MPSVR SR pristúpilo k detailnejšej analýze dynamiky výberu poistného od ekonomicky aktívnych poistencov vzhľadom na dynamiku vývoja makroekonomických ukazovateľov, od ktorých je tento výber závislý.

a) Porovnanie vývoja skutočného výberu poistného so simulovaným výberom poistného

Údaje o skutočnom vybranom poistnom boli porovnávané s nasimulovaným poistným. Pre správnu simuláciu vývoja tohto teoretického výberu poistného bolo potrebné správne identifikovať vývoj niektorých ukazovateľov v príslušných štvrťrokoch rokov 2004 a 2005 (použité boli údaje za roky 2004 a 2005, t. j. v podmienkach platnosti zákona o sociálnom poistení). Tieto ukazovatele boli:

· distribúcia miezd zamestnancov podľa tarifných pásiem,

· distribúcia príjmov SZČO podľa tarifných pásiem,

· výška minimálnej mzdy,

· počty zamestnaných osôb v hospodárstve SR, resp. počty poistencov Sociálnej poisťovne,

· maximálne a minimálne vymeriavacie základy prislúchajúce jednotlivým druhom poistení,

· výška sadzieb v jednotlivých druhoch poistenia.
Údaje o distribúcii miezd zamestnancov boli získané iba celoročné za rok 2004 a kumulatívne za prvé tri štvrťroky 2005. Vývoj tohto ukazovateľa v jednotlivých štvrťrokoch 2004 a 2005 bol preto odhadnutý na základe vývoja výšky nominálnej mzdy v hospodárstve SR v príslušných obdobiach. Distribúcia príjmov SZČO nebola k dispozícii, preto sa pri výpočtoch počítalo iba s distribúciou príjmov SZČO najmä v najnižších tarifných pásmach
.
Zo získaných údajov a relevantných sadzieb poistného sa pre každý štvrťrok rokov 2004 a 2005 vypočítali teoretické výšky poistného v jednotlivých tarifných pásmach podľa druhu poistenia, pričom bol zohľadnený vplyv maximálneho a minimálneho vymeriavacieho základu. Výsledná výška teoretického výberu poistného v jednotlivých tarifných pásmach bola vypočítaná vynásobením počtu poistencov v príslušnom tarifnom pásme a príslušnej výšky poistného.
Z dostupných údajov nie je možné presne identifikovať výšku výberu poistného, ktoré mala Sociálna poisťovňa v roku 2005 vybrať. Výška takto vypočítaného teoretického výberu poistného musí byť jednoznačne vyššia, ako skutočnosť (napríklad z dôvodu, že vo výpočte nie je možné abstrahovať od zamestnancov ozbrojených zložiek, sudcov, atď.). Toto je problém najmä neexistujúcej údajovej základne potrebnej pre výpočet, ktorou by mala disponovať Sociálna poisťovňa. Pokiaľ Sociálna poisťovňa nebude mať k dispozícii dostatočnú údajovú základňu, nie je možné uskutočniť presné výpočty.
Ambíciou však nebol presný výpočet poistného, ktoré mala Sociálna poisťovňa v roku 2005 vybrať (keďže to pre nedostatočnú údajovú základňu zatiaľ nie je možné), ale porovnanie vývoja v roku 2005 oproti roku 2004. Zastávame názor, že dynamika vývoja nasimulovaného poistného a dynamika skutočného výberu poistného by mali korešpondovať.
Vzhľadom k tomu, že mzdy sa vyplácajú za predchádzajúci mesiac, je potrebné porovnávať údaje simulovaného poistného s vybraným poistným o mesiac neskôr (t. j. napr. simulovaný výber poistného za prvý štvrťrok 2005 je porovnaný s údajmi o vybranom poistnom v mesiacoch február až apríl 2005).
Nasimulovaný výber poistného v porovnaní so skutočným vývojom výberu poistného je predkladaný v nasledujúcich tabuľkách. V prvej tabuľke sú údaje rozdelené po štvrťrokoch a druhá tabuľka obsahuje súhrnné porovnanie rokov 2004 a 2005.
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Ako je vidieť z tabuliek, problém nastal pri odhadovaní výberu poistného pre SZČO, keďže nie je k dispozícii distribúcia príjmov tejto kategórie ekonomicky aktívnych obyvateľov. Predpoklad, že väčšina živnostníkov platí odvody z minimálnych vymeriavacích základov pravdepodobne nebol správny. Z tohto dôvodu sú v súhrnných tabuľkách predkladané údaje iba za zamestnancov a zamestnávateľov:
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Ako je vidieť z tabuliek, simulovaný výber poistného v prvých dvoch štvrťrokoch rastie približne rovnako ako skutočný výber poistného, pričom rozdiely vznikajú v druhej polovici roka. Simulovaný výber poistného v treťom štvrťroku rastie rýchlejšie o viac ako 4 percentuálne body. V poslednom štvrťroku bol ale rast simulovaného výberu poistného vyšší približne o 5 percentuálnych bodov. V celkovom porovnaní rokov 2004 a 2005 môžeme konštatovať, že simulovaný výber poistného vykázal vyšší rast o necelý jeden percentuálny bod.

Zo získaných údajov je možné konštatovať, že vývoj simulovaného výberu poistného za zamestnancov a zamestnávateľov nekorešpondoval úplne so skutočným výberom poistného. Aj keď rozdiel nie je veľký, môže naznačovať určité problémy pri výbere poistného.

b) Zostavovanie rozpočtu Sociálnej poisťovne pre rok 2005

Podľa analýzy MPSVR SR (nadväzujúcej na predchádzajúcu) bol rozpočet príjmov v dôchodkovom systéme za zamestnancov a zamestnávateľov v roku 2005 zostavený v čiastke 84 999 mil. Sk. Skutočný výber poistného predstavoval 83 609 mil. Sk. Podľa prepočtov MPSVR SR sa skutočná mzdová základňa (rešpektujúc vplyv maximálnych vymeriavacích základov) v roku 2005 zlepšila oproti tej, ktorá bola použitá pri zostavovaní rozpočtu, indexom 103,69 %; bez vplyvu maximálnych vymeriavacích základov by tento index činil 103,99 % (17 277 / 16 614 = 1,0399, kde 16 614 Sk je odhad priemernej mzdy pre rok 2005 použitý pri zostavovaní rozpočtu a 17 277 Sk je súčasný odhad IFP MF SR). Nehľadiac pritom na zlepšenie zamestnanosti, Sociálna poisťovňa mala teda vybrať prinajmenšom 88 136 mil. Sk (88 136 = 84 999 * 1,0369) pri 95 % - nej úspešnosti výberu poistného, zakomponovanej v rozpočte. To signalizuje, že ak počty poistencov a ich vymeriavacie základy odhadla Sociálna poisťovňa správne, nemôže byť úspešnosť výberu poistného v roku 2005 na úrovni 95 %, ale najviac 90,09 %. A naopak, ak bola dobre odhadnutá úspešnosť výberu poistného, neboli dobre odhadnuté počty poistencov a ich vymeriavacie základy. Rozpočet Sociálnej poisťovne bol teda značne nadsadený.

Prvoradou úlohou Sociálnej poisťovne je preto zostaviť správny odhad rozpočtu príjmov, t. j. počtu poistencov a ich vymeriavacích základov a úspešnosti výberu poistného, a to aj po jednotlivých mesiacoch a jednotlivých pobočkách. To je nevyhnutný predpoklad k tomu, aby Sociálna poisťovňa včas identifikovala problémy neplnenia rozpočtu a adekvátne na ne reagovala a aby ich v priebehu roka riešila rovnomerne.

Sociálna poisťovňa dosiaľ nemá k dispozícii distribúciu vymeriavacích základov svojich poistencov, čo veľmi komplikuje to, aby uvedená analýza bola úplná.

3. Prekročenie výdavkov v dôchodkovom systéme

Výdavky v dôchodkovom systéme sú prekročené o 3 933 mil. Sk. Odhliadnuc od finančne neutrálnych prevodov týkajúcich sa starobných dôchodkov, predčasne starobných dôchodkov a invalidných dôchodkov, možno relevantné zvýšenie týchto výdavkov ilustrovať v nasledovnej tabuľke:
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Prekročenie výdavkov v dôchodkovom systéme v rámci jednotlivých druhov dôchodkov je ilustrované v nasledovných štyroch tabuľkách.

[image: image12.emf]Tabuľka - Prekročenie výdavkov na starobné dôchodky v roku 2005

premietnutie zvýšených 

výdavkov z r. 2004 do r. 

2005

zmena v spôsobe 

zvyšovania dôchodkov v 

r. 2005

zvýšený počet 

dôchodkov v dôsledku 

novely z r. 2005

SPOLU

(v mil. Sk) 156 333 811 1 300




     
[image: image13.emf]Prekročenie výdavkov na starobné dôchodky v r. 2005

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

premietnutie

zvýšených

výdavkov z r. 2004

do r. 2005

zmena v spôsobe

zvyšovania

dôchodkov v r.

2005

zvýšený počet

dôchodkov v

dôsledku novely z r.

2005

SPOLU


[image: image14.emf]Tabuľka - Prekročenie výdavkov na predčasné starobné dôchodky v roku 2005

premietnutie zvýšených 

výdavkov z r. 2004 do r. 

2005

zmena v spôsobe 

zvyšovania dôchodkov v 

r. 2005

zvýšený počet 

novopriznávaných 

dôchodkov v dôsledku 

novely z r. 2005

zvýšený počet 

novopriznávaných 

dôchodkov

SPOLU

(v mil. Sk) 645 6 697 597 1 945





[image: image15.emf]Prekročenie výdavkov na predčasné starobné dôchodky v r. 

2005

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

premietnutie

zvýšených

výdavkov z r.

2004 do r. 2005

zmena v spôsobe

zvyšovania

dôchodkov v r.

2005

zvýšený počet

novopriznávaných

dôchodkov v

dôsledku novely z

r. 2005

zvýšený počet

novopriznávaných

dôchodkov

SPOLU


[image: image16.emf]Tabuľka - Prekročenie výdavkov na invalidné dôchodky v roku 2005

zmena v spôsobe 

zvyšovania dôchodkov v 

r. 2005

chyba v rozpočtovaní pri 

prehodnocovaní 

invalidných dôchodkov

chyba v rozpočtovaní pri 

dovŕšení dôchodkového 

veku

SPOLU

(v mil. Sk) 46 578 381 1 006





[image: image17.emf]Prekročenie výdavkov na invalidné dôchodky v r. 2005

0

200

400

600

800

1 000

1 200

zmena v spôsobe

zvyšovania

dôchodkov v r.

2005

chyba v

rozpočtovaní pri

prehodnocovaní

invalidných

dôchodkov

chyba v

rozpočtovaní pri

dovŕšení

dôchodkového veku

SPOLU
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„Úspora“ v čiastke 677 mil. Sk pri vdoveckých dôchodkoch je spôsobená neadekvátnym očakávaním zvýšeného počtu novopriznaných vdoveckých dôchodkov Sociálnou poisťovňou.


Poznamenávame, že premietnutie zvýšených výdavkov z roku 2004 do roku 2005 pre starobné dôchodky činilo 156 mil. Sk a pre predčasné starobné dôchodky 645 mil. Sk, t. j. spolu 801 mil. Sk. Túto položku je nutné v budúcnosti minimalizovať, nakoľko pri zostavovaní rozpočtu pre rok „r“ Sociálna poisťovňa pozná vývoj výdavkov v roku „r-1“ prinajmenšom za prvých osem mesiacov.


Nasledujúca tabuľka poskytuje pohľad na zvýšené výdavky v dôchodkovom systéme z titulu rozpočtovania a z titulu legislatívnych zmien.
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Zvýšené výdavky z titulu rozpočtovania predstavujú 1 991 mil. Sk a z titulu legislatívnych zmien 1 942 mil. Sk, t. j. sú približne rovnaké.


V tejto súvislosti však treba uviesť, že zmena v spôsobe zvyšovania dôchodkov v roku 2005 (oproti zostavenému rozpočtu) nastala jednak zmenou švajčiarskeho zvyšovania dôchodkov na zvyšovanie dôchodkov v závislosti od ich výšky s dopadom cca 50 mil. Sk, a jednak tým, že v rozpočte Sociálnej poisťovne bolo zakomponované zvýšenie dôchodkov švajčiarskym spôsobom o 8,2%, zatiaľ čo skutočný švajčiarsky spôsob zodpovedal zvýšeniu o 8,85%. Dopad tejto druhej zmeny možno odhadnúť na cca 385 mil. Sk, a to z dôvodu lepšieho vývoja makroekonomických ukazovateľov ako predpokladal makroekonomický rámec pre kvantifikáciu rozpočtu Sociálnej poisťovne. 

Záver

Vzhľadom na situáciu v  Sociálnej poisťovni je nevyhnutné zabrániť pretrvávajúcim problémom v jej hospodárení. Výdavková stránka systému sociálneho poistenia, a teda aj dôchodkového systému, plne závisí od jeho právneho rámca, a preto jedným z rozhodujúcich kritérií MPSVR SR pri  príprave zmien v systéme sociálneho poistenia je ich vplyv na stabilitu a predvídateľnosť jeho výdavkov. Súčasne musí Sociálna poisťovňa značne skvalitniť proces rozpočtovania výdavkov.

            Poznamenávame, že aj keď súčasný návrh zmien na dolaďovanie reformy najmä v dôchodkovom systéme znamená zvýšenie jeho výdavkov, obsahuje aj úspory finančných prostriedkov (napr. navrhované reštrikcie na predčasné starobné dôchodky).
Sociálna poisťovňa musí tiež včas identifikovať problémy najmä na strane príjmov a účinne ich riešiť rovnomerne v priebehu celého kalendárneho roka a tak, aby sa neprenášali do rokov nasledujúcich. Osobitný dôraz sa musí klásť na výber poistného z bežného roka, nakoľko výber dlžného poistného z predchádzajúcich rokov nemá priamy vplyv na hospodárenie Sociálnej poisťovne podľa metodiky ESA95. Výpadok z bežného poistného v sume 3 448 mil. Sk sa prejaví aj na hospodárení Sociálnej poisťovne v nasledujúcich rokoch, pričom MF SR odhaduje výpadok na strane príjmov v roku 2006 minimálne vo výške 2 000 mil. Sk.

Z uvedených dôvodov je nevyhnutné, aby Sociálna poisťovňa prijala opatrenia, ktoré budú viesť ku kvalitatívne lepšiemu výberu príjmov počas celého roka a nesústrediť svoju pozornosť len na výber dlžného poistného ku koncu rozpočtového obdobia. Súčasne musí Sociálna poisťovňa v čo najkratšom čase vytvoriť kompletnú databázu svojich poistencov.
�








� Predpokladáme, že väčšina živnostníkov platí odvody z minimálnej mzdy.
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