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Niarodna rada Slovenskej republiky
II. volebné obdobie

Poslanecky navrh -

: Zeeeeieraienens 2002, | o
ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov

Narodné rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone :

w

- CL1I

_ Zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 96/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1991 Zb.,
zakona Slovenskej narodnej rady &. 421/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
500/1991 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady €. 564/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej
rady €. 11/1992 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady €. 295/1992 Zb., zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 43/1993 Z. z., zékona Narodnej rady Slovenskej republiky 252/1994 Z.
- z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 287/1994 Z. z., zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 229/1997 Z. z., zakona &. 225/1998 Z. z., zdkona €. 233/1998 Z. z.,
nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky & 185/1999 Z. z., zikona & 389/999 Z. z,
zakona &. 6/2001 Z. z. a zakona &. 453/2001 Z. z. sa meni a dopliia takto :

1. V § 11 odsek 2 znie:
,»(2) Funkcia poslanca obecného zastupitel'stva je nezlucitel'na s funkciou
a) starostu,
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny,
¢) Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej ob-
cou,

d) podla osobitného zakona. "

2. V § 13 odsek 3 znie:

»(3) Funkcia starostu je nezlucitel'na s funkciou

a) poslanca obecného zastupitelstva,

b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny,

¢) Statutdrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej ob-
cou, _

d) predsedu samospravneho kraja,

e) vediceho zamestnanca, ktory vykonava funkciu Statutarneho zastupcu orgéanu S§tatnej
spravy, :

f) podra osobitného zakona.'*
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" Tento zakon nadobtida u&innost’ 1. marca 2002.



Dévodova spriva

L. Vieobecn4 ¢ast’:

Podla Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnicka osoba, ktora za podmienok

ustanovenych zédkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
_ prostriedkami. Obec pri vykone samospravy moze zakladat', zriadovat’, zruSovat' a kontrolo-
vat’ svoje rozpoltové a prispevkové organizicie a iné pravnické osoby. Takymi pravnickymi
osobami su napriklad obchodné spolo¢nosti podl'a Obchodného zékonnika, pripadne zdruzenia
pravnickych osdb podl'a Ob¢ianskeho zakonnika, alebo podla zékona o obecnom zriadeni.

Prava vlastnika v mene obce vykonava starosta obce ako Statutarny organ v majet-
kovopravnych vztahoch obce. Pravo rozhodovat v majetkovych veciach a ziastiiovat’ sa na
riadeni a kontrole nakladania s majetkom obce je podla.&lanku 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej

. republiky nepopieratelnym pravom obce ako vlastnika. Toto pravo obce vykonava nesporne

- starosta obce ako jej $tatutarny organ a mali by mat’ moZnost jeho vykonu, v pripade potreby,
aj poslanci obecného zastupitel'stva, napifiajiic tak svoju zakonnu povinnost’ obhajovat’ zaujmy
obce a jej obyvatel'ov. Podl'a &l. 20 ods. 4 vyvlastnenie alebo niitené obmedzenie vlastnickeho
prava je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zdkona a za
primeranu nahradu. _ : :

Ustava Slovenskej republiky v &lanku 66 ods. 1 zaru&uje obciam pravo zdruzovat sa
s inymi ohcami na zabezpecenie veci spolo¢néha zaujmu, ktorymi maZe byt napriklad oblast’
socialnych veci, starostlivost o Zivotné prostredie, miestna doprava, cestovny ruch a pod..
ZdruZenia obci napomahaju svojou Cinnostou k vytvaraniu podmienok na plnenie uloh obci.
Podla zakona o obecnom zriadeni s zdruZenia obci pravnické osoby.

Zakon €. 453/2001 Z. z., ktory doplnil a zmenil zakon SNR &. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, radikalnym sp6sobom zasiahol do Gstavou zaruce-
nych prav obce a v novelizovanom § 13 ods. 3 pism. b) a c) ustanovil nezluCitelnost’ funkcie
starostu s funkciou Statutarneho organu alebo &lena organu akejkol'vek pravnickej osoby
zriadenej alebo zaloZenej obcou (nielen obchodnej spoloénosti, ale aj zdruZenia pravnickych
os6b, nadacie, neziskove] organizacie a pod.) a $tatutarneho zastupcu pravnickej osoby s ma-

jetkovou ucastou obce. Pripadny vykon nezluditelnych funkcii starostom citovany zakon
~ sankcionuje v ustanoveni § 13a ods. 1 pism. h). stratou mandatu starostu.

Zakon novelizovanim § 11 ods. 2 pism. b) ustanovil sacasne nezlucitelnost’ funkcie
poslanca obecného zastupitel'stva s funkciou §tatutarneho organu alebo €lena Statutarneho
organu pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou. Vykon nezluéitelnych funkcii po-
slancom obecného zastupitel'stva zakon sankcionuje, rovnako ako u starostu, stratou mandatu
poslanca obecného zastupitel'stva.

Tieto ustanovenia nedovoluju aby sa napriklad starosta zlastiioval na rokovani
valného zhromaZdenia, ako najvysSieho organu obchodnej spolo¢nosti, hoci prave na fiom,
podl'a zakona, spolo¢nik osobne (v pripade obce prostrednictvom svojho Statutarneho zastup-
cu) vykonava prava vlastnika zi¢asttiovat’ sa na riadeni obchodnej spolo&nosti.



‘ Sucasne takto Siroko koncipovana nezluditelnost funkecii, ktora sa vztahuje nielen na
obchodné spolonosti, ale aj na pravnické osoby zriadené obcami na realizaciu zdruzovacieho
- prava, poruduje &l 29 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ktory umoziiuje obmedzenie prava
- slobodne sa zdruzovat’ len ak je to nevyhnutné pre bezpetnost' §tatu, na ochranu verejného
- -poriadku, predchadzanie trestnym &inom alebo na ochranu prav a slobéd inych.

‘Navrhovanym. zékonom sa preto usiluje. o to, aby obidvaja zastupcovia obyvatel'ov
obce mohli v stilade s Ustavou Slovenskgj republiky vykonavat’ svoje verejné funkcie.

PredloZzeny navrh zakona nebude mat’ dopad na $tatny rozpoet ani na rozpogty obci.

I1. Osobitns ¢ast
K&l Ibod1:

Névrh ru$i nezluditelnost funkcie poslanca obecného zastupitel'stva s funkciou tatutirneho
~ organu alebo ¢lena $tatutarneho organu pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou a
s tym. spojend stratu mandatu poslanca, s vynimkou funkcie Statutameho organu rozpoCtovej
organizacie a prispevkovej organizacie zriadenej obcou. .

K& Ibod2: o

Navrh rusi nezlucitel'nost’ funkcie starostu s funkciou Statutarneho organu alebo &lena organu
pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej obcou a Statutarneho zastupcu pravnickej osoby
s majetkovou Gi¢astou obce a s tym spojent stratu mandétu starostu, s vynimkou §tatutarneho
organu rozpoltovej a prispevkovej organizacie. Vytvara tym aj pre starostu ako Statutarny
organ obce v majetkovopravnych veciach rovnopravne postavenie s ostatnymi vlastnikmi
v Slovenskej republike. Rozhodovanie o tom, ktoré prava vlastnika bude, s prihliadnutim na
okolnosti a moznosti, vykonavar’ starosta osobne a na vykon ktorych splnomocni tretie osoby,
napriklad aj poslancov obecného zastupitel'stva, bude i nadalej v kompetencii obecného
zastupitel'stva.

Néavrh sucasne zamedzuje spochybfiovanie moZnosti tidasti starostu v organoch rdznych
zdruzeni obci, ktoré maji za ciel svojou Cinnostou napoméahat vytvaraniu podmienok na
plnenie dloh obci a v ktorych je jeho ulast vyslovene Ziaduca, pretoZe je, vzhladom na
postavenie a z toho vyplyvajuce ulohy, najvhodnejsim zastupcom obce.

K¢l II:

Ukinnost' zékona sa navrhuje v €o najkratiom &ase, t. J- k 1. marcu 2002,



4 Dolozka zlucitel'nosti
.k navrhu zikona s pravom Eurépskej tinie

. Navrhovatel zikona:
skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

. Nazov navrhu zikona :

Zakon, ktorym sa meni a dopitia zakon Slovenskej narodnej rady & 369/ 1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorS§ich predpisov

. Vprive Europskej unie je problematika navrhu zikona upravena v tychto
dokumentoch:

1. Eurépska dohoda o pridruzeni medzi Slovenskou republikou a Eurépskymi

- spolo&enstvami a ich Clenskymi Statmi (€1.6) podpisana v Luxemburgu 4.oktobra 1993.
2. Zmluva o Eurépskej unii (&. 6 bod 2) podpisand v Maastrichte 9. februara 1992

- v zneni- Amsterdamskej zmluvy.

. Navrh svojou problematikou:

nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedene v &l. 70 Eurdpskej dohody o
pridruZeni a nepatri ani medzi priority odporadané v bielej kmhe Komisie Eurdpskych
spologenstiev-

. Charakteristika pravnych noriem FEurépskej tnie, ktorymi je upraveni

problematika navrhu ziakona:

1. Cl. 6 Eurdpskej dohody o pridrueni medzi Slovenskou republikou a Eurépskymi
spoloCenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi zakotvuje reSpektovanie demokratickych zasad a
Tudskych prav uvedenych v helsinskom Zavere¢nom akte a PariZskej charte pre nova
Eurépu, ako aj zasad trhovej ekonomiky ako zdroja vniitornej a zahraniénej politiky
zmluvnych stran a podstatu pridruZenia.

2. Cl 6 bod 2 (hlava I) Zmluvy o Eurépskej unii v zneni Amsterdamskej zmluvy
zakotvuje reSpektovanie zakladnych I'udskych prav zaruenych v Eurépskom dohovore
‘0 ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd a vyplyvajucich z ustavnych tradicii
Clenskych Statov, ako zakladnych principov Spolo&enstva.

. Vyjadrenie stupiia kompatibility nivrhu zikona s privnou normou Eurépskej unie:
U - iplne kompatlbllna



