Príloha

Doterajší postup výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry na Slovensku formou PPP

1. Úvod
Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky a Programom prípravy a výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2010 schváleným uznesením vlády SR č. 1084/2007, vláda deklarovala, že považuje mobilitu a kvalitnú dopravnú infraštruktúru za jeden z nosných pilierov pre dosahovanie ekonomického rastu, pre zvyšovanie konkurencieschopnosti a prosperity spoločnosti, pre zlepšovanie sociálneho postavenia obyvateľstva, zvyšovanie zamestnanosti a odstraňovanie disparít menej rozvinutých regiónov.
2. Dostavba hlavných cestných ťahov
Súčasný stav nadradenej cestnej infraštruktúry je charakterizovaný nedostatočným pokrytím územia a prístupu k sieti diaľnic a rýchlostných ciest, pričom až tretina územia Slovenska má prístup na diaľnicu, resp. rýchlostnú cestu v čase dlhšom ako 45 minút. Jedným z dôvodom je skutočnosť, že v predchádzajúcom období (do roku 2006) neboli naplnené plánované ročné výdavky na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest, a to najmä z dôvodu nedostatočnej projektovej prípravy stavieb, nekompletnosti projektovej dokumentácie, omeškania rozhodnutí vydávaných v režime stavebného zákona a najmä nedostatočného finančného krytia. 

Na základe týchto faktorov od roku 1993, keď bolo v prevádzke 198 km diaľnic a rýchlostných ciest, až do konca roku 2006 Slovenská republika stratila primerané tempo vo vzťahu ku skutočným potrebám hospodárstva a nárastom dopravných výkonov. V  rokoch 2000 až 2005 sa toto tempo ešte výraznejšie spomalilo, keď bolo odovzdaných v priemere len 13 km diaľnic a rýchlostných ciest ročne. Od roku 2007, kedy bol schválený Program prípravy a výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2010, bolo tempo prípravy a výstavby rôznymi opatreniami výrazne zvýšené.

K 1. januáru 2009 bolo z plánovanej diaľničnej siete  v dĺžke 704,7 km v  prevádzke  369,3 km, vo výstavbe 51,9 km  a v  príprave 283,5km. Z plánovanej siete  rýchlostných ciest v dĺžke 1214,61 km bolo v prevádzke 213,63 km, vo výstavbe 29,77 km a  v  príprave 971,21km.
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	Celkom
	V prevádzke
	Vo výstavbe
	V príprave

	D1
	515
	282
	49,5
	195,1

	D2
	80,1
	80,1
	0
	0

	D3
	59
	12,9
	2,8
	43,3

	D4
	50,6
	2,3
	3,2
	45,1

	R1
	178,3
	118,3
	18
	51,4

	R2
	343
	53,5
	0
	289,5

	R3
	230,4
	29,0
	7,2
	196,6

	R4
	159,3
	18,1
	4,6
	136,6

	R5
	2
	0
	0
	2

	R6
	31,6
	6,5
	0
	25,1

	R7
	213,5
	0
	0
	213,5

	R8
	56,5
	0
	0
	56,5

	D spolu
	704,7
	377,3
	55,5
	283,5

	R spolu
	1214,6
	225,4
	29,8
	971,2

	D+R spolu
	1919,3
	602,7
	85,3
	1254,7


Vláda Slovenskej republiky s cieľom maximálnej dynamiky procesu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest a odstránenia tohto hendikepu Slovenska pristúpila okrem konvenčného spôsobu financovania výstavby diaľnic a rýchlostných ciest (prostredníctvo štátneho rozpočtu a eurofondov) aj k financovaniu formou Verejno-súkromného partnerstva (PPP). Takéto viaczdrojové financovanie umožní v ďalších rokoch (2010-2014) v porovnaní s predchádzajúcim obdobím 1999 – 2006 odovzdať takmer 3,8-krát viac kilometrov diaľnic a rýchlostných ciest. V rokoch 2006 – 2014 bude v porovnaní s utlmeným obdobím výstavby v rokoch 1999 – 2006 odovzdaných 2,6 násobne viac kilometrov diaľnic a rýchlostných ciest (tab. 2). 

Tab. č. 2 Porovnanie výstavby diaľnic a rýchlostných ciest (zrovnanie dĺžok v polovičnom profile)

 

	 
	1999-2006
	2006 (II. polrok)-2009
	2010-2014

	
	diaľnice
	rýchlostné cesty
	diaľnice
	rýchlostné cesty
	diaľnice
	rýchlostné cesty

	km (1/2 profil)
	205
	121
	126
	48
	290
	380

	priemer ročne km (1/2 profil)
	27
	13
	36
	14
	58
	76


Graf č. 2 Porovnanie výstavby diaľnic a rýchlostných ciest v rokoch 1999 - 2006 a 2006 - 2014
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Graf č. 3 Porovnanie výstavby podľa priemeru za jednotlivé roky (obdobia 1999 -2006, 2006 – 2010 a 2010 – 2014)
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Z pohľadu finančného zabezpečenia tvorí základný rámec zdrojov na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest 

· štátny rozpočet  

· prostriedky EÚ 

· verejno-súkromné partnerstvo

· spoplatnenie cestnej infraštruktúry.

Na dobudovanie  cestnej infraštruktúry zďaleka nepostačujú zdroje EÚ a štátneho rozpočtu, preto dôležitým zdrojom financovania je forma verejno – súkromného partnerstva (PPP).

V kontexte urýchleného čerpania eurofondov na výstavbu diaľnic, ako riešenia, ktoré by malo byť preferované pred realizáciou formou PPP, je nevyhnutné zdôrazniť nasledovné fakty.

Celková alokácia prostriedkov v Operačnom programe Doprava na roky 2007 – 2013 (OPD) vrátane spolufinancovania je 3,846 mld. €. Tento objem je rozdelený do siedmich prioritných osí (PO), avšak na výstavbu diaľnic (PO č.2) môže byť podľa rozhodnutia a schvaľovacích procedúr EK vyčlenená hodnota najviac 1,144 mld. €. Uvedená výška možných investícií bude prestavaná do roku 2014 na diaľničné projekty zaradené do OPD, pričom aktuálny stav čerpania OPD je vo výške 0,92 mld. €, t. j. 23,96% z jeho celkovej alokácie. Vzhľadom na obmedzený rozsah alokácie v PO č. 2 (napr. len cena stavby Sverepec – Vrtižer predstavuje cca. 23% z PO č. 2), a pri využití len tradičných nástrojov financovania je možný časový horizont ukončenia dostavby hlavných cestných ťahov (spojenie východu a západu Slovenska) v roku 2020 a neskôr. 

Pre porovnanie robustnosti finančných objemov investovaných do diaľnic formou PPP a  eurofondov uvádzame, že čisté investičné náklady (tzv. CAPEX) prestavané v rokoch 2010 – 2014 prostredníctvom PPP projektov budú cca. 5 mld. €, prostredníctvom eurofondov budú v predmetnom období predstavovať sumu 1,144 mld. €. 

To znamená, že aby mohla vláda urýchlene dobudovať diaľnice, investuje prostredníctvom PPP projektov cca. 4,3 násobok oproti prostriedkom  realizovaným prostredníctvom eurofondov.    

3. Podpora PPP projektov zo strany vlády SR

Podľa programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky z augusta 2006, str. 14. „Prioritou vlády v súlade so spoločnou európskou dopravnou politikou bude zrýchlenie tempa výstavby a modernizácie dopravnej infraštruktúry s cieľom prepojenia nadradenej dopravnej infraštruktúry na transeurópsku dopravnú sieť a zlepšenie dostupnosti všetkých regiónov SR k nadradenej dopravnej infraštruktúre. V oblasti cestnej infraštruktúry bude vláda pokračovať v príprave a výstavbe diaľnic a rýchlostných ciest zahrnutých do transeurópskej dopravnej siete a siete rýchlostných ciest s cieľom dosiahnutia rovnomerného pokrytia územia Slovenska spolu so zohľadnením dopravných potrieb. Vláda vytvorí podmienky pre výstavbu a sprevádzkovanie 100 km diaľnic a rýchlostných ciest do roku 2010. Urýchli ukončenie výstavby diaľnice D1 na úseku Považská Bystrica – Žilina, úseku diaľnice D3 Svrčinovec – štátna hranica s Poľskom, sprevádzkovanie celého ťahu R1 Trnava – Banská Bystrica spolu s odstránením bodových nedostatkov na rýchlostnej komunikácií R2. Vláda SR zabezpečí do roku 2010 prípravu úseku diaľnice D1 po Košice, čím sa vytvoria vhodné podmienky pre jej bezproblémové a včasné dokončenie.” 

Uznesením vlády SR č. 704 z 15. augusta 2007 k návrhu urýchlenia postupu výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry na Slovensku, ktoré bolo čiastočne nahradené uznesením vlády SR č. 882 z 3. decembra 2008 k správe o plnení programu prípravy a výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2010 vláda SR uložila ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií SR vybrať koncesionára pre vládou schválené projekty PPP na vybrané úseky nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry v rezorte MDPT SR. Uznesením č. 753 z 5. septembra 2007 k postupu výstavby nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry formou PPP v znení uznesenia č. 75 z 21. januára 2009 uložila vláda SR ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií SR predložiť v spolupráci s ministrom financií na rokovanie vlády definitívne znenie zmluvnej dokumentácie s víťazmi procesu verejného obstarávania jednotlivých balíkov aj s konečnou analýzou rizík projektu a jeho vplyvov na verejné financie.

Na základe týchto uznesení boli PPP projekty rozdelené do troch balíkov, a to: balík č. 1 – koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu diaľnice D1 Dubná Skala – Turany, Turany – Hubová, Hubová – Ivachnová, Jánovce – Jablonov a Fričovce – Svinia, balík č. 2 – koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu rýchlostnej cesty R1 Nitra – Selenec, Selenec – Beladice, Beladice - Tekovské Nemce a Banská Bystrica – severný obchvat, a balík č. 3 - koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu diaľnice D1 Hričovské Podhradie – Lietavská Lúčka, Lietavská Lúčka – Višňové, Lietavská Lúčka – Žilina, Višňové - Dubná Skala.

4. Socio-ekonomické benefity PPP projektov

Existuje celý rad výhod, ktoré súvisia s akcelerovanou výstavbou nadradenej dopravnej infraštruktúry (diaľnic a rýchlostných ciest) formou PPP. Je zrejmé, že investície vynaložené na výstavbu nadradenej dopravnej infraštruktúry znamenajú signifikantné prínosy. Ide jednak o zvýšenie investičnej atraktívnosti krajiny a regiónu, ktorým prechádzajú úseky diaľnic a rýchlostných ciest realizovaných formou PPP, mobilizačný efekt pre slovenskú ekonomiku v čase finančnej krízy ako aj pozitívny vplyv na dostupnosť zdrojov pre iné rozpočtové priority v období výstavby úsekov diaľnice D1 a rýchlostnej cesty R1.

Väčšina pozitívnych účinkov sa prejavuje nepriamo v rovine tzv. celospoločenských prínosov. Medzi tieto prínosy patria aj „ekonomické prínosy regiónu“. V prípade predmetných dopravných investícií ide o prínosy počas doby výstavby a prínosy po uvedení stavby do prevádzky. 

Počas výstavby dochádza k mobilizácii zdrojov a pracovných síl, čo znamená značné zníženie nezamestnanosti v danom regióne v tých najproblémovejších kategóriách nezamestnaných. Výstavbou nových diaľničných úsekov a úsekov rýchlostných ciest sa zvýši dostupnosť konkrétneho regiónu a tým sa zvýši aj jeho atraktívnosť pre prílev nových investícií v budúcnosti. Tieto investície budú kladne vplývať na pomer HDP daného regiónu k celoslovenskému HDP. Prílev nových investícii sa taktiež prejaví vo vytvorení ďalších nových pracovných príležitostí vo vyššie kvalifikovaných odvetviach. Realizácia výstavby nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry je teda silným nástrojom na odstraňovanie regionálnych disparít.

Okrem vyššie uvedeného znamená urýchlené dobudovanie nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry nemalý prínos v oblasti bezpečnosti cestnej premávky, zníženia hodnôt emisií, riešenia rastúcej intenzity dopravy v daných regiónoch, úspory času pri cestovaní a eliminácie časových a finančných strát spojených s nedostatočnou kapacitou súčasnej cestnej siete.

5. Súčasný stav realizácie PPP projektov

Balík č. 1 – koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu diaľnice D1 Dubná Skala – Turany, Turany – Hubová, Hubová – Ivachnová, Jánovce – Jablonov a Fričovce – Svinia

Koncesná zmluva so spoločnosťou Slovenské diaľnice, a.s. bola uzatvorená dňa 15.04.2010. Už od letnej stavebnej sezóny roka 2009 prebieha v rámci tzv. prípravných prác rozsiahla stavebná aktivita. Momentálne sa realizujú posledné nevyhnutné kroky smerujúce k finančnému uzatvoreniu projektu, ktoré je plánované na koniec apríla tohto roka.

Balík č. 2 – koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu rýchlostnej cesty R1 Nitra – Selenec, Selenec – Beladice, Beladice - Tekovské Nemce a Banská Bystrica – severný obchvat

Koncesná zmluva so spoločnosťou GRANVIA a.s. bola uzatvorená dňa 23.03.2009. Finančné uzatvorenie projektu bolo dosiahnuté dňa 27.08.2009, potom ako už niekoľko mesiacov prebiehali rozsiahle prípravné stavebné práce. Od začiatku septembra 2009 prebieha v plnom rozsahu výstavba na všetkých  úsekoch tohto projektu. 

Balík č. 3 - koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu diaľnice D1 Hričovské Podhradie – Lietavská Lúčka, Lietavská Lúčka – Višňové, Lietavská Lúčka – Žilina, Višňové - Dubná Skala.

Koncesná zmluva so spoločnosťou Žilinská diaľnica, s.r.o. bola uzatvorená dňa 22.01.2010. Prakticky hneď po podpise koncesnej zmluvy sa začala rozsiahla stavebná aktivita v rámci tzv. prípravných prác, pričom finančné uzatvorenie projektu sa očakáva na jeseň tohto roka.

6. Prípadné zrušenie existujúcich PPP projektov

Zrušenie existujúcich koncesných zmlúv by znamenalo výrazné zneistenie zahraničných investorov v Slovenskej republike. Na existujúcich PPP projektoch sa podieľajú najvýznamnejšie svetové stavebné spoločnosti a v podstate všetky existujúce bankové inštitúcie, vrátane Európskej investičnej banky a Európskej banky pre obnovu a rozvoj. Tieto jednohlasne pozitívne hodnotia pripravenosť a spôsob realizácie PPP projektov zo strany Slovenskej republiky. V časoch bezprecedentnej finančnej a hospodárskej krízy bolo získanie podpory týchto inštitúcií zo strany Slovenskej republiky mimoriadne zložité a doterajšie vnímanie postupu štátu medzinárodnou investičnou komunitou možno považovať za obrovský úspech. Je mimoriadne nezodpovedné s takouto podporou hazardovať a tesne pred finančným uzavretím najväčšieho z prebiehajúcich PPP projektov zneisťovať finančný sektor vyjadrovaním snáh o zrušenie týchto projektov. Akékoľvek kroky smerom k ukončeniu uzavretých koncesných zmlúv by predstavovali stratu kredibility Slovenskej republiky ako partnera pri realizácii všetkých významných infraštruktúrnych investícii, čo by malo ďalekosiahle následky aj v širšom hospodárskom meradle. Štát by riskoval stratu štandardného ekonomického nástroja, ktorým PPP projekty bezpochyby sú. Je zrejmé, že zrušenie pilotných PPP projektov by predstavovalo embargo zo strany súkromného sektora na realizáciu akýchkoľvek PPP projektov v Slovenskej republike minimálne na niekoľko rokov. 

Vypovedanie koncesných zmlúv zo strany štátu by malo navyše aj nemalé priame finančné dopady na štátny rozpočet. Podľa zaužívaných odborných štandardov a najlepšej praxe aplikovanej na všetkých vyspelých PPP trhoch obsahujú koncesné zmluvy podrobné terminačné klauzuly, ktoré vymedzujú spôsob a výšku kompenzácie, ktorú je štát povinný vyplatiť koncesionárovi v prípade ukončenia zmluvy bez uvedenia dôvodu. Pri aplikácii týchto ustanovení je štát povinný v plnom rozsahu odškodniť spoločníkov koncesionára ako aj banky za ušlý zisk a samozrejme zaplatiť všetky čiastky, ktoré už boli preinvestované. V závislosti od toho, kedy by k prípadnému zrušeniu koncesných zmlúv prišlo, mohol by byť štát povinný jednorazovo zaplatiť čiastky rádovo vo výške miliárd eur.

� Pre jednoznačné a objektívne porovnanie bolo zvolené členenie podľa polprofilov, ktoré v matematickom vyjadrení  v matematickom vyjadrení presne a objektívne vypovedá o odovzdávaní stavieb v danom čase
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