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1. Národný strategický referenčný rámec SR 2007 - 2013


V rámci Národného strategického referenčného rámca Slovenskej republiky na roky         2007-2013 (ďalej len „NSRR“) sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov zo štrukturálnych a kohézneho fondu EÚ a právom EÚ v oblasti verejného obstarávania  formou overovania a spätnej kontroly predmetných verejných obstarávaní na základe kontrolných listov verejného obstarávania. Predmetné overovanie a spätné overovanie je podľa osobitných podmienok realizované v rámci 11 operačných programov. 

Sumár za Národný strategický referenčný rámec na roky 2007-2013 

A, Tabuľka overovania a spätného overovania: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	151
	1 409 276 460,51
	14
	178 431 726,6
	9,27

	Podlimitné 


	246
	172 598 420,03
	35
	37 980 528,84
	14,23

	Podprahové 


	357
	1 039 199 081,37
	39
	4 593 545,40
	10,9

	 Nízka hodnota 


	1608
	40 519 843,19
	76
	6 058 179,55
	4,7

	Celkom


	2362
	2 661 593 805,10
	164
	227 063 980,05
	6,94


B, Sumár udelených korekcií za nezrovnalosti v oblasti  verejného obstarávania: 
	Počet korekcií udelených RO  


	Hodnota v €

	30


	45 492 257,29


1.1 Regionálny operačný program


Riadiacim orgánom zodpovedným za Regionálny operačný program je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	81
	62 719 996,68 
	14
	14 416 964,73
	17,28

	Podprahové 


	62
	13 919 216,83 
	1
	203 000,41
	1,61

	 Nízka hodnota 


	404
	3 889 312,52 
	0
	0
	0

	Celkom


	546
	80 528 526,03 
	15
	14 619 965,14
	2,74


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- verejný obstarávateľ požadoval od uchádzačov v rámci ekonomického a finančného postavenia preukázanie obratu za iné obdobie ako sú posledné 3 kalendárne roky

- verejný obstarávateľ často nesprávne klasifikuje druh stavieb, ktoré majú záujemcovia/uchádzači referenčnými listami preukazovať. Napr. občianske stavby, pričom stavebný zákon takýto pojem nepozná
- verejný obstarávateľ nepostupoval pri vyhodnocovaní splnenia podmienok účasti v súlade so zákonom, resp. nevyhodnocoval podmienky účasti u všetkých záujemcov/uchádzačov rovnako – porušenie princípu rovnakého zaobchádzania               so záujemcami/uchádzačmi
- nesúlad oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania/výzvy na predkladanie ponúk     so súťažnými podkladmi v zásadných bodoch

- požiadavka verejného obstarávateľa k preukázaniu technickej a odbornej spôsobilosti, aby stavbyvedúci, ktorý bude dohliadať na vykonávanie stavebných prác, mal skúsenosti so stavebnými prácami v hodnote vyššej, ako bola predpokladaná hodnota danej zákazky

- požiadavka verejného obstarávateľa, aby uchádzač predložil doklad o poistení zodpovednosti za škodu pri výkone podnikateľskej činnosti alebo plnení predmetu zákazky (stavebné práce)

- verejný obstarávateľ vylúčil uchádzača z iných dôvodov ako uvedených v § 33 ods. 4 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení nesk. predpisov

- verejný obstarávateľ nestanovil dostatočne presným spôsobom podmienky účasti, čím spôsobil nevyhodnotiteľnosť predložených podmienok účasti

- v rozpore s § 99 ods.1 písm. a) dokumentácia k verejnému obstarávaniu neobsahovala určenie predpokladanej hodnoty zákazky. – podprahová zákazka 

- dokumentácia neobsahovala žiaden dôkaz, že výzva bola zverejnená na internetovej stránke verejného obstarávateľa. – podprahová zákazka
- verejný obstarávateľ požadoval na preukázanie osobného postavenia – doklad o oprávnení podnikať a výpis zo Zoznamu podnikateľov podľa §128 ods.1 nie starší      ako 3 mesiace, čo je v rozpore s § 26 ods.2 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov
- verejný obstarávateľ určil vo verejnom obstarávaní 3 kritériá: cena 50%, zmluvná pokuta za nedodržanie termínu 25%, zmluvná pokuta za neodstránenie nedostatkov v stanovenom termíne 25%. Verejný obstarávateľ následne vylúčil uchádzača z dôvodu, že ním určená zmluvná pokuta bola „neprimeraná ekonomickému postaveniu uchádzača, objemu zákazky a vymyká sa bežným štandardom...“. Verejný obstarávateľ však v súťažných podkladoch nestanovil žiadne limity týkajúce sa kritéria zmluvných pokút
- zábezpeka stanovená verejným obstarávateľom presiahla 5% z predpokladanej hodnoty zákazky, čím došlo k porušeniu porušenie § 36 zákona č. 25/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov 

- nedodržanie zákonom stanovených lehôt na predkladanie žiadostí o účasť, ponúk       alebo zasielanie zápisníc z otvárania ponúk 

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.2 Operačný program Bratislavský samosprávny kraj

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Bratislavský samosprávny kraj je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	286 048,00 
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	7
	3 715 742,18 
	5
	2 669 767,62 
	71,42

	Podprahové 


	16
	2 091 702,73 
	6
	1 095 579,22 
	37,5 

	 Nízka hodnota 


	9
	79 369,83 
	1
	26 750,00


	11,11

	Celkom


	33
	6 172 862,74 
	12
	3 792 096,84 
	36,36


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
- nesprávne, resp. neaktuálne určená predpokladaná hodnota zákazky
- nedodržanie termínu trvania zmluvy (týka sa hlavne stavebných prác) určené v presných dátumoch: napr. od 12. 12. 2009 do 12. 06. 2010. Lepšie je lehotu určiť iba v mesiacoch (neuvádzať dni), pretože nikdy sa nedá s určitosťou zaistiť, že práce sa začnú v presne stanovený deň. Takúto lehotu na plnenie zmluvy treba potom dodržať aj v návrhu zmluvy 

- rozdelenie predmetu zákazky s cieľom vyhnúť sa určitej metóde verejného obstarávania 

- nesprávne určenie zábezpeky nad 5 % predpokladanej hodnoty zákazky

- Podmienky účasti:

· Osobné postavenie 

RO OPBK upozorňuje, že zákon o verejnom obstarávaní bol novelizovaný (v súčasnosti je platný zákon č. 25/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov) a podľa § 26, ods. 1, písm. a)      do dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti je uchádzač povinný doplniť výpis z registra trestov, ten sa predkladá aj na preukázanie, že uchádzač nebol právoplatne odsúdený za trestný čin zosnovania, založenia alebo podpory teroristickej skupiny.

· Finančné a ekonomické  postavenie 

RO OPBK odporúča nepožadovať poistenie zodpovednosti za škodu, touto podmienkou sa diskriminujú účastníci, ktorí nevyhrajú a kvôli takejto zákazke sa dali poistiť. Poistenie zodpovednosti za škodu sa môže vyžadovať iba od úspešného uchádzača pred uzavretím zmluvy. Požadovaný ročný obrat presahuje max. ročný obrat. Požadovaný ročný obrat  nemá presahovať trojnásobok predpokladanej hodnoty verejného obstarávania.

· Technická a odborná spôsobilosť 

Ak sa požadujú referencie - RO OPBK odporúča referencie za posledných 5 rokov a nie       za obdobie kratšie, aby nebol žiaden záujemca / uchádzač diskriminovaný.

Častým nedostatkom je požiadavka dokladovania určitého počtu zamestnancov záujemcu/uchádzača. Táto podmienka je považovaná za diskriminačnú vzhľadom na to,        že  záujemcovia / uchádzači, ktorí majú k dispozícii pracovníkov na iný typ pracovného záväzku (napr. živnosť) sú diskriminovaní, napriek tomu že dokážu zabezpečiť rovnaké plnenie ako záujemcovia / uchádzači, ktorí zamestnávajú stálych zamestnancov.

Požiadavka verejného obstarávateľa, aby uchádzač predložil aj oprávnenie o odbornej spôsobilosti vydaného na základe osobitného predpisu – odborná spôsobilosť na vybrané činnosti vo výstavbe podľa zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov a zákona č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a  autorizovaných stavebných inžinieroch v znení neskorších predpisov – s odborným zameraním na pozemné stavby. RO OPBK odporúča poskytnúť možnosť nahradiť takýto požadovaný doklad ekvivalentom

- nevhodné výberové kritériá v užšej súťaži na obmedzenie počtu záujemcov, ktorí budú vyzvaní na predloženie ponuky. Dôležité je brať do úvahy, aby boli vybratí záujemcovia, ktorí majú čo najlepšie a najväčšie skúsenosti so zákazkami podobného charakteru,                 t. j. podobný predmet plnenia zákazky, v podobnej hodnote, ako je stanovená predpokladaná hodnota zákazky.

- ďalším nedostatkom, ktorého sa verejní obstarávatelia dopúšťajú, býva nesprávne určenie lehoty na predkladanie dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti. Lehota sa podľa nariadenia Rady EHS č. 1182/71 z 3. júna 1971, čl.3 počítajú až odo dňa nasledujúceho         po dni odoslania.

- v dokumentácii k verejnému obstarávaniu v mnohých prípadoch chýba preukázanie odborného vzdelania alebo odbornej praxi členov komisie, ktorí  takéto vzdelanie, resp. prax majú  podľa § 40, ods.1. zákona 25/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov spĺňať. 
- súčasťou dokumentácií k verejnému obstarávaniu sú doručenky týkajúce sa zasielaných dokladov. Vhodnejším spôsobom je predkladať buď jednotlivé strany z knihy odoslanej pošty verejného obstarávateľa/obstarávateľa, alebo podacie lístky. Len tak sa dá správne skontrolovať, či boli dodržané lehoty (napr. na predkladanie ponúk – od zaslania výzvy        do lehoty na predkladanie ponúk alebo či bola zápisnica z otvárania ponúk zaslaná do 5 dní odo dňa otvárania ponúk).

- v predloženej dokumentácií k procesu verejného obstarávania často krát chýba čestné vyhlásenie odborne spôsobilej osoby, ktorá sa podieľa na tvorbe súťažných podkladov podľa § 34, ods. 10 zákona o verejnom obstarávaní .

- v návrhu zmluvy s dodávateľom býva niekedy nesprávne upravená platnosť zmluvy: „Zmluva nadobúda platnosť v deň podpisu zmluvy o poskytnutí NFP“, čo je však nesprávne, lebo zo zákona o verejnom obstarávaní zmluva nadobúda platnosť v deň podpisu, meniť a upravovať sa môže iba účinnosť zmluvy.

- v prípade, že verejný obstarávateľ postupuje podprahovou metódou verejného obstarávania, býva nesprávne uvádzaná lehota na vysvetľovanie súťažných podkladov. Podľa zákona o verejnom obstarávaní môže záujemca požiadať o vysvetlenie najneskôr 6 pracovných dní pred uplynutím lehoty na predkladanie ponúk  a verejný obstarávateľ by mal podať vysvetlenie najneskôr do 3 pracovných dní od doručenia žiadosti o vysvetlenie.
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ
1.3 Operačný program Technická pomoc


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Technická pomoc je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.
A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	3
	1 911 372,52
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	3
	286 331,20
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	12
	177 896,95
	0
	0
	0

	Celkom


	18
	2 375 600,67
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
- RO OP TP v rámci overovania VO v určenom období zistil iba formálne nedostatky
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.4  Operačný program Životné prostredie


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Životné prostredie je Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	20
	35 601 144,25


	0
	0
	0

	Podlimitné 


	48
	46 051 278,35


	11
	16 957 918,67


	22,92



	Podprahové 


	34
	1 781 692,32


	7
	344 938,95


	20,59



	 Nízka hodnota 


	141
	1 431 919,02


	8
	113 894,80


	5,67




	Celkom


	243
	84 866 033,94


	26
	17 416 752,42


	10,70




B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- porušenie § 5 ods. 12 zákona č. 25/2006 Z. z. - rozdelenie zákazky

- predmet zmluvy v návrhu zmluvy medzi prijímateľom a úspešným uchádzačom sa odlišuje od predmetu zákazky, čo je v rozpore s § 45 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní 

- nesplnenie podmienok užšej súťaže so skrátenými lehotami

- verejné obstarávanie realizované podľa neplatného zákona - č. 523/2003 Z. z.

- požiadavka na predloženie potvrdenia inšpektorátu práce, vyžadovanie potvrdenia poistenia zodpovednosti za škodu čo je  v rozpore s ustanovením § 32 ods. 6 zákona, vyžadovanie vlastného servisného strediska čo je v rozpore s § 32 ods. 6 v spojení s § 9 ods. 2 zákona         o verejnom obstarávaní, veľmi konkrétny popis predmetu obstarávania bez možnosti ekvivalentu čo je v rozpore s § 34 ods. 7 zákona o verejnom obstarávaní 
- kritériá „výška zmluvnej pokuty za nedodržanie termínu odovzdania diela v zmysle harmonogramu výstavby“ a „výška zádržného pre odstraňovanie vád a nedorobkov“, stanovené v rozpore s ustanovením § 35 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní 
- pre preukázanie splnenia podmienky účasti – ekonomického a hospodárskeho postavenia, ako aj pre preukázanie technickej a odbornej spôsobilosti boli stanovené diskriminačné kritériá a teda boli stanovené v rozpore s § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní  

- nesúlad oznámenia a súťažných podkladov v časti podmienky účasti. Vyžadované splnenie podmienok účasti týkajúce sa osobného postavenie podľa už neúčinného zákona, v časti technickej a odbornej spôsobilosti doklad podľa zák. 138/1992 Zb. bez možnosti preukázania splnenia podmienky pre zahraničných uchádzačov formou ekvivalentného dokladu, čo je       v rozpore s § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní 
- diskriminačné kritériá na vyhodnotenie ponúk, ktoré neviedli k výberu ekonomicky najvýhodnejšej ponuky, čo je v rozpore s ustanovením § 35 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní 
- kritériá „výška zmluvnej pokuty v Sk/deň podľa návrhu v zmluve o dielo zhotoviteľa          za každý deň omeškania zhotoviteľa s odovzdaním predmetu zmluvy v dohodnutom čase“      a „koeficient odchýlky od projektovanej ceny stanovené v rozpore s ustanovením § 35 ods. 3

- porušenie § 33 ods.1 - neposudzovanie splnenia podmienok v súlade s oznámením               o vyhlásení verejnom obstarávaní 
- nebola aktualizovaná predpokladaná hodnota, čo je v rozpore s § 5 ods.1 zákona o verejnom obstarávaní 
- porušenie  § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní 

- rozsah požiadaviek na predmet zákazky neprimeraný - požadovanie 4,8 násobku obratu.

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
	Názov projektu


	Identifikácia  nezrovnalosti
	Hodnota v €

	„Hurbanovo – skládka TKO – rekultivácia skládky“ – kód ITMS 24140110012

	Bod 6 časti B Správy z overenia – nezákonné používanie podmienok účasti
	7,5 % z hodnoty zmluvy (1 484 373,69)- 

111 328,03 




D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.5  Operačný program Doprava


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Doprava je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	21
	1 032 578 239,24
	2
	151 518 400,38
	9,5

	Podlimitné 


	5
	559 518,29
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	9
	174 282,63
	0
	0
	0

	Celkom


	35
	1 033 312 040,16
	2
	151 518 400,38
	5,7


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
- nesprávne stanovené požiadavky na splnenie podmienok účasti (§ 27, § 28) 
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
	Názov projektu


	Identifikácia  nezrovnalosti
	Hodnota v €

	Diaľnica D3 Hričovské Podhradie – Kysucké Nové Mesto, I. úsek Hričovské podhradie – Žilina ( Strážov), druh: stavebné práce

č. oznámenia o vyhlásení: 2005/S 98-097217, 24.05.2005
	Korekcia, vo výške 15 %, bola udelená za požiadavku stanovenú v rámci preukazovania splnenia podmienok účasti (technická alebo odborná spôsobilosť). Obstarávateľ žiadal predloženie zoznamu prebiehajúcich stavebných prác. 
	zmluvná cena:

148 872 898,38

 

	Diaľnica D3 Hričovské Podhradie – Kysucké Nové Mesto, I. úsek Hričovské podhradie – Žilina ( Strážov), druh: služba - stavebný dozor

č. oznámenia o vyhlásení: 2005/S 96-095541, 20.05.2005
	Korekcia, vo výške 15 %, bola udelená za nesprávne stanovené kritériá na hodnotenie ponúk. Kritériom na vyhodnotenie ponúk bola požiadavka na preukázanie technickej alebo odbornej spôsobilosti uchádzača. 
	zmluvná cena: 

2 645 502,00

 


D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.6 Operačný program Informatizácia spoločnosti


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Informatizácia spoločnosti je Úrad vlády Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program.

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	3
	62 312 684
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	0
	0
	0
	0
	0

	Celkom


	3
	62 312 684
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby ako možné porušenie zákona o verejnom obstarávaní

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
-  v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.7  Operačný program Vzdelávanie 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Vzdelávanie je Ministerstvo školstva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	4
	34 603 827,44
	1
	1 769 815,00
	25

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové* 


	36
	5 166 418,9
	2
	85 248,10
	5,55

	 Nízka hodnota* 


	293
	2 147 823,58
	8
	63 909,58
	2,73

	Celkom


	323
	41 454 845,34
	11
	1 918 972,68
	3,41


* Nakoľko nie je možné jednoznačne vopred určiť nárokovateľnosť jednotlivých obstaraní    pri projektoch Technickej pomoci ASFEU MŠ SR medzi OPV a OPVaV, z celkového počtu zrealizovaných verejných obstarávaní podprahovou zákazkou (v počte 8 v hodnote 417 330 €) a zákazkou s nízkou hodnotou (v počte 2 v hodnote 45 894,58 €) je táto čiastka zadeklarovaná len pri OPV.
B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- požadovaná zábezpeka presahovala 5% ceny zákazky

- pri opise predmetu zákazky verejný obstarávateľ nepostupuje v súlade s § 34 ods. 1 a nasl. zákona o verejnom obstarávaní

-  nedodržanie lehoty v zmysle § 99 ods. e) Zákona č. 25/2006 o verejnom obstarávaní Z. z.   a o zmene a doplnení niektorých zákonov

- nejasné určenie pravidiel uplatnenia kritérií na vyhodnotenie ponúk v zmysle § 35, ods. 3 Zákona č. 25/2006 o verejnom obstarávaní Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov

- porušenie § 9 ods. 2 Zákona č. 25/2006 o verejnom obstarávaní Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov, nedodržanie princípu transparentnosti, hospodárnosti a efektívnosti,  princípu rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie záujemcov alebo uchádzačov

Iné porušenia:

- predmet zákazky vo verejnom obstarávaní v rozpore s predmetom určeným v Zmluve          o poskytnutí NFP

- použitie nesprávneho postupu pri verejnom obstarávaní, ktorý je v rozpore so Zmluvou        o poskytnutí NFP a Príručkou pre prijímateľa NFP, operačný program Vzdelávanie.

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
	Názov projektu


	Identifikácia  nezrovnalosti
	Hodnota v €

	ITMS: 26110130083 a 26140130013, -  26110130084 a 26140130014.

„Modernizácia vzdelávacieho procesu na základných a stredných školách“ – realizácia projektu Vzdelávanie učiteľov - koordinácia a administratívna podpora  riadenia projektov a poskytnutie súvisiacich služieb - Nadlimitná zákazka s predbežným oznámením, verejná súťaž.


	1)   Požadovaná zábezpeka presahovala 5% ceny zákazky  

-      korekcia 5%
	88 490,75


D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.8  Operačný program Výskum a vývoj 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Výskum a vývoj je Ministerstvo školstva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	67
	131399384,2


	9
	21 951 401,53
	13,43

	Podlimitné 


	93
	49000701,73


	4
	3 736 890,82


	4,30

	Podprahové 


	116
	10057516,39


	8
	1 169 126,72
	6,89

	 Nízka hodnota 


	515
	7002049,17


	14
	315 170,17
	2,71

	Celkom


	791
	197459651,5


	35
	27 172 589,24
	4,42


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- podľa § 23 ods. 3 pri nadlimitnej zákazke nedodržal verejný obstarávateľ zaslanie oznámenia ÚVO v nasledujúci deň po dni, keď bolo odoslané publikačnému úradu 

- podľa § 96 ods. 2 verejný obstarávateľ nedodržal lehotu na predloženie žiadosti o účasť       v užšej súťaži a podľa § 96 ods. 3 nedodržal lehotu na predkladanie ponúk pri podlimitnej zákazke

- podľa § 44 ods. 1  verejný obstarávateľ po vyhodnotení ponuky bezodkladne písomne neoznámil výsledok vyhodnotenia ponuky uchádzačovi, ktorého ponuka bola vyhodnocovaná pri podlimitnej zákazke

- v rozpore s § 45 ods. 2 uzavrel verejný obstarávateľ zmluvu skôr ako 14 dní odo dňa odoslania oznámenia o výsledku vyhodnotenia ponuky

- podľa § 101 ods. 1 verejný obstarávateľ pri podprahových zákazkách neposlal ÚVO informáciu o uzavretí zmluvy

- verejný obstarávateľ vyžadoval ako podmienku účasti týkajúcej sa osobného postavenia  predloženie čestného vyhlásenia o skutočnosti, že záujemca nie je členom združenia, ktorého zakladateľ, člen alebo spoločník je politická strana alebo politické hnutie, podpísané štatutárnym zástupcom záujemcu alebo osobou oprávnenou konať za záujemcu                       v záväzkových vzťahoch, čo je nad rámec zákona.  Taktiež vyžadoval predloženie čestného vyhlásenia o pravdivosti a úplnosti všetkých predložených dokladov a údajov podpísané štatutárnym zástupcom .

- verejný obstarávateľ v súťažných podkladoch stanovil, že súčasťou dokladov podľa § 26 zákona o verejnom obstarávaní má byť aj doklad o oprávnení podnikať alebo doklad              o zapísaní v Slovenskej komore stavebných inžinierov podľa zákona o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinierov č. 138/1992 Zb. Touto požiadavkou sú diskriminovaní zahraniční uchádzači, nakoľko sa odkazuje výlučne na slovenskú právnu normu bez možnosti ekvivalentu

- verejný obstarávateľ vyžadoval od všetkých záujemcov, aby boli už v čase predloženia ponuky poistení a mali uhradené poistné, čo nie je v súlade s § 32 ods. 6.

- na splnenie podmienky účasti podľa § 27 ods. 1 písm. d) verejný obstarávateľ stanovil  neprimeranú požiadavku  na predloženie prehľadu o celkovom obrate v porovnaní                  k predmetu zákazky

- verejný obstarávateľ vyžadoval predloženie certifikátov bez pripustenia ich ekvivalentov.

- pri opise predmetu zákazky verejný obstarávateľ nepostupuje v súlade s § 34 ods. 1 a nasl. zákona o verejnom obstarávaní

- pri použití rámcovej dohody je namieste pochybnosť o dodržaní princípu hospodárnosti prijatej ponuky, čo sa v praxi ľahko realizuje tak, že sa pozmenia predpokladané množstvá „vybraných položiek“ a celková skutočná cena dodaného tovaru po porovnaní s jednotkovými cenami konkurenčných ponúk môže byť v prospech neúspešnej ponuky.

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
	Názov projektu


	Identifikácia  nezrovnalosti
	Hodnota v €

	Modernizácia infraštruktúry k zlepšeniu kvality vzdelávania /26250120001
	Dodatočné tovary na obstaranie kopírovacích strojov neboli zahrnuté vo vyhlásenej súťaži
	830 000 (100%) 

	Komplexná revitalizácia a dobudovanie IKT sietí a techniky pre zlepšenie vzdeláv. procesu na SPU Nitra /26250120008


	Predložená objednávka nesúvisí s projektom, je v rozpore so zmluvou o NFP


	1 700 (100%)



	Komplexná revitalizácia a dobudovanie IKT sietí a techniky pre zlepšenie vzdeláv. procesu na SPU Nitra /26250120008


	Rozdelenie predmetu obstarávania vo výške 


	2 307,94 (10%)



	Komplexná revitalizácia a dobudovanie IKT sietí a techniky pre zlepšenie vzdeláv. procesu na SPU Nitra /26250120008


	Neoprávnená požiadavka na poistenie zodpovednosti za škodu
	1 177 (7%)



	Komplexná modernizácia žilinskej univerzity / 26250120009
	Nesúlad s postupmi zverejnenia oznámenia
	2 666 300 (10%)

	Komplexná informatizácia, zlepš. vybavenia a rozvoj výučbov. základne Katol. univerzity v Ružomberku / 26250120011
	Nesúlad s postupmi zverejnenia oznámenia
	3 302 571 (10%)

	Modernizácia IKT na UPJŠ v Košiciach a rekonštrukcia univerz. knižnice, posluchární a učební / 26250120003
	Nedodržaná lehota na predkladanie podmienok účasti a lehota na predkladanie ponúk
	924 914,30 (10%)

	Rekonštrukcia objektov Tech. univerzity vo Zvolene so zameraním  na vybudov. IKT a tech. zhodnotenia Objektov / 2650120005
	Uskutočnenie zlého postupu verejného obstarávania
	39 948 (100%)

	Rekonštrukcia a modernizácia polyfunkč. objektu fakulty zdravotníctva SZU Banská Bystrica /26250120002
	Nedostatočný opis predmetu obstarávania, nedodržanie § 101
	20 538 (100%)

	Rekonštrukcia a modernizácia polyfunkč. objektu fakulty zdravotníctva SZU Banská Bystrica /26250120002
	Predmet zákazky nesúvisí s projektom 
	17 259 (100%)

	Rekonštrukcia a modernizácia polyfunkč. objektu fakulty zdravotníctva SZU Banská Bystrica /26250120002
	Nesúlad s postupmi zverejnenia oznámení, technické požiadavky sa odvolávajú na konkrétneho výrobcu
	830 000 (100%)

	Rozvoj informačno-komunikačných technológií na Univerzite sv. Cyrila a Metoda v Trnave/26250120007
	Vyššia zábezpeka, zmluva bola podpísaná skôr než 14 dní odo dňa odoslania oznámenia o vyhl. verej. obstarávania
	12 476 (2%)

	Rozvoj vzdelávania na katol. univerzite v Ružomberku pomocou zlepš. IKT, laboratór. a ubytovac. infraštruktúry /26250120024
	Víťazný uchádzač nevlastnil doklad o oprávnení podnikať
	7 839 (100%)

	Rozvoj vzdelávania na katol. univerzite v Ružomberku pomocou zlepš. IKT, laboratór. a ubytovac. infraštruktúry /26250120024
	Diskriminačná požiadavka na predlož. certifikátu a zoznamu zamestnancov v trval. pracovnom pomere
	2 059 050 (100%)

	Excelentné centrum ochrany a využívania agrobiodiverzity / 2620120015
	Rozpor medzi výzvou a zmluvou v určení postupu verejn. obstarávania
	68 683 (100%)

	Centrum excelentnosti biolog. metód ochrany lesa / 2620120008
	Diskriminačná podmienka účasti pre počet vlast. zamestnancov, vytvorenie servis. strediska
	5 924 800 (100%)

	Vybudovanie „hi-tech“ centra pre výskum vzniku eliminácie a hodnotenia prítomnosti kontaminantov v potravinách / 26240120013
	Neoprávnene vysoká podmienka účasti ohľadne výšky ročného obratu
	331 939 (100%)

	QUTE – Centrum excelentnosti kvantov. technológií / 2640120009
	Uplatnenie zlého postupu  
	86 451 (100%)

	QUTE – Centrum excelentnosti kvantov. technológií / 2640120009
	Uplatnenie neoprávneného kritéria pri vyhodnocovaní ponúk
	12 905 (100%)

	QUTE – Centrum excelentnosti kvantov. technológií / 2640120009
	Neoprávnené vylúčenie uchádzača
	27 385 (100%)

	QUTE – Centrum excelentnosti kvantov. technológií / 2640120009
	Neoprávnené vylúčenie uchádzača
	7 302 (100%)

	Centrum komercializácie poznatkov a ochrany dušev. vlastníctva SAV / 26240220006
	Odvolanie sa na konkr. výrobcu pri opise zákazky
	6 050 (100%)

	INFEKTZOON – Centrum excelentnosti pre nákazy zvierat/26220120002
	Diskriminačné obmedzenie počtu záujemcov 
	60 000 (100%)

	Rozvoj informačno-komunikačných technológií na Univerzite sv. Cyrila a Metoda v Trnave/26250120007
	Diskriminačné zaslanie oznámení 
	4 938 788   (100%)

	Zlepšenie a moderniz. vzdelávac. tech. a informačno-komunikač. infraštruktúry STU / 26250120019
	Vyššia zábezpeka, diskrim. podm. účasti – výška obratu
	331 415 (100%)

	Zlepšenie a moderniz. vzdelávac. tech. a informačno-komunikač. infraštruktúry STU / 26250120019
	 Diskrim. podm. účasti 
	372 309 (100%)

	Rozvoj vzdelávania na katol. univerzite v Ružomberku pomocou zlepšenia IKT , laboratórnej a ubytovac. infraštruktúry / 26250120024
	Nedodržanie lehoty na predkl. ponúk, vyššia zábezpeka
	538 900 (100%)


D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.9  Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program  Konkurencie  schopnosť a hospodársky rast je Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	3
	15 967 986,94
	0
	0
	0 

	Podlimitné 


	2
	8 534 495,30
	0
	0
	0 

	Podprahové 


	4
	324 681,70
	0
	0
	0 

	 Nízka hodnota 


	2
	50 160,00
	0
	0
	0 

	Celkom


	11
	24 877 323,94
	0
	0
	0 


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
-  v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.10  Operačný program Zdravotníctvo


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Zdravotníctvo je Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	17
	87 302 457,96
	2
	3 192 109,35
	11,76

	Podlimitné 


	1
	198 987
	1
	198 987
	100

	Podprahové 


	1
	59 000
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	2
	40 360
	0
	0
	0

	Celkom


	21
	87 600 804,96
	3
	3 391 096,35
	14,29


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
- nesprávne stanovenie limitu pre určenie metódy verejného obstarávania, obstarávateľ použil nižšiu metódu obstarávania ako stanovoval limit.

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
-  v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

1.11  Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	12
	7 313 315,96
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	6
	1 531 369,30
	0
	0
	0

	Podprahové 


	88
	10 104 729,89
	15
	1 695 652
	17,04

	 Nízka hodnota 


	221
	25 526 669,49
	45
	5 538 455
	20,36

	Celkom


	327
	44 476 084,64
	60
	7 234 107
	18,35


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- zvolený nesprávny postup pri VO

- rozdelenie zákazky za účelom postupu jednoduchšou metódou obstarávania

- nesúlad so zmluvou o poskytnutí NFP

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

2. Program rozvoja vidieka 2007-2013 a operačný program rybné hospodárstvo na roky 2007-2013


V rámci Programu rozvoja vidieka 2007-2013 a operačného programu Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013 sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania  formou overovania verejného obstarávania a kontroly na mieste podľa osobitne nastavených podmienok.

2.1 Operačný program Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013 je  Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky.

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program: 

- v uvedenom období nebolo realizované overovanie a spätné overovanie v rámci operačného programu 

B, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované certifikačným orgánom: 
- v uvedenom období neboli pri certifikácii identifikované chyby vo verejnom obstarávaní 
C, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

2.2 Program rozvoja vidieka 2007-2013


Riadiacim orgánom zodpovedným za program rozvoja vidieka 2007-2013 je  Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	-
	-
	-
	-
	-

	 Nízka hodnota 


	-
	-
	-
	-
	-

	Celkom


	750
	126 600 532,91
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované pri certifikácii: 
- v uvedenom období neboli pri certifikácii identifikované chyby vo verejnom obstarávaní 
D, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované orgánom auditu:

- v uvedenom období neboli orgánom auditu identifikované chyby vo verejnom obstarávaní 

E, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3. Programy cieľa Európska územná spolupráca

3.1 Operačné programy cezhraničnej spolupráce

V rámci operačných program cezhraničnej spolupráce  sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov zo štrukturálneho fondu EÚ s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania. Predmetné overovanie a spätné overovanie je podľa osobitných podmienok realizované v rámci 5 operačných programov. 

A, Sumár za operačné programy cezhraničnej spolupráce

Tabuľka overovania a spätného overovania verejného obstarávania:  
	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	1 161 787,16
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	11
	8 194 449,93
	1
	129 540,81
	9,09

	Podprahové 


	36
	6 907 275,27
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	89
	2 496 961,87
	1
	2 655,51
	1,12

	Celkom


	137
	18 760 474,23
	2
	132196,32
	1,46


B, Sumár udelených korekcií za nezrovnalosti v oblasti  verejného obstarávania za operačné programy cezhraničnej spolupráce: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie

3.1.1 Operačný program cezhraničnej spolupráce Maďarská republika – Slovenská republika 2007- 2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program cezhraničnej spolupráce Maďarská republika – Slovenská republika je Národná rozvojová agentúra Maďarskej republiky. Za Slovenskú republiku je za daný operačný program zodpovedné Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.   

A, Tabuľka overovania a spätného overovania:
	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných

verejných

obstarávaní
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné


	0
	0
	0
	0
	0



	Podlimitné


	2
	1 627 028,12
	0
	0
	0

	Podprahové


	4
	1 482 294,14
	0
	0
	0

	Nízka hodnota


	20
	216 834,05
	0
	0
	0

	Celkom


	26
	3 326 156,31
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.1.2  Operačný program cezhraničnej spolupráce  Slovenská republika - Rakúsko 2007 - 2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská republika - Rakúsko je magistrát Viedeň. Za Slovenskú republiku je za daný operačný program zodpovedné Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.   

A, Tabuľka overovania a spätného overovania: 

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	1 161 787,16
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	1
	443 045,41
	0
	0
	0

	Podprahové 


	7
	766 969,86


	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	5
	57 991,24


	0
	0
	0

	Celkom


	14
	2 429 793,67
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.1.3 Operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Česká republika 2007-2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Česká republika je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. 

A, Tabuľka overovania a spätného overovania:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	3
	356 835,59
	0
	0
	0

	Podprahové 


	11
	1 749 934,77
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	25
	659 777,9
	0
	0
	0

	Celkom


	39
	2 766 548,26
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.1.4 Operačný program cezhraničnej spolupráce Poľská republika – Slovenská republika 2007-2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program cezhraničnej spolupráce Poľská republika – Slovenská republika je Ministerstvo regionálneho rozvoja Poľskej republiky. Za Slovenskú republiku je za daný operačný program zodpovedné Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.   

A, Tabuľka overovania a spätného overovania:
	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	5
	5 767 540,81
	1
	129 540,81
	20

	Podprahové 


	14
	2 908 076,50
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	39
	1 562 358,68
	1
	2 655,51
	2,56

	Celkom


	58
	10 237 975,99
	2
	132 196,32
	3,45


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- diskriminačné podmienky účasti (podmienkach účasti vyžadovali poistenie zodpovednosti za škodu)

- nesprávny zvolený postup (nesprávne stanovenie predpokladanej výška hodnoty zákazky čím došlo k porušeniu, nedovolené rozdelenie predmetu obstarávania).

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.2. Európsky nástroj susedskej spolupráce

3.2.1 Operačný program cezhraničnej spolupráce ENPI
- Maďarsko – Rumunsko – Slovensko – Ukrajina 2007-2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program cezhraničnej spolupráce ENPI Maďarsko - Rumunsko – Slovensko – Ukrajina je Národná rozvojová agentúra Maďarskej republiky. Za Slovenskú republiku je za daný operačný program zodpovedné Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.   

A, Tabuľka overovania a spätného overovania:  

- v uvedenom období nebolo realizované overovanie a spätné overovanie v rámci operačného programu 

B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
- v uvedenom období neboli udelené korekcie 

D, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované certifikačným orgánom: 
Certifikačným orgánom programu ENPI Maďarsko – Rumunsko – Slovensko – Ukrajina 2007 – 2013 je orgán sídliaci v Budapešti. 
E, Audit orgánov EÚ:

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.3  Operačné programy interregionálnej spolupráce


V rámci operačného programu INTERREG IV sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov z Európskeho rozvojového a diferenciačného fondu s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania  formou overovania verejného obstarávania.

3.3.1 Operačný program INTERREG IVC


Národným orgánom zodpovedným za operačný program INTERREG IV je Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	79
	93 760,77
	0
	0
	0

	Celkom


	79
	93 760,77
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované certifikačným orgánom: 
Certifikačným orgánom programu INTERREG IVC je Caisse des Depots                   et Consignations, francúzska štátna inštitúcia. MH SR ako Národný orgán pre program nemá prístup k požadovaným informáciám.
D, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

3.3.2 Operačný program INTERACT II 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program INTERACT II je Bratislavský samosprávny kraj.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	3
	220 000,-
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	2
	60 000,-
	0
	0
	0

	Celkom


	5
	280 000,-
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

4. Programy nadnárodnej spolupráce


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Juhovýchodná Európa a operačný program Stredná Európa je Ministerstvo životného prostredia.    

A, Súhrnná tabuľka overovania a spätného overovania za OP Juhovýchodná Európa a OP Stredná Európa:

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	10
	92 753,15
	0
	0
	0

	Celkom


	  10
	92 753,15
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom období neboli identifikované chyby možného porušenie zákona 
C, Audit orgánov EÚ: 

- v uvedenom období nebol vykonaný audit orgánov EÚ

D, Chyby vo verejnom obstarávaní identifikované certifikačným orgánom: 
Certifikačným orgánom programu Juhovýchodná Európa je orgán sídliaci v Budapešti  a pre operačný program Stredná Európa je to orgán sídliaci vo Viedni.
5. Certifikácia projektov financovaných z fondov EÚ


Ministerstvo financií Slovenskej republiky vykonáva funkciu certifikačného orgánu pre operačné programy v rámci:

-  Národného strategického referenčného rámca 2007-2013, 

-  Operačného programu cezhraničnej spolupráce SR - ČR,

-  Operačného programu Interact II, 

-  Operačného programu Rybné hospodárstvo.

Certifikačný orgán do správy uviedol údaje týkajúce sa ukončených certifikačných overovaní, za ktoré boli zaslané zistenia overovanému subjektu (RO, SORO, PJ).  

Za obdobie 01.07. – 31.12.2009 bolo vykonaných za operačné programy NSRR, Interact II, Rybné hospodárstvo a Operačný program cezhraničnej spolupráce SR – ČR celkovo 14 certifikačných overovaní, ktorých predmetom kontroly bolo aj verejné obstarávanie. Celková suma overených verejných obstarávaní predstavovala 10 229 179,61 EUR. V rámci certifikačných overovaní boli zistené dve chybné verejné obstarávania: 


OP Životné prostredie, v rámci ktorého CO podal podnet na ÚVO a chybovosť             v rámci uvedeného OP predstavovala 100 %,


OP Cezhraničnej spolupráce SR – ČR, v rámci ktorej pri podprahovej zákazke bola identifikovaná neoprávnená suma vo výške 191,06 EUR a chybovosť v rámci uvedeného OP predstavovala 50%. 

V rámci Operačných programov Doprava, Zamestnanosť a sociálna inklúzia, Informatizácia spoločnosti, Konkurencieschopnosť a hospodársky rast a Interact II boli vykonané certifikačné overovania na projektoch, na ktorých sa verejné obstarávanie nerealizuje. 

5.1 Certifikácia v oblasti NSRR 2007-2013

A, Súhrnná tabuľka za NSRR 2007 - 2013:

	
	Celkový počet certifikovaných verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet verejných obstarávaní certifikáciou označených ako chybných
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné


	1
	1 450 490,57
	0
	0
	0

	Podlimitné


	3
	8 075 860,09


	1
	2 804 886,12
	33,33

	Podprahové


	2
	218 370
	0
	0
	0

	Nízka hodnota


	5
	66 027,01


	0
	0
	0

	Celkom


	11
	9 810 747,67


	1
	2 804 886,12
	9,09


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
OP Životné prostredie:

- v rozpore s § 5 ods. 1 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“) neobsahovala dokumentácia k VO rozpočet, na ktorý sa verejný obstarávateľ odvolával        pri stanovení predpokladanej hodnoty zákazky, preto nebolo možné určiť, k akému dňu bol rozpočet zostavený, a teda či je predpokladaná hodnota zákazky aktuálna ku dňu vyhlásenia VO

- v rozpore s § 5 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní nebola do predpokladanej hodnoty zákazky zahrnutá hodnota opakovaných plnení
- v rozpore s princípmi verejného obstarávania stanovenými v § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní neposkytol Verejný obstarávateľ dostatočný časový priestor pre záujemcov         na prejavenie záujmu a vyžiadanie súťažných podkladov
- stanovenie podmienky účasti, ktorá nebola v súlade s § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní, aby uchádzači mali už v čase predloženia ponuky uzavreté poistenie zodpovednosti za škody podnikateľa vzniknuté na majetku alebo zdraví tretích osôb počas realizácie predmetného diela, pričom išlo o požiadavku nad rámec zákona o verejnom obstarávaní

- stanovenie ďalších reštriktívnych podmienok účasti, ktoré nie sú v súlade s § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní (napr. požiadavky na preukazovanie výšky obratu)
- podozrenie na možné nedodržanie § 5 ods.12 zákona o verejnom obstarávaní, podľa ktorého zákazku nemožno rozdeliť ani zvoliť spôsob určenia jej predpokladanej hodnoty s cieľom vyhnúť sa použitiu postupov zadávania zákazky podľa tohto zákona

- zo životopisov členov komisie na vyhodnotenie ponúk nevyplývalo, že majú odborné vzdelanie alebo odbornú prax zodpovedajúcu predmetu zákazky, t.j. že bol dodržaný § 40 zákona o verejnom obstarávaní.

Regionálny operačný program:

- v rozpore s § 31 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní bolo v oznámení                  o vyhlásení VO na stavebné práce a v súťažných podkladoch uvedené, že „Uchádzač musí mať právnu subjektivitu“ pričom uchádzačom v zmysle zákona o VO môže byť aj skupina dodávateľov, od ktorej verejný obstarávateľ nesmie vyžadovať vytvorenie právnych vzťahov do predloženia ponuky.

OP Zdravotníctvo:

- v rozpore s § 5 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní RO nezabezpečil                 od prijímateľa „výpočet predpokladanej hodnoty zákazky“ a následne neoveril súlad predmetného výpočtu. 

V rámci oblasti NSRR 2007-2013 bola za chybnú označená jedna podlimitná zákazka v rámci OP Životné prostredie. Pri výkone certifikačného overovania boli zistené závažné nedostatky, ktoré mali vplyv na celý priebeh realizácie procesu verejného obstarávania. Na základe zistených nedostatkov bol listom zo dňa 24.2.2010 podaný podnet na ÚVO. Ku dňu 31.3.2010 nebola certifikačnému orgánu doručená odpoveď.

Pri ROP a OP Zdravotníctvo boli nedostatky vyhodnotené ako menej závažné, takže vykonané VO neboli certifikačným orgánom označené za chybné.

5.2 Certifikácia v programoch cieľa Európska územná spolupráca


Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ týkajúcich sa Európskej územnej spolupráce plní funkciu certifikačného orgánu v Operačnom programe cezhraničnej spolupráce SR – ČR.  
A, Súhrnná tabuľka certifikácie za OP SR-ČR
	
	Celkový počet certifikovaných verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet VO certifikáciou označených ako chybných 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	1
	278 880,19
	1
	191,06 
	100

	 Nízka hodnota 


	1
	   2 958,77
	0
	0
	0

	Celkom


	2
	281 838,96
	1
	191,06 
	50


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v rozpore s § 45 ods.1 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní bolo u podprahovej zákazky identifikované uzavretie zmluvy v rozpore so súťažnými podkladmi a s ponukou predloženou úspešným uchádzačom.

5.3 Certifikácia v operačnom programe Interact II
- za uvedené obdobie nebola vykonaná certifikácia v operačnom programe Interact II
Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 
· RO ako verejný obstarávateľ podľa § 6 ods. 1 písm. c) zákona č. 25/2006 Z. z.       o verejnom obstarávaní mal povinnosť vykonať verejné obstarávanie v prípade uzatvorenia zmlúv na poskytovanie služieb pri implementácii OP Interact II, ale ho nevykonal. CO dňa 3.2.2010 zaslal na ÚVO list na rozšírenie predmetu prebiehajúcej komplexnej kontroly ÚVO na RO a všetky zmluvy osôb podieľajúcich sa na implementácii OP Interact II. K 31.3.2010 nebola certifikačnému orgánu doručená odpoveď.
Pozn. Úradu: Komplexná kontrola na ÚVO v súčasnosti prebieha.
5.4 Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013

Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ týkajúcich sa Európskej územnej spolupráce plní funkciu certifikačného orgánu v Operačnom programe Rybné hospodárstvo SR 2007 - 2013.  
 A, Súhrnná tabuľka certifikácie za OP Rybné hospodárstvo SR 2007 - 2013

	
	Celkový počet certifikačne overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet verejných obstarávaní označených ako chybných pri cert. overovaní
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné 


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové 


	0
	0
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	1
	136 592,98  
	0
	0
	0

	Celkom


	1
	136 592,98  
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

- v uvedenom operačnom programe a období neboli identifikované možné porušenia zákona
6. Audit projektov financovaných z fondov EÚ

V rámci výkonu systémových auditov neboli identifikované nedostatky v oblasti verejného obstarávania za nasledovné operačné programy:

- OP Bratislavský kraj,

- OP Informatizácia spoločnosti

- OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast,

- OP Výskum a vývoj, 

- OP Vzdelávanie, 

- OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia,

- Regionálny operačný program,

Operačný program Životné prostredie
	Číslo auditu


	Označenie verejného obstarávania, kt. bolo overované (nadlimitné, podlimitné, podprah., s nízkou hodnotou)
	Identifikácia  porušenia verejného obstarávania (vrátane porušenia §, odseku, písmena zákona o VO)
	Hodnota overeného verejného obstarávania  v €/chybovosť v €

	A 272  K 1542 


	Systém nastavenia VO

IM OIP, verzia 8.3, platný od 30.06.2009, kapitola H.1 Overovanie verejného obstarávania, str. 63
	V IM OIP je uvedené, že pri zákazke s nízkou hodnotou OIP overí, či vynaložené náklady na obstaranie predmetu zákazky boli primerané kvalite a cene, pričom zákazky do 

5 000 EUR môžu byť zadané P priamo a teda OIP nemusí nepožadovať od prijímateľa cenové ponuky. 

Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013 (SR ŠF a KF), časť Overovanie postupov verejného obstarávania uvádza, že RO v prípade zákazky s nízkou hodnotou overí, či vynaložené náklady na obstaranie predmetu zákazky boli primerané kvalite a cene. Pre overenie VO zákaziek s nízkymi hodnotami RO požaduje od P zdôvodnenie výberu dodávateľa na základe predložených ponúk a tieto ponuky.  

Nakoľko RO podľa platného SR ŠF a KF má overovať zákazky s nízkou hodnotou a požadovať od P zdôvodnenie výberu dodávateľa i predložené ponuky bez ohľadu na ich finančnú hodnotu, postup RO (nastavený v IM) je nedostatočný a nie je v súlade so SR ŠF a KF.
	0,00 €



	
	Projekt č. 24120110007 „Banský Studenec – úprava potoka Jasenica“. 

Obstaranie uskutočnenia stavebných prác Banský Studenec – úprava potoka Jasenica.

Podprahová zákazka

Projekt č. 241301200012 „Zlepšenie kvality ovzdušia prostredníctvom čistiacej techniky v meste Krompachy“.

Obstaranie dodania čistiacej techniky cestných komunikácií v meste Krompachy.

Podlimitná zákazka

Projekt č. 24140110013 „Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava severná kazeta – I. etapa“.

Obstaranie realizačného projektu Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa.

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky TKO,  Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa – stavebný a technický dozor.

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky  TKO, Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa, rekonštrukcia skládky TKO, Zubrohlava, severná kazeta, II. etapa.

Podlimitná zákazka
	· V IM OIP (kapitola H.1.3.1 Administratívne overenie verejného obstarávania) je uvedené, že PM oddelenia overovania verejného obstarávania a právnych služieb (OOVOaPS) zašle e-mailom vedúcemu príslušného oddelenia OIP informáciu o doručení dokumentácie k VO a určí v ňom termín pre zaslanie substanoviska. Následne v lehote do 20 pracovných dní odo dňa doručenia podkladov od prijímateľa, PM prehodnotí substanovisko zaslané príslušným oddelením OIP. 

Dokumentácia, ktorú audítorom predložilo OOVOaPS, neobsahovala dôkazy o dodržaní uvedených postupov  IM OIP.

· Podľa IM OIP sú v Zázname o obehu dokumentu (ZoOD) zaznamenané postupy vykonávané v rámci procesu overovania VO. 

1. V ZoOD z procesu overenia VO projektu č. 24120110007a projektu č. 24140110013 nie sú zaznamenané údaje o všetkých vykonaných krokoch:

· Doručenie na sekretariát  OIP a odovzdanie riaditeľovi OIP

· Pridelenie vedúcemu oddelenia

· Zadanie údajov do ITMS.

2.  Z dokumentácie z overenia VO v rámci projektu č. 241301200012 vyplýva, že P bol 19.03.2009  vyzvaný na doplnenie dokumentácie na overenie VO.  V použitom ZoOD nie je uvedený údaj o zaslaní výzvy P na doplnenie dokumentácie. 

3. V dokumentácii z procesu overovania dodatku č. 1 k zmluve o dielo č. 01/74/2008 zo dňa 29.12.2008 na stavebné práce sa ZoOD nenachádzal. 

4. V prílohe č. H.1.6  IM OIP sú uvedené dva rôzne formuláre ZoOD pre overovanie postupov verejného obstarávania/obchodnej verejnej súťaže. Z textu záznamov nie je jasný účel ich použitia. 

Kroky uvedené v týchto v záznamoch nie sú kompatibilné s postupmi uvedenými v kapitole H.1 Overovanie verejného obstarávania, formulár napríklad neumožňuje zaznamenať odoslanie Správy z overenia verejného obstarávania prijímateľovi. 

· Dokumentácia z overovania VO k uvedeným projektom  neobsahovala overované dokumenty, ktoré zaslal riadiacemu orgánu prijímateľ. Podľa vyjadrenia zástupcu auditovanej osoby, dokumentácia je po overení vrátená prijímateľovi. (V spise sa však doklad  o tom, že RO túto dokumentáciu P zaslal, nenachádza.). Podľa SR ŠF a KF, kapitola 4.8 Uchovávanie dokumentov RO zabezpečuje v súlade s čl. 90 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 uchovávanie všetkých podporných dokumentov, zabezpečuje registráciu a uchovávanie dokumentov z procesov riadenia a kontroly operačného programu, všetkých projektových spisov pre schválené žiadosti o NFP, vrátane uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na výdavky a overovanie pomoci ES v súlade so Systémom finančného riadenia.
	205 578,98 €/0,00 €

136 400 € 0,00 €

990 000 Sk/0,00 €

32 198 €/0,00 €

2 530 531,63 €/0,00 €


	
	Projekt č. 24120110007 „Banský Studenec – úprava potoka Jasenica“.

Obstaranie uskutočnenia prác stavby Banský Studenec – úprava potoka Jasenica.

Podprahová zákazka

Projekt č. 24140110013 „Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava severná kazeta – I. etapa“.

Obstaranie realizačného projektu Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa.

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky TKO,  Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa – stavebný a technický dozor. 

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky  TKO, Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa, rekonštrukcia skládky TKO, Zubrohlava, severná kazeta, II. etapa.

Podlimitná zákazka
	V rámci uvedených projektov boli OOVOaPS overované dodatky ku zmluvám uzatvorených medzi P a dodávateľmi. 

V IM OIP, kapitola H. 1.2.1 Administratívne overenie verejného obstarávania sa uvádza, že po podpise zmluvy/dodatku, ktorého znenie predtým schválilo OIP, vykoná OOVOaPS  overenie tohto dokumentu, pričom výstupom tohto overenia je Správa z overenia VO. 

OOVOaPS z tohto procesu vypracovalo len kontrolný zoznam identifikácie porušenia zásad VO – pred podpisom dodatku, ale nevypracovalo správu.


	205 578,98 €/0,00 €

990 000 Sk/0,00 €

32 198 €/0,00 €

2 530 531,63 €/0,00 €

	
	Projekt č. 24140110013 „Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava severná kazeta – I. etapa“.

Obstaranie realizačného projektu Uzatvorenie skládky TKO Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa.

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky TKO,  Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa – stavebný a technický dozor.

Zákazka s nízkou hodnotou

Obstaranie uzatvorenia skládky  TKO, Zubrohlava, severná kazeta, I. etapa, rekonštrukcia skládky TKO, Zubrohlava, severná kazeta, II. etapa. 

Podlimitná zákazka
	V rámci uvedeného projektu OOVOaPS overovalo verejné obstarávanie projektovej dokumentácie, stavebného dozoru a stavebných prác.

Výstupmi z týchto procesov sú kontrolné zoznamy k identifikácii porušenia zásad verejného obstarávania a správy z overenia VO. 

Tieto dokumenty vypracoval a schválil jeden zamestnanec RO, čím nebola dodržaná zásada kontroly štyroch očí. 


	990 000 Sk/0,00 €

32 198 €/0,00 €

2 530 531,63 €/0,00 €


Operačný program Doprava

	A274, K1543
	Overenie postupu RO pri kontrole VO, ktoré vykonali prijímatelia

Projekt č. 23120110001

„D1 Sverepec – Vrtižer“.

Sverepec I. úsek D1 v km 0,000 - 4,900.

Nadlimitná zákazka 
	Nedodržanie ustanovenia dokumentu Interného manuálu č. 7.3. "Podpísanie zmluvy o NFP, verejné obstarávanie" - RO:

 - neodsúhlasil znenie oznámenia o vyhlásení VO,

- nearchivoval návrh členov hodnotiacej komisie,

- nevypracoval správu z overenia VO.
	147 466 914.43 €/0,00 €

	A274, K1543
	Projekt č. 23110110001 

„ŽSR, Modernizácia trate Žilina - Krásno nad Kysucou“.

Zmluva o dielo "ŽSR, Modernizácia trate Žilina – Krásno nad Kysucou".

Nadlimitná zákazka 
	Nedodržanie ustanovenia dokumentu Interného manuálu č. 7.3. "Podpísanie zmluvy o NFP, verejné obstarávanie" – RO nearchivoval kópiu zápisnice z otvárania ponúk.
	153 639 822,10 €/0,00 €




Operačný program Zdravotníctvo
	Číslo auditu


	Označenie verejného obstarávania, kt. bolo overované (nadlimitné, podlimitné, podprah., s nízkou hodnotou)
	Identifikácia  porušenia verejného obstarávania (vrátane porušenia §, odseku, písmena zákona o VO)
	Hodnota overeného verejného obstarávania  v €/chybovosť

	A283, K1559


	Projekt č. 28120120001 „Imunoalergológia – nadstavba“.

Obstaranie rekonštrukcie a prestavby objektu – Imunoalergológia Dzurilla. Nadlimitná zákazka
Projekt č. 28110220002 „Modernizácia FNsP Nové Zámky“.

Obstaranie modernizácie FNsP Nové Zámky.

Nadlimitná zákazka


	V dokumente „Zápisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok účasti vo VO a vyhodnotenia splnenia požiadaviek verejného obstarávateľa“ sa v bode 9 a 10 uvádzajú v rámci minimálnych požiadaviek k zápisnici podmienky preukázania zmlúv rovnakého charakteru ako predmet zákazky zrealizovaných, ukončených a odovzdaných v zdravotníckych zariadeniach v SR alebo v členských štátoch, ktoré neprimerane limitujú možnosť účasti vo VO v zmysle zákona č. 25/2006, § 32, ods. 6. 

Požadovanú technickú spôsobilosť tak môžu preukázať iba uchádzači, ktorí realizovali iba rovnaký predmet zákazky, čo javí známky potenciálnej diskriminácie uchádzačov, ktorí majú skúsenosti s obdobným predmetom zákazky. Neodstránením hrozí riziko nezrovnalostí  a finančnej korekcie zo strany EK.


	1 736 794,41 €/0,00 €
8 860 189,84 €/0,00 €


	
	IM OIP verzia č. 7.00, časť 5.3.1.3, str. 110 – 113 a AT v prílohe č. 3.4, časť 4.1A Overovanie procesu verejného obstarávania.
	Žiadosti o platbu za projekty VÚSCCH, a.s. č. 28110120001 a SÚSCCH, a.s. č. 28110120003   boli administratívne overované a následne bolo vystavené Vyhlásenie o overovaní v čase, keď proces overovania verejného obstarávania nebol v ITMS ukončený a to uvedením do stavu „Výdavky vyplývajúce z VO sú oprávnené“ (uvedené konanie bolo v rozpore s podmienkami vyplývajúcimi z IM).

     
	0,00 €



	
	IM OIP verzia č. 7.00, časť 5.3.1.2 Zodpovednosti subjektov v procese VO, str. 102
.

	SR SF a KF 4.2.3. bod 47 stanovuje povinnosť RO zaznamenávať nedodržanie princípov a postupov verejného obstarávania do kontrolného zoznamu, pričom uvedený kontrolný zoznam sa nepoužíva v prípade overenia verejného obstarávania formou ex-ante podľa ods. 42. RO môže rozšíriť okruh otázok podľa špecifického charakteru daného OP. V IM OIP audítori identifikovali zmienku o zákazkách s nízkou hodnotu, avšak tento proces overenia VO nie je dostačujúci, nakoľko IM OIP neobsahuje odvolávku  na zákon 25/2006 a taktiež KZ k identifikácií porušenia zásad VO obsahuje len jednu otázku, ktorou sa RO nemôže dostatočne uistiť o transparentnosti VO. Vzniká riziko nedostatočnej kontroly postupov VO a riziko neodhalenia možných porušení zákona o VO, čo sa nezlučuje s povinnosťou RO včas zabrániť vzniku nezrovnalostí  a povinnosťami  RO vyplývajúcich zo Zmluvy o Európskom spoločenstve definovaných príslušnými právnymi aktmi ES overovať  dodržiavanie pravidiel a princípov verejného obstarávania.
	0,00 €




Zoznam skratiek:

AT – Audit trail

EK – Európska komisia

ES – Európske spoločenstvo

IM – Interný manuál

KF – Kohézny fond

KZ – kontrolný zoznam

NFP – nenávratný finančný príspevok

OIP – odbor implementácie projektov

OOVOaPS - oddelenie overovania verejného obstarávania a právnych služieb
P - prijímateľ

PM- projektový manažér

RO – Riadiaci orgán

ŠF – Štrukturálne fondy

ÚVO – Úrad pre verejné obstarávanie

VO – Verejné obstarávanie

7. Úrad pre verejné obstarávanie 


Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „ÚVO“) nie je súčasťou procesu  prideľovania nenávratných finančných prostriedkov z fondov Európskej únie. ÚVO v zmysle zákona o verejnom obstarávaní v rámci dohľadu:

a) rozhoduje o námietkach uchádzačov, záujemcov, účastníkov alebo osôb, ktorých práva alebo právom chránené záujmy boli alebo mohli byť dotknuté postupom kontrolovaného,

b) rozhoduje o námietkach orgánu štátnej správy, ak boli kontrolovanému poskytnuté finančné prostriedky na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služieb z Európskych spoločenstiev,

c) vykonáva kontrolu postupu zadávania zákaziek a kontrolu súťaže návrhov organizovaných kontrolovaným.
 7.1 Konanie o námietkach realizované ÚVO:
A, Sumárna tabuľka konaní o námietkach:

	
	Celkový počet konaní o námietkach 
	Počet zastavených konaní o námietkach
	Počet konaní  o námietkach s rozhodnutím podľa               § 139 ods. 2 1)
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	17
	13
	2
	50

	Podlimitné 


	41
	18
	20
	87


1) rozhodnutie podľa § 139 ods. 2 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní, ktoré mohli mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania 
Poznámka:

Meritórne rozhodovanie – nadlimitné zákazky

1 x zamietnuté, 
2 x nariadené zrušiť použitý postup zadávania zákazky,
1 x prerušené a zatiaľ nerozhodnuté, nakoľko kontrolovaný nedoručil úradu kompletnú dokumentáciu.
Meritórne rozhodovanie – podlimitné zákazky

1 x zamietnuté, 
13 x nariadené zrušiť použitý postup zadávania zákazky, 
4 x nariadené zrušiť rozhodnutie o vylúčení a nariadené zaradiť vylúčeného uchádzača alebo záujemcu do procesu verejného obstarávania, 
3 x nariadené znovu vyhodnotiť splnenie podmienok účasti, 
2 x prerušené a zatiaľ nerozhodnuté, nakoľko kontrolovaný nedoručil úradu kompletnú dokumentáciu.
Skutočnosť či konkrétne zákazky boli financované z eurofondov úrad zisťoval z údajov, ktoré verejný obstarávateľ, obstarávateľ alebo osoba podľa § 7 uviedla v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania v oddiely IV. Doplňujúce informácie. Za správnosť týchto údajov úrad nezodpovedá.

V prípade nadlimitných a podlimitných zákaziek na neprioritné služby, ktoré neboli vyhlásené vo Vestníku verejného obstarávania, nedokážeme identifikovať či zákazka bola financovaná z eurofondov.

Úrad námietky zamietol, ak nezistil porušenie zákona o verejnom obstarávaní, ktoré mohlo mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania. Uvedené však automaticky neznamená, že v týchto prípadoch verejný obstarávateľ, obstarávateľ alebo osoba podľa § 7 postupovala v súlade so všetkými ustanoveniami zákona o verejnom obstarávaní. 

Tiež je dôležité uviesť, že v roku 2009 neboli úradu doručené žiadne námietky podané orgánom štátnej správy.
B, Zoznam najčastejších porušení zákona o verejnom obstarávaní identifikovaných v konaniach o námietkach:

- vylúčenie uchádzača z procesu verejného obstarávania podľa § 42 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní napriek tomu, že uchádzač poskytol vysvetlenie neobvykle nízkej ceny v súlade s požiadavkou kontrolovaného

- z predloženej dokumentácie nie je zrejmé, na základe akých skutočností komisia kontrolovaného dospela k záveru, že uchádzač splnil požiadavku na minimálny požadovaný objem stavebných prác za každý rok 2006, 2007 a 2008, nakoľko z referencií predložených uchádzačom táto skutočnosť nevyplýva

- neprípustné skrátenie lehoty na predkladanie ponúk

- rozšírenie požiadaviek na preukázanie splnenia podmienok účasti uvedených v súťažných podkladoch oproti oznámeniu o vyhlásení verejného obstarávania, čím došlo k rozporu medzi podmienkami účasti uvedenými v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania                    a v súťažných podkladoch

- kontrolovaný vyhodnotil ako splnenú požiadavku na predloženie zoznamu minimálne troch stavieb s celkovou cenou každej stavby vyššou ako 1,5 mil. €, pričom uchádzač v ponuke predložil zoznam 4 stavebných prác každá v cene nižšej ako 1,5 mil. €

- kontrolovaný vyhodnotil ako splnenú požiadavku na predloženie výkazov ziskov a strát alebo výkazov o príjmoch a výdavkoch za predchádzajúce tri roky (2006, 2007, 2008), pričom uchádzač v ponuke predložil výkazy ziskov a strát za roky 2005, 2006, 2007

- kontrolovaný pri žiadosti o vysvetlenie neobvykle nízkej ceny nepostupoval v súlade            s § 42 ods. 3, podľa ktorého požiadavka má smerovať k podrobnostiam základných charakteristických parametrov ponuky, ktoré komisia považuje za dôležité, nakoľko žiadosť o vysvetlenie bola všeobecného charakteru (t. j. nesmerovala k vysvetleniu tých častí cien uvedených v ponuke, ktoré považuje za neobvykle nízke, ale k vysvetleniu navrhnutej ceny ako takej)

 - v predloženej dokumentácii sa nenachádzala žiadna zápisnica, resp. záznam z posúdenia predloženého vysvetlenia neobvykle nízkej ceny komisiou kontrolovaného

- porušenie princípu transparentnosti tým, že kontrolovaný stanovil, že v rámci kritéria Výhodnosť zmluvných podmienok bude hodnotiť termín začatia realizácie dodávky od podpísania zmluvy o dielo (určený v dňoch), výšku zádržného nad požiadavku verejného obstarávateľa (určenú v %), spôsob riešenia reklamácie vád  a lehotu na nástup na začatie odstraňovania vád v záručnej dobe (určenú v dňoch), pričom kontrolovaný nestanovil spôsob uplatnenia kritérií, čo sa prejavilo v samotnom procese vyhodnotenia ponúk tým, že nebolo možné transparentne preskúmať prideľovanie bodov jednotlivým uchádzačom komisiou na vyhodnotenie ponúk

- vyžadovanie potvrdenia o poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone povolania alebo potvrdenia o poistení zodpovednosti za škodu podnikateľa aj v prípade, ak nejde    o povinné zmluvné alebo zákonné poistenie

- kontrolovaný stanovil neobjektívny spôsob výberu obmedzeného počtu záujemcov, nakoľko stanovil kritériá výberu „Celkový počet školských alebo občianskych stavieb“,                  ktoré záujemca zrealizoval v rokoch 2004 až 2008 a „Celkový súčet ich zmluvných cien“ a v rámci podmienok účasti požadoval predložiť „Zoznam stavebných prác súvisiacich           s realizáciou kategórie školských a občianskych stavieb uskutočnených za predchádzajúcich päť rokov (2004 – 2008)“, pričom však nedefinoval, čo je zákazkou podobného charakteru     z hľadiska realizovaných činností vo vzťahu k predmetu zadávanej zákazky a nie je zrejmé,   aké „občianske stavby“ má kontrolovaný v úmysle hodnotiť

- predloženie jedného originálu ponuky uchádzačom a nepredloženie jej štyroch fotokópií nemôže byť dôvodom na vylúčenie ponuky uchádzača, nakoľko každý z účastníkov procesu verejného obstarávania, a to verejný obstarávateľ, ako i uchádzač nesie svoje náklady             v súvislosti s verejným obstarávaním. Verejný obstarávateľ/obstarávateľ nesmie prenášať svoje náklady, ktoré môže priniesť prípadné kopírovanie ponúk (za účelom napr. získania viacerých kópií ponúk pre jednotlivých členov komisie za účelom vyhodnotenia ponúk) na uchádzača, požiadavka na vyhotovenie kópií ponuky nesúvisí s vlastnou ponukou uchádzača na realizáciu zákazky

- kontrolovaný na základe žiadosti záujemcu doplnil chýbajúce strany súťažných podkladov týkajúce sa zábezpeky, uvedenú skutočnosť však neoznámil všetkým záujemcom, ktorí si vyžiadali súťažné podklady, čím postupoval v rozpore s § 34 ods. 12

- kontrolovaný požadoval predložiť osvedčenie o vykonaní odbornej skúšky vydané Slovenskou komorou stavebných inžinierov podľa zákona č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení neskorších predpisov na výkon činnosti stavbyvedúceho s odborným zameraním inžinierske stavby, neumožnil však potenciálnym záujemcom z iných členských štátov Spoločenstva túto požiadavku splniť predložením adekvátnych dokladov zo svojho členského štátu

- kontrolovaný postupoval v rozpore s § 33 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní,               keď úspešného uchádzača nevylúčil z verejného obstarávania, nakoľko tento nepredložil vo svojej ponuke požadované doklady - čestné vyhlásenie osoby odborne spôsobilej na výkon činnosti stavbyvedúceho s odborným zameraním inžinierske stavby, že bude k dispozícii uchádzačovi počas celého trvania zmluvy a jej potvrdenie o uspokojivom vykonaní min.         2 stavieb rovnakého alebo podobného charakteru ako predmet obstarávania

- porušenie § 38, nakoľko kontrolovaný poskytol vysvetlenie podmienok účasti uvedených v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania len tomu záujemcovi, ktorý o vysvetlenie požiadal, vysvetlenie nebolo oznámené ostatným záujemcom, ktorí si následne vyžiadali súťažné podklady

- porušenie § 136 ods. 6, nakoľko kontrolovaný oznámenie o výsledku vybavenia žiadosti       o nápravu s odôvodnením a s uvedením spôsobu a lehoty na vykonanie nápravy, ktorým vyhovel žiadosti o nápravu jedného z uchádzačov, nedoručil všetkým známym uchádzačom, len žiadateľovi

- kontrolovaný postupoval v rozpore s princípmi transparentnosti a rovnakého zaobchádzania vo verejnom obstarávaní, keď nepožiadal úrad o zverejnenie redakčnej opravy oznámenia      o vyhlásení verejného obstarávania a na zmenu termínu na predkladanie dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti upozornil iba niektorých záujemcov, pričom          z dokumentácie sa nedá zistiť, akým spôsobom a ktorých záujemcov informoval

- kontrolovaný postupoval v rozpore s princípom nediskriminácie uchádzačov                   alebo záujemcov, nakoľko diskriminoval navrhovateľa tým, že mu túto zmenu neoznámil, napriek tomu, že mal vedomosť o tom, že navrhovateľ sa užšej súťaže mieni zúčastniť, nakoľko požiadal o súťažné podklady, ktoré mu kontrolovaný za úhradu aj poskytol

- kontrolovaný postupoval pri posudzovaní splnenia podmienok účasti navrhovateľom            v rozpore s § 33 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní, pretože splnenie podmienok účasti nevyhodnocoval v súlade s oznámením o vyhlásení verejného obstarávania – kontrolovaný vylúčil uchádzača z dôvodu, že odborne spôsobilá osoba uvedená v jeho ponuke nevykonáva činnosť stavbyvedúceho v oblasti predmetu zákazky (pozemné stavby) tri roky, pričom však v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania požadoval minimálne tri roky praxe v oblasti zodpovedajúcej predmetu zákazky; z oznámenia teda nevyplývala skutočnosť, že záujemca mal preukázať svoju disponibilitu odborne spôsobilou osobou - stavbyvedúcim, ktorý            už vykonáva činnosť odborne spôsobilej osoby – stavbyvedúceho minimálne tri roky

- vylúčenie uchádzačov z dôvodu predloženia zoznamu uskutočnených prác bez uvedenia dátumu, z dôvodu predloženia dokladu o vzdelaní odborne spôsobilej osoby bez uvedenia dátumu a podpisu osoby a z dôvodu predloženia zoznamu strojového a technického vybavenia potrebného na plnenie zmluvy bez uvedenia dátumu a podpisu oprávnenej osoby, pričom takéto náležitosti ani neboli v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania vyžadované

- kontrolovaný požadoval predložiť referencie na rekonštrukciu, modernizáciu a stavbu budov pre školstvo a budov pre administratívu, pričom z opisu predmetu zákazky uvedeného v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania vyplývalo, že ide o zateplenie, výmenu podláh, výmenu zariaďovacích predmetov v toaletách, vybudovanie vstupov a toaliet pre imobilných, výmenu elektroinštalácie, zastrešenie vstupu do budovy – kontrolovaný požiadavkou na predloženie referencií na rekonštrukciu, modernizáciu a stavbu budov pre školstvo a budov pre administratívu neprimerane obmedzil možnosť uchádzačov preukázať spôsobilosť prostredníctvom referencií, ktorých predmetom boli činnosti podľa druhu a rozsahu zhodné s činnosťami tvoriacimi predmet zákazky, realizované na budovách majúcich iný účel

- kontrolovaný postupoval v rozpore s § 33 ods. 1, pretože splnenie podmienok účasti nevyhodnocoval v súlade s oznámením o vyhlásení verejného obstarávania – kontrolovaný pri vyhodnocovaní splnenia podmienok účasti akceptoval aj stavebné práce, ktoré neboli vykonané na budovách pre školstvo a pre administratívu, ale aj na budovách majúcich iný účel

- požiadavka na predloženie referencií k minimálne siedmim zákazkám v požadovanej hodnote za uplynulé tri roky – na preukázanie spôsobilosti vo vzťahu k predmetu zákazky nie je potrebné požadovať preukázanie uskutočnenia stavebných prác, ktoré bolo rozdelené         až do siedmich zmluvných vzťahov

- kontrolovaný postupoval v rozpore s § 33 ods. 4 tým, že vylúčil uchádzača z dôvodu,          že na referenčných listoch sa nenachádza podpis štatutárneho zástupcu uchádzača, pričom tento podpis sa nachádza na zozname stavebných prác predloženom v ponuke uchádzača, ktorý zahŕňal všetky informácie, ktoré kontrolovaný požadoval preukázať

- vylúčenie záujemcu z dôvodu nesúladu medzi evidenčným číslom uvedeným na osvedčení SKSI a číslom na pečiatke odborne spôsobilej osoby a čestnom vyhlásení – v súlade s princípom hospodárnosti a efektívnosti by kontrolovaný mal predtým, než pristúpi k vylúčeniu záujemcu z dôvodu tohto nesúladu, požiadať o vysvetlenie alebo doplnenie predložených dokladov

- kontrolovaným určený rozsah požiadaviek na preukázanie technickej spôsobilosti, teda minimálny požadovaný súčet peňažných hodnôt uskutočnených plnení preukázaných zmluvami, požadovaný minimálny počet zmluvami preukázaných plnení, no najmä rozsah požiadaviek na predloženie minimálne jednej zmluvy v minimálnom objeme niekoľkonásobne prevyšujúcom rozsah predmetu zákazky, resp. jeho jednotlivých častí, nie je primeraný

- komisia kontrolovaného porušila princíp rovnakého zaobchádzania s uchádzačmi,             keď vo verejnej súťaži realizovanej cez systém EVO niektorým uchádzačom uznala niektoré doklady v listinnej podobe ponuky, aj keď ich elektronická podoba ponuky neobsahovala       a u iných uchádzačov listinnú podobu dokladov nebrala do úvahy

- kontrolovaný určil lehotu na prijímanie žiadostí o súťažné podklady zhodnú s lehotou        na doručenie žiadosti o vysvetlenie súťažných podkladov, čím došlo k situácii,                       že uchádzačovi, ktorý požiadal o poskytnutie súťažných podkladov v lehote určenej kontrolovaným, boli súťažné podklady poskytnuté po uplynutí lehoty na doručenie žiadosti o vysvetlenie súťažných podkladov; z uvedeného vyplýva, že kontrolovaný neurčil primeranú lehotu na doručenie žiadosti o vysvetlenie súťažných podkladov

- porušenie princípu hospodárnosti tým, že kontrolovaný v rámci kritérií na hodnotenie ponúk hodnotil súčet jednotkových cien jednotlivých položiek predmetu zákazky, ktorý však nepredstavuje celkovú cenu za dodanie predmetu zákazky.

7.2 Kontrola pred uzavretím zmluvy realizovaná ÚVO:
A, Sumárna tabuľka výsledkov kontroly pred uzavretím zmluvy

	
	Celkový počet vykonaných kontrol 


	Počet kontrol s  s rozhodnutím podľa

   § 139 ods. 2 2) 
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	8
	8
	100

	Podlimitné 


	16
	14
	87,5


2) rozhodnutie podľa § 139 ods.2 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní majúce vplyv na výsledok verejného obstarávania

B, Zoznam najčastejšie identifikovaných  porušení zákona o verejnom obstarávaní:

- rozpor súťažných podkladov a oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania v oblasti preukázania technickej alebo odbornej spôsobilosti 

- neúplné vyžadovanie podmienok účasti  taxatívne stanoveného § 26 zákona o verejnom obstarávaní
-  obmedzenie hospodárskej súťaže detailným, konkrétnym a jednoznačným stanovením technických parametrov predmetu zákazky
- neopodstatnená požiadavka dokladu o oprávnení podnikať, ktorá nesmela byť staršia ako 3 mesiace
- rozdiel v predmete zákazky verejného obstarávania medzi oznámením o vyhlásení verejného obstarávania a súťažnými podkladmi
- zápisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok účasti neobsahovala informáciu o vylúčených uchádzačoch alebo záujemcoch s uvedením dôvodu ich vylúčenia
- neúplne a nejednoznačne zadané technické požiadavky na predmet zákazky
- rozšírenie požiadavky dosiahnutého obratu na posledné štyri kalendárne roky

- vypršanie lehoty trvania bankovej záruky uchádzača v lehote viazanosti ponúk

- nedostatočné vyhodnotenie podmienok účasti podľa § 26 pri uchádzačoch z iných krajín

- neopodstatnené žiadanie poistenie zodpovednosti za škodu už v čase predloženia ponuky

- neoprávnené žiadanie vymedzeného percentuálneho podielu subdodávok verejného obstarávateľa od uchádzačov

- doplnené súťažné podklady verejný obstarávateľ neposlal všetkým uchádzačom

- neprimerané stanovenie váh  jednotlivým kritériám v užšej súťaži

- verejný obstarávateľ neumožnil zahraničnému uchádzačovi predloženie ekvivalentného dokladu o spôsobilosti na výkon funkcie stavbyvedúceho

- nedodržanie lehôt verejným obstarávateľom na predkladanie žiadosti o účasť vo verejnom obstarávaní a lehôt na predkladanie ponúk

- nedostatočné konkretizovanie technických a odborných kapacít na plnenie zmluvy              pri prísľube od tretej strany

- verejný obstarávateľ nezvolil postup zadávania zákazky v zmysle zákona o verejnom obstarávaní

- rozšírenie požiadaviek na preukázanie splnenie podmienok účasti v rámci osobného postavenia nad rámec zákona o verejnom obstarávaní

- chýbajúce čestné vyhlásenia členov komisie verejného obstarávateľa, že nenastali skutočnosti pre ktoré nemôže byť členom komisie na vyhodnotenie ponúk
7.3 Kontrola po uzavretí zmluvy realizovaná ÚVO:
A, Sumárna tabuľka výsledkov kontroly pred uzavretím zmluvy

	
	Celkový počet vykonaných kontrol 


	Počet kontrol s identifikovaním porušenia zákona o VO
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	1
	100

	Podlimitné 


	10
	7
	70


Pozn. Štatistika kontroly verejného obstarávania pri použití metódy rokovacieho konania      bez zverejnenia v tabuľke uvedená nie je, pretože pri danom postupe verejného obstarávania nie je možné identifikovať, či daný projekt je financovaný z fondov EÚ.

B, Zoznam najčastejšie identifikovaných  porušení zákona o verejnom obstarávaní:

- verejný obstarávateľ nepoužil  postup zadávania zákazky v zmysle zákona o verejnom obstarávaní

- rozpor podmienok účastí uvedených v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania           a v súťažných podkladoch

- podmienky účasti v rámci finančného a ekonomického postavenia neboli v súlade s § 27     zákona o verejnom obstarávaní

- neoprávnené vylúčenie uchádzača alebo záujemcu 

- verejný obstarávateľ neoznámil všetkým záujemcom vysvetlenie podmienok účasti, súťažných podkladov a inej sprievodnej dokumentácie

- nedodržanie lehôt na predkladanie ponúk

- porušenie § 99 zákona o verejnom obstarávaní pri zadávaní podprahových zákaziek

- porušenie princípov verejného obstarávania

- verejný obstarávateľ nevylúčil uchádzača alebo záujemcu, ktorý nesplnil podmienky účasti   a  nepredložil požadované doklady preukazujúce osobné postavenie, finančné a ekonomické postavenie a technickú alebo odbornú spôsobilosť

- verejný obstarávateľ nepostupoval pri vyhodnocovaní ponúk v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní

- nesplnenie povinností vrátenia zábezpeky v zákonom stanovenom termíne

- obstarávateľ uzavrel zmluvu s úspešným uchádzačom po uplynutí lehoty viazanosti ponúk

- zmluva uzavretá medzi verejným obstarávateľom a úspešným uchádzačom  bola v rozpore so súťažnými podkladmi a a ponukou predloženou úspešným uchádzačom.

8. Záver


Úrad pre verejné obstarávanie v spolupráci s určenými orgánmi štátnej správy zodpovednými za čerpanie finančných prostriedkov z fondov Európskej únie vypracoval predmetnú informáciu. Cieľom predkladaného materiálu je poskytnúť vláde SR informáciu o aktuálnom stave kontroly, overovania a auditu verejného obstarávania projektov týkajúcich sa čerpania fondov Európskej únie. Správa je nastavená  tak, aby zo sumárnej tabuľky vyplývala  celková chybovosť overovaných verejných obstarávaní v jednotlivých operačných programoch  a programoch, prípadne z nej vyplývajúce udelené korekcie riadiacimi orgánmi. Správa sumarizuje najčastejšie chyby a nedostatky identifikované ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní a prípadné výsledné korekcie za nezrovnalosti udelené orgánmi Európskej komisie v predmetnom období.

K uvedenej správe je potrebné uviesť, že jednotlivé subjekty dodávajúce podklady     do tejto správy vykonávajú overovanie a spätné kontroly z odborného hľadiska na rôznych úrovniach. Napr. riadiace orgány operačných programov patriacich do Národného strategického referenčného rámca 2007-2013 overujú súlad verejného obstarávania s legislatívou Európskej únie a zákonom o verejnom obstarávaní na základe kontrolných listov verejného obstarávania. V operačnom programe Rybné hospodárstvo a Programe rozvoja vidieka ex ante overovanie realizujú iba v minimálnej miere. V niektorých programoch vykonávajú overovania verejného obstarávania riadiace orgány v zahraničí. Preto takáto správa nikdy nebude objektívnou hodnotiacou správou, ale len všeobecným vyjadrením zisteného stavu jednotlivými subjektmi. Úrad pre verejné obstarávanie považuje správu         za duplicitnú, z dôvodu,  že zodpovedné orgány už predkladajú na rokovanie vlády SR odpočty za čerpanie v jednotlivých oblastiach, ktoré zahŕňajú stav overovania a kontroly verejného obstarávania, súčasne aj návrhy na odstránenie nedostatkov.  Ako príklad uvádzame „Správu o implementácii a čerpaní štrukturálnych fondov a  Kohézneho fondu        v rámci operačných programov   Národného   strategického   referenčného   rámca                 za   obdobie 1. 7. 2009 – 31. 12. 2009“, ktorá sa na rokovanie vlády SR predkladá na základe úlohy B. 1 uznesenia vlády SR č. 573/2008 zo dňa 27. 8. 2008.  Úrad pre verejné obstarávanie rovnako predkladá vláde SR ročnú správu, v ktorej podrobne  hodnotí svoju činnosť a stav verejného obstarávania v Slovenskej republike. Súčasne takáto správa odvádza pozornosť zodpovedných subjektov a má snahu preniesť ich povinnosti a zodpovednosť na iný ústredný orgán štátnej správy.



Navyše v uvedených operačných programoch a programoch čerpania prostriedkov z fondov Európskej únie sú nastavené systémy riadenia, ktoré pri adekvátnej a zodpovednej  práci orgánov aplikujúcich predmetné čerpanie finančných prostriedkov poskytujú dostatočnú spätnú väzbu k vykonávaniu prevencie a nápravy v oblasti čerpania fondov Európskej únie. Je potrebné spomenúť najmä systémový audit, ktorý by mal zachytávať nedostatky a tvoriť spätnú väzbu a audit operácií, ktorý by mal reálne preverovať a reagovať na kvalitu overovania konkrétnych verejných obstarávaní. Riadiace orgány v zmysle svojej zákonnej zodpovednosti by mali mať prehľad o stave verejného obstarávania v svojich oblastiach a vzhľadom na hroziace korekcie a stav čerpania z fondov Európskej únie  by mali sami využívať spätné väzby,  vyvíjať iniciatívu k náprave a odstraňovaniu nedostatkov.
         
Vzhľadom na už udelené a ďalšie naznačené korekcie Európskej komisie                   za nezrovnalosti voči Slovenskej republike Úrad pre verejné obstarávanie odporúča orgánom zodpovedným za čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ: 

· zhodnotiť súčasný stav overovania, spätného overovania a kontroly verejného obstarávania a prijať k tomu účinné opatrenia, sprísniť podmienky overovania, spätného overovania, kontroly verejných obstarávaní  a prijať k uvedenému potrebné opatrenia 

· vzhľadom na „akceptovateľnú“ chybovosť (2%) a výsledky chybovosti uvedené v správe v rámci čerpania finančných prostriedkov z fondov Európskej únie - prijať účinné opatrenia v oblasti prevencie týkajúcej sa verejných obstarávaní predmetných projektov

· s cieľom zvyšovania právneho vedomia a odbornej  kvalifikácie kontrolných orgánov v oblasti verejného obstarávania pravidelne preškoliť zamestnancov, podieľajúcich sa na overovaní, spätnom overovaní a kontrole verejného obstarávania

· v rámci overovania a kontroly verejných obstarávaní kvalitatívne a kvantitatívne zlepšiť nastavenú spoluprácu s Úradom pre verejné obstarávanie.


S ohľadom na sumárne výsledky a skúsenosti pri certifikačnom overovaní, certifikačný  orgán odporúča riadiacim orgánom a sprostredkovateľským orgánom:

· vykonávať dôslednejšie, prostredníctvom svojich kontrolných zoznamov, kontrolu verejných obstarávaní realizovaných prijímateľmi, vrátane projektov technickej pomoci, kde je RO alebo SORO zároveň aj prijímateľom

· uvádzať v kontrolných zoznamoch k VO podrobnejšie otázky nad rámec otázok uvedených v kontrolnom zozname Systému riadenia ŠF a KF a prispôsobiť ich           k špecifikám svojho operačného programu

· zamerať sa v kontrolnom procese hlavne na oblasti týkajúce sa stanovenia predpokladanej hodnoty zákazky, podmienok účasti a dodržiavania základných princípov verejného obstarávania

· sledovať, ktoré odborne spôsobilé osoby boli zodpovedné za realizáciu tých VO,         v ktorých boli identifikované závažné zistenia (potvrdené ÚVO); v prípade viacnásobného pochybenia tej istej odborne spôsobilej osoby požiadať ÚVO               o vyvodenie dôsledkov voči tejto osobe

· zverejňovať na svojich internetových stránkach verejné obstarávania, pri ktorých bolo zistené závažné porušenie zákona o VO (zistenia potvrdené zo strany ÚVO), pričom by sa zverejňovalo konkrétne obstarávanie, najzávažnejšie zistenia a odborne spôsobilá osoba.

Úrad pre verejné obstarávanie:

· v prípade záujmu poskytuje prostredníctvom oddelenia kontroly verejného obstarávania v procese prideľovania nenávratných finančných prostriedkov z fondov Európskej únie dostatočnú pomoc riadiacim orgánom realizujúcich overovanie, spätné overovanie a kontrolu verejných obstarávaní

· metodicky usmerňuje verejných obstarávateľov a svoje usmernenia zverejňuje na svojej internetovej stránke

· v prípade zistenia často sa opakujúcich porušení jednotlivých ustanovení zákona o verejnom obstarávaní priebežne prijíma opatrenia v legislatívnej oblasti, 

     - v rámci prevencie zverejňuje rozhodnutia o námietkach a rozhodnutia z výkonu kontroly 

        pred uzavretím zmluvy na svojej internetovej stránke

· vedie zoznam odborne spôsobilých osôb a v prípade, že v priebehu výkonu dohľadu  zistí porušenia zákona o verejnom obstarávaní predvolá odborne spôsobilú osobu          na preskúšanie, v prípade závažných porušení  zákona o verejnom obstarávaní  súvisiacich so základnými  princípmi verejného obstarávania, v zmysle zákona o verejnom obstarávaní vyčiarkne takúto osobu zo zoznamu odborne spôsobilých osôb.
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