Vyhodnotenie pripomienok k návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2006 predložených v rámci medzirezortného pripomienkového               

                                                                                                               konania

	Rezort

	Pripomienka

	Typ

	Vyh.

	Spôsob riešenia


	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	Žiada určiť v návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2006 v predpokladanej prílohe „Účelové prostriedky kapitol štátneho rozpočtu na rok 2006“ účelovosť výdavkov na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest pre Národnú diaľničnú spoločnosť, a.s.;

	    O

	    N

	S dôrazom zostavovania rozpočtu podľa programov sa vypúšťa príloha „Účelové prostriedky kapitol štátneho rozpočtu na rok 2006“ s tým, že určujúca je príloha č. 4.;


	Ministerstvo kultúry SR

	§ 1 - žiada doplniť odsek 7 v znení  „Účelové prostriedky jednotlivých kapitol št. rozpočtu sa v roku 2006 rozpočtujú ..“ a ich rozdelenie uviesť v prílohe k zákonu;

	O

	N

	S dôrazom zostavovania rozpočtu podľa programov sa vypúšťa príloha „Účelové prostriedky kapitol štátneho rozpočtu na rok 2006“ s tým, že určujúca je príloha č. 4. Po rokovaní s MK - rezort považuje zásadnú pripomienku za odstránenú;

	Ministerstvo obrany SR
	§ 5 ods. 4 - žiada ustanoviť zvýšenie hodnostných platov profesionálnych vojakov vo výške 4 % od 1. júla 2006;

	Z

	N

	Návrh rozpočtu zachováva reláciu úrovne odmeňovania prof. vojakov  a ostatných štát. zamestnancov, predovšetkým policajtov z roku 2005 aj pre ďalšie obdobie formou odlišnej valorizácie platov v roku 2006. Uplatnením nového systému odmeňovania dôjde v roku 2006 k zvýšeniu príjmov prof. vojakov;


	Ministerstvo vnútra SR
	§ 5 ods. 1 - podľa navrhovaného ustanovenia sa uplatňovanie systému zvyšovania platových taríf štátnych zamestnancov na základe služobného hodnotenia (§ 48 zákona č. 312/2001 Z. z.) predpokladá nárast platových taríf v priemere o 1 % - požaduje zvýšenie navrhovaného percenta pre tento účel z 1 % na 2 %;

§ 2 - podľa dôvodovej správy sa vláda splnomocňuje na vykonávanie úprav systemizácie v priebehu roka 2006. Navrhované znenie § 2 splnomocnenie neobsahuje;
	Z

    O  

	A

    A

	Zákon o št. rozpočte na rok 2006 neustanovuje zvyšovanie plat. taríf št. zamestnancov na  základe služ. hodnotenia, ale ustanovuje termín a zvyšovanie platových taríf št. zamestnancov v závislosti od predp. vývoja priemernej mesačnej mzdy zamestnanca v podnik. sfére a od zdroj. možností št. rozpočtu v prísl. roku -% zvýšené z 3 % na 4 %;


	Ministerstvo zdravotníctva SR

	Žiada doplniť predložený návrh zákona o štátnom rozpočte na rok 2006 o číselné údaje;

K § 5 ods. 1 – navrhuje doplniť odkaz 4 o znenie § 28 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
	Z

	 A

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele;

	Najvyšší kontrolný úrad SR

	Odporúča v paragrafovom znení zosúladiť merné jednotky uvedené v § 1 a 4 so znením dôvodovej správy.

Odporúča zosúladiť text § 1 ods. 3 s názvom prílohy „Bilancia príjmov a výdavkov...“

	O

O

	N

N

	V zákone sú sumy uvádzané v korunách, pričom v dôvodovej správe je možné tieto citovať v miliónoch, miliardách alebo v tisícoch Sk.

Ide o zaužívané znenie prílohy „Bilancia“, pričom v paragrafovom znení je potrebné ponechať navrhované znenie.


	Ministerstvo školstva SR

	V prílohe č. 4 odporúča zvážiť uvedenie cieľov z programovej štruktúry vzhľadom k tomu, že sa jedná len o niektoré ciele a zámer programu dostatočne vystihuje očakávaný dôsledok.

V prílohe č. 8 navrhuje uviesť vo vzťahu ku svojej kapitole účelové prostriedky zadané v RISe.

	O

O

	N

N

	Ide o záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu v zmysle nového zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy.

Neakceptuje sa.


	Ministerstvo hospodárstva SR

	Žiada doplniť znenie o záväzné ukazovatele a opätovne predložiť do pripomienkového konania.

	Z

	A

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.


	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR

	V prílohe č. 5 žiada samostatne špecifikovať dotácie ma mestskú hromadnú dopravu pre jednotlivé mestá.

V prílohe č. 6 žiada zaradiť samostatne dotáciu na náhradu straty pri zabezpečovaní výkonov vo verejnom záujme vo verejnej autobusovej doprave.   

	O

O

	N

N

	Vo vzťahu k rozpočtom obcí a VÚC sú v tejto etape finančné prostriedky na mestskú verejnú dopravu a na náhradu straty pri zabezpečovaní výkonov vo verejnom záujme vo verejnej autobusovej doprave rozpočtované v doterajšej rozpočtovej kapitole Súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom. Po schválení fiškálnej decentralizácie budú finančné prostriedky pre obce a VÚC na tento účel  plynúť z daňových príjmov v súlade s návrhom zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve.


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

	Žiada po doplnení číselných údajov materiál opätovne predložiť na pripomienkové konanie.

V prílohe č. 5 požaduje upresniť pôsobnosť štátnej správy v pôsobnosti stavebných úradov.

	O

O

	A

A

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.

Príloha upravená v zmysle pripomienky.


	Ministerstvo zdravotníctva SR

	Žiada doplniť číselné údaje.

	Z

	A

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.


	Ministerstvo pôdohospodárstva SR

	K § 1 – navrhuje vypustiť odsek 7, nakoľko  prostriedky sú účelovo určené v rámci programovej štruktúry rezortu.

K § 2 – navrhuje zvážiť percento prekročenia celkových výdavkov ŠR na rok 2005, navrhované percento sa javí značne reštriktívne.

K prílohe č. 8 – navrhuje účelové prostriedky pre svoj rezort menovite určené pre činnosť splnomocnenca vlády SR pre SVD G-N na plnenie medzinárodných dohôd.

	O

O

O

	N

N

N

	Účelovými prostriedkami sú tie výdavky, ktoré nemožno účelovo rozlíšiť v rámci programov.

V roku 2005 v nadväznosti na reformu riadenia verejných financií sa zužuje rozsah splnomocnenia pre vykonávanie rozpočtových opatrení vládou s  tým, že celkové výdavky možno prekročiť len z titulu dosiahnutia vyšších príjmov iných ako daňových.

Neakceptuje sa


	Ministerstvo vnútra SR

	Žiada doplniť znenie o záväzné ukazovatele a opätovne predložiť do pripomienkového konania.

Upozorňuje na valorizačný mechanizmus funkčných platov, ktorý je upravený v § 85 ods. 5 zákona č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru justičnej a väzenskej stráže SR a Železničnej polície v znení zákona č. 659/2002 Z. z. 

K prílohe č. 7 – žiada doplniť rezervu na zabezpečenie platobnej schopnosti osobitných účtov sociálneho zabezpečenia podľa zákona č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

	Z

O

O

	A

A

N

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.

Odkaz doplnený.

Nemožno riešiť rezervou, je potrebné postupovať v súlade s osobitným zákonom, podľa ktorého zabezpečuje platobnú schopnosť rezort zo svojho rozpočtu.


	Ministerstvo obrany SR

	Odporúča dopracovať do návrhu zákona ustanovenie, ktoré by v prípade nadobudnutia účinnosti zákona o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl SR zrušilo platnosť ustanovenia § 5 ods. 3 a 4.

	O

	N

	Ustanovenie § 5 reaguje na doterajšiu platnú legislatívu.


	Ministerstvo kultúry SR

	K prílohe č. 4 – upraviť programy – nové označenie programov.

	O

	A

	Znenie upravené.


	Úrad pre verejné obstarávanie

	V § 5 ods. 1 navrhuje v poznámke pod čiarou k odkazu 4 doplniť odkaz na § 28 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

V § 5 ods. 1 navrhuje zmeniť text od 1. augusta 2005.

	O

O

	N

N

	Nie je možné akceptovať, nakoľko súčasne platná legislatíva neupravuje možnosť zákonom o štátnom rozpočte upravovať zvýšenie stupníc platových taríf a termín ich účinnosti pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme.

Znenie upravené od 1. júla 2005.


	Združenie miest a obcí Slovenska

	V § 3 navrhuje doplniť riešenie štátnej podpory bytovej výstavby prostredníctvom podpory stavebných sporiteľov.

	O

	N

	Nie je potrebné riešiť z dôvodu, že navrhované ustanovenie bude riešiť novela zákona o stavebnom sporení, ktorá je v legislatívnom procese.


	Prešovský samosprávny kraj

	K § 1 ods. 5 žiada doplniť číselné údaje.

K Prílohe č. 6 k zákonu doplniť v bode C.  text „podiel štátu na spolufinancovaní realizácie projektu Transformácia existujúcich zariadení sociálnych služieb podľa uznesenia vlády SR č. 403/2003 k žiadosti o poskytnutie pôžičky z RBRE.“

	Z

Z

	A

A

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.

Finančné prostriedky sú rozpočtované v Prílohe č. 6 bodu A. v kapitole Všeobecná pokladničná správa. 


	Všeobecná zdravotná poisťovňa

	Žiada dopracovať číselné údaje.

Žiada doplniť do prílohy č. 8 transfer zo ŠR pre zdravotné poisťovne na zabezpečenie kúpeľnej starostlivosti.

V prílohe č. 4 v časti programov MZ SR nie je zrejmé stanovenie zámeru a vecného obsahu podprogramu „Dofinancovanie zvlášť náročných výkonov zdravotnej starostlivosti, ktoré sa sčasti platia z účelového fondu zdravotných poisťovní. Dobudovanie špičkových pracovísk v širokej sieti zdravotníckych zariadení.“

	Z

Z

O

	A

N

N

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.

Zo žiadneho právneho predpisu nevyplýva povinnosť štátu zabezpečovať financovanie kúpeľnej starostlivosti dotáciami zo štátneho rozpočtu. Kúpeľná starostlivosť bude v roku 2005 financovaná z príjmov rozpočtu zdravotnej poisťovne. 

Neakceptuje sa.


	Kancelária súdnej rady SR

	Predložený materiál pre svoju neurčitosť a neúplnosť nespĺňa požiadavky na pripomienkové konanie.

V prílohe č. 2 a v prílohe č. 3 nie je Kancelária súdnej rady obsiahnutá ako samostatná rozpočtová kapitola.

	Z

Z

	A

N

	Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele a v rámci súhrnného materiálu Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 – 2007 bude možné pripomienkovať znenie pred rokovaním vlády SR.

Návrh zákona v prílohovej časti reaguje na pripravovanú legislatívnu zmenu v rozpočtových kapitolách. 



	

	Rezort

Pripomienka

Typ

Vyh.

Spôsob riešenia

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
K predloženému materiálu je potrebné doplniť prílohy, pretože inak nie je možné návrh zákona posúdiť komplexne;
    O

   A

Materiál je doplnený o číselné údaje a prílohy;
Úrad pre štátnu službu

§ 1, 3 a 4  žiada doplniť číselné údaje a prílohy č. 1 až 7;
Z

A

Znenie je doplnené o číselné údaje a prílohy;
Úrad pre verejné obstarávanie

Materiál je neúplný (chýbajú údaje a prílohy) a nie je možné ho ako celok pripomienkovať

§ 5 ods. 1 v texte ustanovenia navrhujú číslo „3 %“ nahradiť číslom „4 %“ - navrhované percento zvýšenia sa javí ako diskriminačné voči „bežným“ štátnym zamestnancom v štátnej službe oproti kategóriám štátnych zamestnacov uvedeným v odsekoch 2 a 3 tohto ustanovenia, u ktorých zvýšenie bude činiť 4 %;

Z

     O

A

    N

Znenie je doplnené o číselné údaje a prílohy;
Vzhľadom na uplatňovanie rôznych systémov odmeňovania   štátnych zamestnancov sa odlišným percentom zvyšovania platových taríf ustanovených  zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rok vytvára rovnomerný rast platov všetkých  štátnych zamestnancov minimálne na úrovni  5%.
Úrad vlády SR - Inštitút pre aproximáciu práva

V návrhu absentujú príjmy, výdavky a schodok štátneho rozpočtu – vzhľadok na to nie je možné posúdiť zlučiteľnosť návrhu s komunitárnym právom (čl. 104 Zmluvy o založení ES a Protokol o postupe pri nadmernom schodku pripojený k Zmluve o založení ES).

K § 5 ods. 1 – navrhuje doplniť odkaz 4 o znenie § 28 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

O

A

Znenie je doplnené o číselné údaje a záväzné ukazovatele;



	Rezort

Pripomienka

Typ

Vyh.

Spôsob riešenia

Združenie miest a  obcí Slovenska

Zodpovedné stanovisko k návrhu zákona a riešeniu vzťahov štátneho rozpočtu k rozpočtom obcí môžu zaujať až po doplnení číselných údajov a jeho príloh;

     O 

    A

Materál je doplnený o číselné údaje a prílohy;

Konfederácia odborových zväzov   Slovenskej republiky

Materiál je neúplný hoci sa odvoláva, že najdôležitejšie úlohy boli kodefinované v nadväznosti na návrh východísk rozpočtu verejnej správy Slovenska na roky 2006 až 2008 - požaduje, aby sa viac prostriedkov venovalo sociálnemu rozvoju a aby predložený návrh štátneho rozpočtu; 

§ 5 - žiada doplniť zvýšenie platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme od 1. júla 2006 o 6 % v súlade s podpísaným Memorandom medzi vládou SR a KOZ SR;

O

     O

A

    N

Materiál je doplnený o číselné údaje a prílohy;

V zákone o štátnom rozpočte na príslušný rok nie je možné ustanoviť zvyšovanie stupníc platových taríf  zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme, odmeňovaných podľa zákona č. 553/2003 Z. z. ... . Uvedený zákon neobsahuje ustanovenie, ktoré by v prípade neuzatvorenia KZVS riešilo zvyšovanie stupníc platových taríf  týchto zamestnancov prostredníctvom zákona o štátnom rozpočte. Zvyšovanie platových taríf na príslušný rok  v zmysle § 28 zákona č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov závisí  od uzatvorenej kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa;
Slovenská akadémia vied

§ 5 - doplniť v samostatnom odseku 5 zvyšovanie platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme o ... %;

O

N

Neakceptované z toho istého dôvodu ako uvádzame vyššie

k tomuto ustanoveniu pri KOZ SR; 

K § 5 ods. 1 – navrhuje doplniť odkaz 4 o znenie § 28 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Nie je možné akceptovať, nakoľko súčasne platná legislatíva neupravuje možnosť zákonom o štátnom rozpočte upravovať zvýšenie stupníc platových taríf a termín ich účinnosti pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme.



	
Legenda:         Z –     zásadná pripomienka

	                        O –    odporúčacia pripomienka

	                        A –    akceptovaná pripomienka

	                        N –    neakceptovaná pripomienka

	

	Návrh zákona bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie celkom 53 pripomienkujúcim miestam. Okrem povinne pripomienkujúcich bol návrh zákona predložený ďalším správcom rozpočtových kapitol, samosprávnym krajom, Všeobecnej zdravotnej poisťovni, Spoločnej zdravotnej poisťovni, Sociálnej poisťovni, Fondu národného majetku, Národnej banke Slovenska, ZMOSu, Asociácii zamestnávateľských zväzov a združení SR, Republikovej únii zamestnávateľov, Konfederácii odborových zväzov.

	Stanovisko v termíne predložilo celkom  31 pripomienkujúcich miest.

	Z pripomienkujúcich subjektov 17 nemalo pripomienky.



	Pripomienky nezaslalo 14 subjektov.



	Po termíne:  Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR,  Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Národná banka Slovenska, Fond národného majetku SR, Spoločná zdravotná poisťovňa, Nitriansky samosprávny kraj, Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy na Slovensku,

	Zásadného charakteru bolo 6 pripomienok a predložilo ich 6 subjektov:  Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Úrad pre štátnu službu SR a Úrad pre verejné obstarávanie.

	Zásadné pripomienky k paragrafovému zneniu zákona boli akceptované v 4 prípadoch. Jednu zásadnú pripomienku rezort (MK SR) stiahol. Neakceptovaná bola zásadná pripomienka v 1 prípade:  MO SR.

	

	Medzirezortné pripomienkové konanie k návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2005 sa uskutočnilo od 1.7.2005 do 12.7.2005.


Podnety predložené nad rámec návrhu zákona 

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	Pripomienky sa týkajú vyčlenenia národného doplatku priamych platieb v poľnohospodárstve  do výšky 65 % úrovne tradičných členských štátov EÚ.
	O
	N
	Nad rámec paragrafového znenia návrhu zákona o ŠR na r. 2006 - je predmetom rokovaní.

	Košický samosprávny kraj
	Zaradenie novely zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (§ 3) do návrhu zákona o ŠR na rok 2006
	O
	N
	Nad rámec zákona. Zákonom o štátnom rozpočte nie je možné novelizovať iné právne predpisy.
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