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VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NAVRH
UZNESENIA VLADY SLOVENSKEJ] REPUBLIKY

Z ...

k navrhu na schvalenie predaja nepridelenej ¢asti priznanych jednotiek AAU

Cislo materialu: 10460/2008-min.

Predkladatel: minister Zivotného prostredia SR

Vliada

A. schval’uje

A.l. predaj nepridelenej ¢asti priznanych jednotieck AAU



Predkladacia sprava

Obchodovanie jednotiek priznaného mnoZstva, oznafovanych v skratke ako jednotky
AAU (Assigned Amount Units), je uskuto&tiované v zmysle &lanku 17. Kjétskeho protokolu
mechanizmom oznaCovanym ako IET (International emission trading /medzinirodné
obchodovanie emisii) krajinami prilohy I. Rd&mcového dohovoru OSN o zmene klimy.

PodTa kritérii Kjoétskeho protokolu (Report on the estimation of assigned amounts under
the Kyoto Protocol) ma Slovenska republika na prvé zavizné obdobie (roky 2008 — 2012) k
dispozicii cca 82,5 mil. ton priznanych AAU (16,5 milibnov ton ro¢ne), ktoré mdZe
zobchodovat’,

Podla § 9 ods. 10. zdkona ¢& 572/2004 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢&.
572/2004 Z. z.) méze Ministerstvo Zivotného prostredia SR predat’ neprideleni ast’
priznanych jednotiek priamo. Ustanovenie § 9 ods. 10 zdkona ¢ 572/2004 Z. z. znie:
. Neprideleni cast’ priznanych jednotiek mézZe ministerstvo predat’ priamo, sprostredkovane
alebo na drazbe kvot. Ak priznané jednotky predd, pri evidencii prevodu sa primerane pouzijii
ustanovenia § 12. Periazné prostriedky ziskané z predaja priznanych jednotiek sii prijmom
Environmentdlneho fondu. “.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR v stilade s prislusnou legislativou (zékon &.
572/2004 Z. z.) rozhodlo odpredat’ voI'né priznané jednotky typu AAU.

Vynos z predaja jednotick AAU bude vyuZity v Environmentilnom fonde na
financovanie environmentalnych projektov. Toto umoZni nakumulovat’ finan¢né zdroje, ktoré
su potrebné pre predmetné projekty.

Slovensko v porovnani s inymi krajinami nemd vyrazny prebytok AAU jednotiek a nie
je vyznamnym hrd¢om na tomto trhu, ktory by vedel ovplyvnit daldi vyvoj. Prave tato
skuto¢nost’ moze vyrazne znehodnotit’ hodnotu prebytku.

Suasny vyvoj, finanénd kriza a spomalovanie svetového hospodarstva ohrozuji
europske pldny na boj proti sklenikovym plynom. Vlady &lenskych krajin nechct edte viac
zatazovat’ domace firmy na redukciu emisii. NasvedCuju tomu aj vyhldsenia zastupcov
ekonomicky silnych krajin prezentujicich snahy o pozastavenie tohto procesu, ¢o mdZe mat
za nasledok aj realne ohrozenie obchodu s emisnymi kvotami.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze SR musi tento predaj realizovat’ v najkratSom
moZnom ¢asovom horizonte, pokial’ jestvuje existencia trhu.

Zaverom je potrebné dat’ do pozornosti nie menej zavazny fakt, Ze akykolvek vynos
z tohto predaja je ziskom pre Slovenska republiku. SR sa dostala do skupiny, ktord ma
prebytok jednotiek AAU amad jedinednu prileZitost' ziskat' nad ramec finanéné prostriedky,
ktoré chybajt v rozpo&te kapitoly MZP SR.

Material nepreSiel medzirezortnym pripomienkovym konanim. Podla § 9 ods. 10.
zékona €. 572/2004 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon &. 572/2004 Z. z.) mdZe Ministerstvo
zivotného prostredia SR predat’ nepridelenu &ast’ priznanych jednotiek priamo. Material
k rie3enej problematike bol predloZeny na rokovanie vlady SR ako informaécia diia 8.10.2008
a bol vzaty na vedomie.



Navrh na schvalenie predaja nepridelenej ¢asti priznanych jednotick AAU

L UVOD — vieobecné informdcie

Obchodovanie jednotiek priznaného mnoZstva, oznadovanych v skratke ako jednotky
AAU (Assigned Amount Units), sa uskutodiiuje v zmysle ¢lanku 17. Kjétskeho protokolu
mechanizmom oznatovanym ako IET (International emission trading /medzinirodné
obchodovanie emisii) krajinami prilohy I. Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy.

Podla kritérii Kjotskeho protokolu (Report on the estimation of assigned amounts under
the Kyoto Protocol) ma Slovenska republika na prvé zavizné obdobie (roky 2008 — 2012) k

dispozicii cca 82,5 mil. ton priznanych AAU (16,5 miliénov ton rodne), ktoré mdze
zobchodovat’,

Kjotsky protokol definuje 7 typov kvét a kreditov. Kazdd kvota alebo kredit
predstavuje metrickd tonu ekvivalentu CO2, vypoditani na zéklade vplyvu 6 plynov
zahrnutych v Kjotskom protokole.

- European Unit Allowances (EUA) st kvoty konvertované z AAU jednotiek. Tento typ
kvot je moiné obchodovat’ len v ramci logu eurdpskej komunity CITL (t.j. len v ramci EU).
Ich hodnotu moZno posudit’ podfa niekolkych medzindrodnych birz (momentélna hodnota
koliSe v rozmedzi cca 18 aZ 26 EUR za jednotku v zavislosti na ponuke a dopytu).

- Assigned Amount Units (AAU) st kvoty vytvorené v rAmci podmienok prilohy smernice
CMP.1 (Postupy zti¢tovania pridelenych jednotiek). Tieto jednotky sit moiné obchodovar’ v
ramci medzindrodného logu ITL. Cena tychto jednotiek sa neda porovnat nikde vo svete,
pretoZe redlne obchody este neprebehli a forwardové obchody nie st zverejfiované ani sa
nikde na burze neuvadzaji (problematika je podrobne niZie popisan4).

- Removal Units (RMU) si kvoty vytvorené v ramei podmienok prilohy smernice -/CMP.1
(Postupy ztétovania pridelenych jednotiek).

- Emission Reduction Units (ERU) reprezentujii metrickd tonu ekvivalentu CO2. Spo¢ivaju
v transferovanych kreditoch ziskanych z Joint Implementation projektu, uskuto&neného v
jednej z krajin zahrnutych v Prilohe B Kjotskeho protokolu. Tieto jednotky nevznikaju z
nicoho, ale tvoria sa z existujucich jednotiek. Existuji dva druhy jednotiek ERU:

ERU - konvertovand z AAU a ERU konvertovana z RMU.

- Certified Emission Reductions (CER) st kredity, vydané Vykonnym vyborom
Mechanizmu ¢istého rozvoja (Clean Development Mechanism - CDM) pre projekty
realizované v krajinach, ktoré nie si zahrnuté v Prilohe B Kjétskeho protokolu. Tento druh
jednotiek je dosiahnutelny najkomlikovanejsie vzhl'adom k tomu, Ze sa generuju z projektov
a platia pri nich prisne pravidla pridelovania. V siasnosti sa ich cena pohybuje cca 20
EURO za jednotku.

- Temporary Certified Emission Reductions (TCER) su kredity vydané Vykonnym
vyborom Mechanizmu €istého rozvoja (Clean Development Mechanism - CDM) pre projekty
zalesfiovania realizované v krajinach, ktoré nie st zahrnuté v Prilohe B Kjétskeho protokolu.



Vykazovanie spotreby pouzitych kreditov CO2 nie je jednotné pre vietky typy
jednotiek. Kjotsky protokol v ¢l. 3 ods. 13 uvadza: ,, Ak st emisie strany, zahrnutej do Prilohy
I, poCas zdvazného obdobia niZ8ie ako mnoZstvo priznanych jednotiek tejto strany, rozdiel
bude na poziadanie danej strany pripo¢itany k mnoZstvu stanovenému pre tito stranu pre
d'alie zavdzné obdobia“. To znamend, Ze pripadné nespotrebované jednotky typu AAU sa
prenesi do dalsieho zdvdzného obdobia, za predpokladu jeho stanovenia, tj. Ze bude
existovat’ nasledujiice zdvdzné obdobie. Uvedené ustanovenia je dalej upresnené v
Rozhodnuti stretnutia stran Kjétskeho protokolu 13/CMP.1, odsek 15 Prilohy, kde sa uvadza,
Ze jednotky typu AAU, ktoré neboli pouZité v zaviiznom obdobi, sa mézu preniest’ do
nasledujiceho zavdzného obdobia, jednotky typu ERU mozZno preniest v objeme 2,5%
mnoZstva priznanych jednotiek a rovnako aj jednotky typu CER. Prenos jednotiek mé viak
vyznam len v tom pripade, ak bude nasledovat’ d’aliie zavizné obdobie, o este nie je isté —
proces moZe byt” spomaleny alebo zastaveny aj napr. celosvetovou ekonomickou krizou (vid'.
tlaCova sprava z Bruselu z12. 10. 2008 — Finan¢nd kriza spomali boj proti globdlnemu
oteplovaniu). Z uveden¢ho vyplyva, Ze krajiny prilohy Isi mdZu preniest’ nespotrebované
jednotky z prvého zaviizného obdobia do druhého (ak bude existovat), ale nie popisany ich
prevod v ramci jednotlivych rokov prislu$ného zavizného obdobia.

TaktieZ je nutné brat’ na vedomie aj d’alsiu skutoénost’, a to na strane kupujuceho, ktory
ma podmienku dodavok a vykazu jednotick AAU na béaze roénych harmonogramov podla
narodnych prévnych tprav v jednotlivych tatoch, kde si zapo&itavaji zakupené jednotky do
vydavkovej Casti vyrocnej spravy. V tejto svislosti kupujtici deklaruju, Ze alokované AAU
zakupené v roku 2008 potrebuju pre vykaz spotreby v danom kalenddrnom roku a nie je
mozZné ich preniest’ do nasledujticeho roka.

Postavenie_Slovenska v _celosvetovom systéme obchodovania s jednotkami AAU a jeho
politicko-ekonomické predpoklady pre predaj

V ramei mechanizmov Kjétskeho protokolu vznikla skupina krajin s prebytkovou
bilanciou jednotiek AAU. Jednotlivé itaty, ktoré su spolu so Slovenskom v tejto skupine,
maju rdzne pristupy k mozZnosti vyuZitia tohto prebytku. V zisade plati, Ze vyuzZit' prebytok na
krytie emisnych narokov v d’alsom obdobi je neredlne z dvoch dévodov. Nemusi existovat
dalsie obdobie, umoZiiujice toto vyuzitie a nebude existovat’ politickd vola vyuzZit ich pre
pokrytie narastu emisii, nakolko politicky je ciel’ prave opaény. Z vyssie uvedeného vyplyva,
Ze Staty s prebytkom ako Slovensko m6Zu vyuZit tieto prebytky ako zdroj spolufinancovania
projektov, ktoré musia samozrejme spihat stanoveny politicky ciel, a to prispiet
kvantifikovane k zniZeniu emisii. Je moZné institucionalizovat’ tieto snahy aZ na trovesi
vlddou schvalenych mechanizmov, ktoré by osetrili proceduralne pripravu, realiziciu aj
monitoring $pecifickych projektov (GIS mechanizmus). Problémom Slovenska je to, Ze nema
pripravené a ani objektivne nie je predpoklad vzniku takychto projektov, ktoré by boli
dostatotne velkého rozsahu, aby vytvorili ndrok na "uSetrené" emisie. Prikladom takého
projektu je iniciativa firmy CEZ v projekte zachytdvania a skladovania emisii CO2. Takéto
projekty predpokladaju aj vyznamné spolufinancovanie ako zo strany domécich
priemyselnych subjektov tak aj Statu. V kontexte sifasnej situdcie na Slovensku je moZné
konStatovat, Ze tento postup nie je realny, nie st pripravené takéto projekty ani iniciativy z
priemyslu. Napriek tomu existuje celd rada malych projektov, ktoré st osobitne nevyznamné,
ale kumulativne méZu predstavovat’ prispevok k zniZeniu emisii. Environmentélny fond v
gescii MZP SR je prakticky jedinym vyuZiteFnym projektovym mechanizmom.



II. POSTUP PRI PREDAJI A INFORMACIE O KUPUJUCOM

Podla § 9 ods. 10. zdkona & 572/2004 Z. 7. o obchodovani s emisnymi kvétami
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 572/2004 Z. z.) mbéze Ministerstvo Zivotného prostredia SR predat’ nepridelena ast’
priznanych jednotiek priamo. Ustanovenie § 9 ods. 10 zdkona ¢ 572/2004 Z. z. znie:
. Neprideleni Cast’ priznanych jednotiek moze ministerstvo predat priamo, sprostredkovane
alebo na drazbe kvét. Ak priznané jednotky predd, pri evidencii prevodu sa primerane pouzijii

ustanovenia § 12. Penainé prostriedky ziskané z predaja priznanych jednotiek sii prijmom
Environmentalneho fondu. .

V néro¢nych rokovaniach s potencionalnymi zédujemcami o kipu nepridelenej &asti
priznanych jednotiek dosiahlo MZP SR len u jednej spolo¢nosti (INTERBLUE GROUP,
LLC, Washington, USA) upustenie od poZiadaviek na kontrolu a dikciu ziskani finanénych
prostriedkov a participovani na jednotlivych projektoch (MZP SR nema v sucasnej dobe
pripravené Ziadne GIS - Green Investment Scheme projekty, ktoré by bolo moné predlozit’ a
realizovat’ do konca tohto kalendarneho roka, ako ani legislativny a administrativny servis na
pripravu tychto projektov). V pripade nerealizovania GIS projektov, d’alsou podmienkou zo
strany kupujtcich bola kontrola vyuzitia finanénych prostriedkov na obdobie 3 aZ 5 rokov.
MZP SR vyhodnotilo tito podmienku ako diskriminujiicu pre stranu preddvajliceho a preto
ponuky tychto potencialnych kupujicich boli neprijatelné). Podmienka, ktora ostala
nezmenend, je garancia MZP SR, Ze vynos z tejto transakcie bude pripisany na ucet
Environmentélneho fondu. Vzhl'adom k vyssie uvedenym skutoénostiam a absencii projektov

GIS spolo¢nost’ INTERBLUE GROUP, LLC. ponukla sumu 6,05 EUR za tonu CO2 jednotiek
AAU v disponibilnom objeme SR.

Podla overenych informécii ministerstva a z prezentécie firmy INTERBLUE GROUP,
LLC., ide o obchodnu spolo¢nost’ zaoberajiicu sa obchodovanim s emisnymi kvétami a ich
produktmi, ako aj poskytovanim poradenstva v sdvislosti s realizdciou tzv. zelenych
projektov. Spolonost’ ma zriadent pobotku pre Eurépu so sidlom vo Svajiiarsku. Bola
zaloZena spolo¢nostami, ktoré si emitentmi sklenikovych plynov, za udelom nakupu
emisnych kvot pre ich potreby. Nakol'ko potreba ich ndkupu vol'nych jednotiek AAU pre rok

2008 je v objeme cca 30 mil. ton, ma MZP SR informécie, Ze spolo¢nost’ rokuje o nakupe aj
s okolitymi $§tatmi.

Informécie o predaji jednotick AAU v ostatnych &lenskych $tatoch EU si diskrétne,
nakolko ich prislusné vlady oficidlne nezverejiiuju. Jedinad informdacia, ktord sa objavila
v stvislosti s predajom jednotiek AAU, je z ¢eskych médii, kde sa uvadza, Ze &eska vlada,
resp. prisluSné ministerstvo planuje zobchodovat’ 100 mil. ton kvét sklenikovych plynov typu
AAU. V tejto sprave bol uvedeny aj odhadovany prijem z predaja v rozmedzi od 10 do 25
mld. K& (tlaové sprava vlady CR). Podl'a neoficidlnych informécii z deského ministerstva
Zivotného prostredia, k uzavretiu zmluvy o predaji ete nedo$lo zddvodu vysokych
poZiadaviek &eskej strany na cenu jednotiek AAU. Z neoverenych informacii ma MZP SR
vedomost’ aj o kontrakte z Mad’arska v objeme 2 mil. ton, kde vynos (nie je znamy) z predaja
bude pouZity v projekte GIS (projekty na etrenie tepelnou energiou).




IIL. ZAVER

Ministerstvo Zivotného prostredia SR v stlade s prislusnou legislativou (zakon &.
572/2004 Z. z.) rozhodlo odpredat’ volné priznané jednotky typu AAU.

Vynos z predaja jednotieck AAU bude vyuzity v Environmentilneho fonde na
financovanie réznych environmentélnych projektov, & umozni nakumulovat’ finan&né zdroje
pre potrebné predmetné projekty. V siiéasnosti nie si vytvorené pre ne zdroje v dostatoénej
vyske a bez predaja prebytku AAU jednotick s takmer nerealizovatelné. St to napr. projekty
odpadov, kanalizicie a vodovodov pre obce pod 2000 ekvivalentnych obyvatelov, ktoré sa
SR zaviazalo EU zabezpetit’ do roku 2013. Predchéadzajucou vladou bol podhodnoteny tento
zavdzok (podla odhadu chyba na tieto projekty cca 10 az 12 mld. Sk) a z tohto dévodu sa
v suCasnom obdobi musia hl'adat’ prostriedky v $titnom rozpoéte. Eur6pska tinia dlhodobo
kritizuje rezort MZP SR z podhodnoteného rozpo¢tu v tejto oblasti a upozortiuje ministerstvo,
Ze ak sa nebude plnohodnotne zaoberat' touto otizkou, bude po roku 2013 Slovenské
republika sankcionovana z dévodu nesplnenia podmienok Elj.

Projekty, ktoré zasiahnu do inych rezortov, budi predstavovat de facto tsporu v

tychto rezortoch, nakolko pouZité zdroje budd suplovat' vlastné rozpoétové zdroje tychto
rezortov.

Slovensko v porovnani s inymi krajinami nem4 vyrazny prebytok AAU jednotiek a nie
je V},"znamn)'rm hra€om na tomto trhu, ktory by vedel ovplyvnit' d’alsi vyvoj. Naopak, SR
moZe byt vel'mi redlne odsunuté na okraj trhu krajinami s rddovo vy$$imi prebytkami (Rusko,
Ukrajina, Rumunsko, CR a d’alsie krajiny). Prave toto riziko moze vj’zrazne znehodnotit’
hodnotu prebytku, ked sa dostatotne sformuje trh. Sucasny vyvoj, finanéna kriza
a spomalovanie svetového hospodarstva ohrozuji eur6pske plany na boj proti sklenikovym
plynom. V1ady ¢lenskych krajin nechcu este viac zat'azovat’ doméace firmy na redukciu emisii.
NasvedC€uju tomu aj vyhldsenia zastupcov ekonomicky silnych krajin (Nemecko, Taliansko,
atd.), prezentujicich snahy o pozastavenie tohto procesu. Toto méZe mat’ za nasledok aj
ohrozenie obchodu so vietkymi emisnymi kvotami. Z uvedenych skutoénosti vyplyva, Zze SR

musi tento predaj realizovat’ v najkratSom moZnom ¢&asovom horizonte, pokial jestvuje
existencia trhu.

Zaverom, nie menej zévazny je fakt, Ze akykol'vek vynos z tohto predaja je ziskom
pre Slovensku republiku. SR je v skupine, ktord ma prebytok jednotick AAU a je tu redlna a

jedinecna mozZnost’ vytvorit' si touto cestou nad ramec financie, ktoré chybaju v rozpocte
kapitoly MZP.



Navrh

Komuniké

Vlada na svojom zasadnuti diia ................ prerokovala a schvélila ,,N4vrh na schvélenie
predaja priznanych jednotiek AAU*,



