Analýza a návrh úpravy legislatívneho rámca

rozhodovacieho mechanizmu na vysielanie ozbrojených síl Slovenskej republiky
 do operácií medzinárodného krízového manažmentu

(návrh)

Slovenská republika členstvom v Organizácii Severoatlantickej  zmluvy (ďalej 
len „NATO“) a v Európskej únii (ďalej len „EÚ“) posilnila svoje medzinárodno-politické postavenie, získala zmluvne viazané bezpečnostné záruky, čo vytvára kvalitatívne nové podmienky a predpoklady na realizáciu jej záujmov. Zároveň prevzala spoluzodpovednosť 
za plnenie úloh týchto globálne pôsobiacich medzinárodných organizácií pri udržiavaní mieru, bezpečnosti a stability vo svete.
Práva, ale aj povinnosti vyplývajúce pre Slovenskú republiku z členstva v NATO, EÚ a iných medzinárodných organizáciách sú založené na pristúpení k zmluvným dokumentom, ktoré majú prednosť pred zákonmi Slovenskej republiky a je nevyhnutné umožniť relevantným štátnym orgánom pružné vykonávanie týchto medzinárodnoprávnych záväzkov. 
Jedným z dôležitých záväzkov, ktoré pre Slovenskú republiku vyplývajú z jej členstva 
v týchto medzinárodných organizáciách je aj adekvátna účasť ozbrojených síl Slovenskej republiky (ďalej len „ozbrojených síl“) na širokom spektre ich operácií v rámci medzinárodného krízového manažmentu. Najmä NATO a EÚ reagujúc na nové bezpečnostné výzvy a hrozby, ich nepredvídateľnosť, vytvorili koncepty síl rýchlej reakcie s cieľom včas a efektívne reagovať na vznik a riešenie krízových situácií. 
Na zabezpečenie efektívnej účasti ozbrojených síl v uvedených operáciách je potrebný zodpovedajúci koncepčný a právny rámec. 

Cieľom materiálu je:

1. analyzovať na základe vecnej charakteristiky a kritérií najpravdepodobnejších operácií súčasný právny stav rozhodovacieho mechanizmu súvisiaceho s vysielaním ozbrojených síl  mimo územia Slovenskej republiky a s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území Slovenskej republiky, 
2. identifikovať potrebu úpravy príslušných právnych predpisov, ktorá by zabezpečila flexibilitu rozhodovacích mechanizmov tak, aby Slovenská republika bola schopná  plniť svoje záväzky v tejto oblasti včas, kvalitne a efektívne.

I. Súčasná právna úprava rozhodovacieho mechanizmu vysielania ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky
 

Základné princípy a postupy súvisiace s rozhodovaním o vysielaní vlastných, prítomnosti a prechode zahraničných ozbrojených síl územím Slovenskej republiky sú zakotvené v Ústave Slovenskej republiky. 

Ústava Slovenskej republiky rieši kompetencie, ktoré súvisia s vysielaním vlastných, prechodom  a prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl takto:
· priznáva Národnej rade Slovenskej republiky: 
· v čl. 86 písm. k) všeobecnú právomoc vysloviť súhlas na vyslanie ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak nejde o prípad uvedený v článku 119 písm. p),
· v čl. 86 písm. l) všeobecnú právomoc vysloviť súhlas s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území Slovenskej republiky;

· priznáva vláde Slovenskej republiky:

·  v čl. 119 písm. o) právomoc rozhodnúť o:
1. vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky 
na účel humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií,

2. súhlase s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území Slovenskej republiky na účel humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií,

3. súhlase s prechodom zahraničných ozbrojených síl cez územie Slovenskej republiky.
· v čl. 119 písm. p) právomoc rozhodnúť o vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu, a to najdlhšie 
na čas 60 dní; toto rozhodnutie bezodkladne oznámi Národnej rade Slovenskej republiky.
Skúsenosti z praktickej realizácie účasti Slovenskej republiky v operáciách krízového manažmentu pod vedením NATO ukazujú, že súčasná právna úprava Slovenskej republiky v zásade umožňuje pôsobenie príslušníkov a jednotiek ozbrojených síl v mnohonárodných operáciách, ale existujú niektoré právne obmedzenia, ktoré sa môžu stať vážnou prekážkou  v naplňovaní našich súčasných a budúcich záväzkov ako člena NATO, ale aj ďalších medzinárodných organizácií. Tieto obmedzenia súvisia s nedostatočnou reflexiou:       

1. zmien, ktoré nastali v charaktere bezpečnostných hrozieb po 11. septembri  2001, 
pri ktorých účinná prevencia alebo eliminácia je priamo úmerná včasnosti a adekvátnosti reakcie medzinárodného spoločenstva, vrátane použitia ozbrojených síl, predovšetkým síl rýchlej reakcie,

2. potreby prijímať rozhodnutia často v extrémne krátkych časových lehotách (niekoľko dní),

3. širokého spektra nových operácií podľa klasifikácie medzinárodných organizácií, predovšetkým NATO a EÚ.

 
II. Analýza rozhodovacieho mechanizmu na vysielanie ozbrojených síl do naj-pravdepodobnejších operácií medzinárodného krízového manažmentu a 
na prítomnosť zahraničných ozbrojených síl na území Slovenskej republiky 
Za operácie medzinárodného krízového manažmentu pre účely tohto materiálu sú považované všetky mierové operácie, ktoré sú vedené relevantnou medzinárodnou  organizáciou, alebo ktorých sa Slovenská republika zúčastňuje v rámci ad hoc medzinárodných koalícií.

Najdôležitejšími faktormi rozhodovacieho mechanizmu o účasti ozbrojených síl v operáciách medzinárodného krízového manažmentu budú: charakter konkrétnej operácie, jej medzinárodný rámec (mandát, spôsob rozhodnutia), miera záväznosti účasti 
pre Slovenskú republiku a časové limity  na prijatie rozhodnutia o vyslaní.  

V materiáli je posudzovaný platný právny stav týkajúci sa rozhodovacieho mechanizmu pri vysielaní jednotiek a príslušníkov ozbrojených síl do: operácií NATO, operácií Európskej únie, operácií v rámci ad hoc koalícií a veliteľských a štábnych  štruktúr NATO a EÚ.

      Výsledky analýzy rozhodovacieho mechanizmu sú uvedené v nasledovnej tabuľke: 

	Druh operácie MKM
	Časový rámec
	Právna úprava SR

	Kolektívna (spoločná) obrana územia členských štátov NATO podľa čl. 5 Severoatlantickej zmluvy
Kolektívna (spoločná) obrana územia SR podľa 
čl. 5 Severoatlantickej zmluvy

	Dostatočný

Rozhodnutie v intervale 
od niekoľkých dní
do niekoľkých týždňov
Obmedzený 

Rozhodnutie v intervale 
od niekoľkých dní 
do niekoľkých týždňov 
	Právny stav vyhovuje (vysielanie OS SR do operácií v rámci čl. 5)
Čl. 119 písm. p) právomoc vlády SR iba na vyslanie, najdlhšie 
na 60 dní a oznámenie NR SR
Právny stav upraviť pre prípad prítomnosti zahraničných ozbrojených síl na území SR
(zvýšiť flexibilitu rozhodovania)
Ústava SR

Čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR

	Operácie mimo čl. 5 Severoatlantickej zmluvy (väčšinou na základe mandátu OSN) a rozhodnutia Severoatlantickej rady:

· predchádzanie konfliktu – zmierňovanie krízy

· predchádzanie konfliktu – operácie proti agresii

· použitie sily v operácii v rámci boja proti terorizmu
· k likvidácii následkov teroristického útoku
· na vynútenie a udržanie mieru
· na implementáciu mierovej zmluvy
· na udržanie miery
· obrana a ochrana obchodných ciest
· operácie na evakuáciu civilného obyvateľstva/ diplomatov
· vynucovanie schválených sankcií
· humanitárna pomoc
	Dostatočný

Rozhodnutie podľa charakteru operácií rádovo od niekoľkých týždňov do niekoľkých mesiacov 


	Právny stav vyhovuje 

Ústava SR čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR

Ústava SR čl. 119 písm. o) rozhoduje vláda SR


	Nasadenie v rámci síl rýchlej reakcie NATO, EÚ a iných medzinárodných organizácií na široké spektrum operácií 

(väčšinou na základe mandátu OSN, rozhodnutia Severoatlantickej rady alebo podľa čl. 17 zmluvy o Európskej únii) 


	Veľmi obmedzený

Vyslanie realizovať 
do 5 dní 
od rozhodnutia príslušného orgánu medzinárodnej organizácie
	Právny rámec rozhodovacieho procesu NEVYHOVUJE (okrem operácií spoločnej obrany a humanitárnych operácií), je potrebné 
ho upraviť – zvýšiť jeho flexibilitu
Ústava SR čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR.

Čl. 119 písm. p) právomoc vlády SR, najdlhšie na 60 dní a oznámenie NR SR – len 
pre kolektívnu (spoločnú) obranu 

	Operácie v rámci európskej bezpečnostnej a obrannej politiky – Petersberské úlohy (prednostne 
s mandátom OSN, čl. 17
Zmluvy o Európskej únii, návrh ústavnej zmluvy 
čl. III-309):

· na udržanie mieru

· na obnovenie mieru a stability

· spoločné odzbrojovacie operácie

· na pomoc krajinám v boji proti terorizmu

· na pomoc pri reforme bezpečnostného sektora
· humanitárne a záchranné operácie
	Dostatočný

Vyslanie realizovať v intervale 
od niekoľkých týždňov do niekoľkých mesiacov 
od rozhodnutia
	Právny stav vyhovuje

Ústava SR čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR

Čl. 119 písm. o) právomoc vlády SR (pre humanitárne a záchranné operácie)

	Široké spektrum operácií 
v rámci ad hoc koalícií, 
na ktorých sa  NATO, EÚ nebudú podieľať ako organizácia (väčšinou s mandátom OSN alebo 
na základe spoločného rozhodnutia štátov zúčastnených v koalícii)
	Dostatočný

Rozhodnutie v intervale 
od niekoľkých týždňov do niekoľkých mesiacov
	Právny stav vyhovuje

Ústava SR čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR



	Vysielanie a prítomnosť príslušníkov ozbrojených síl vo veliteľstvách a štáboch NATO, EÚ, ďalších medzinárodných organizácií a v mnohonárodných vojenských štruktúrach 
(na základe požiadaviek medzinárodných organizácií alebo na základe záväzkov vyplývajúcich pre SR z medzinárodných zmlúv)
	Dostatočný
	Právny stav upraviť – zvýšiť flexibilitu rozhodovacieho mechanizmu
Ústava SR čl. 86 písm. k) všeobecná právomoc NR SR



	Prítomnosť zahraničných ozbrojených síl na území SR za účelom humanitárnej pomoci, vojenského cvičenia, mierových pozorovateľských misií, prechodu cez územie SR
	Dostatočný
	Právny stav vyhovuje 

Ústava SR čl. 119 písm. o) právomoc vlády SR


	Výcvik ozbrojených síl 
na území SR a mimo územia SR 
	Dostatočný
	Právny stav upraviť – zvýšiť flexibilitu rozhodovacieho mechanizmu


Z uvedenej analýzy vyplýva, že súčasný právny rámec rozhodovacích mechanizmov: 
a.  vyhovuje v prípade:

· vysielania ozbrojených síl do operácií na účely spoločnej obrany podľa čl. 5 Severoatlantickej zmluvy, 
· účasti ozbrojených síl na operáciách mimo čl. 5 Severoatlantickej zmluvy,
· účasti ozbrojených síl na operáciách v rámci európskej bezpečnostnej a obrannej politiky,

· vysielania ozbrojených síl do operácií v rámci ad hoc koalícií,
· humanitárnych operácií, vojenských cvičení, mierových pozorovateľských misií a prechodu zahraničných ozbrojených síl cez územie Slovenskej republiky;
b. je potrebné upraviť v prípade:

· vyslania príslušníkov ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky 
do operácií v rámci síl rýchlej reakcie medzinárodných organizácií,
· prítomnosti zahraničných ozbrojených síl na území SR na účely plnenia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu, 
· vysielania príslušníkov ozbrojených síl za účelom výcviku mimo územia Slovenskej republiky a prítomnosti príslušníkov zahraničných ozbrojených síl 
za účelom výcviku na území Slovenskej republiky,
· účasti príslušníkov ozbrojených síl vo veliteľských a štábnych štruktúrach NATO, EÚ a ďalších medzinárodných organizácií a v mnohonárodných vojenských štruktúrach. 
III. Návrh úpravy právneho rámca rozhodovacieho mechanizmu na vysielanie ozbrojených síl do operácií medzinárodného krízového manažmentu

Na základe výsledkov uvedenej analýzy navrhujeme:
a) novelizovať príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich  právnych predpisov tak, aby bolo umožnené delegovať právomoc rozhodnúť o vyslaní ozbrojených síl vyčlenených do síl rýchlej reakcie týchto organizácií na základe rozhodnutia politického orgánu relevantnej medzinárodnej organizácie na vládu Slovenskej republiky najdlhšie na čas do 60 dní s povinnosťou informovať o svojom rozhodnutí Národnú radu SR,

b) upraviť príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich  právnych predpisov (Zákon č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov) s cieľom spresniť názvy operácií a misií vykonávaných medzinárodnými organizáciami, 
c) upraviť príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich  právnych predpisov s cieľom rozšíriť právomoci vlády SR v oblasti rozhodovania o vyslaní ozbrojených síl na účely výcviku mimo územia SR,

d) upraviť príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich  právnych predpisov  s cieľom  rozšíriť právomoci vlády SR v oblasti rozhodovania o vyslaní príslušníkov ozbrojených síl do štruktúr Európskej únie a medzinárodných organizácií kolektívnej obrany alebo kolektívnej bezpečnosti a do mnohonárodných vojenských štruktúr. 
e) novelizovať príslušné ustanovenia § 12 Zákona č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov s cieľom upraviť rozsah obsahových náležitostí návrhu na vyslanie ozbrojených síl mimo územia SR.
V nadväznosti na uvedené návrhy odporúčame úpravu právneho rámca v súvisiacich otázkach:

a) upraviť príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich právnych predpisov  s cieľom   rozšíriť právomoci vlády SR v oblasti rozhodovania 
o prítomnosti zahraničných ozbrojených síl na území SR za účelom plnenia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu najdlhšie na čas do 60 dní s povinnosťou informovať o svojom rozhodnutí Národnú radu SR,
b) upraviť príslušné ustanovenia čl. 119 Ústavy Slovenskej republiky a súvisiacich  právnych predpisov s cieľom rozšíriť právomoci vlády SR v oblasti rozhodova-nia o prítomnosti zahraničných ozbrojených síl na území SR za účelom výcviku. 
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