Dôvodová správa

Všeobecná časť:

Návrh zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá ako iniciatívny materiál.

Cieľom navrhovanej právnej úpravy je odstrániť možnosť a hrozbu prekročenia odhadovaných nárokov na štátny rozpočet v nasledujúcich rokoch. 

Súčasne platný zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu stanovuje dotácie zo štátneho rozpočtu, ktoré poskytne štát v rovnakej výške, ako sú členské príspevky obce oblastnej organizácii cestovného ruchu, členské príspevky vyššieho územného celku  krajskej organizácii cestovného ruchu a členské príspevky oblastných organizácií krajskej organizácii cestovného ruchu. V platnom zákone však nie je stanovený spôsob výpočtu členského príspevku obce, resp. oblastnej organizácie, ani jeho maximálna výška, ktorý môžu obce, vyššie územné celky a oblastné organizácie vložiť do organizácií cestovného ruchu, a teda je teoreticky možné realizovať "prevod" prostriedkov od podnikateľských subjektov na obce, napríklad za služby poskytnuté obcou, a tieto získané prostriedky následne obec vloží ako svoj členský príspevok do oblastnej organizácie cestovného ruchu. Štát v súlade so súčasným znením zákona o podpore cestovného ruchu musí vložiť rovnaký obnos finančných  prostriedkov, čím by v roku 2012 mohlo vzniknúť obrovské prekročenie nárokov na štátny rozpočet voči pôvodným odhadom v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.

Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) navrhlo riešenie daného stavu novelizáciou § 28 zákona, avšak k tomuto návrhu boli vznesené zásadné pripomienky zo strany  Združenia miest a obcí Slovenska (ďalej len „ZMOS“), vyšších územných celkov, splnomocnenca vlády pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny (ďalej len „splnomocnenec vlády“) a Ministerstva financií SR. V rámci rozporového konania bol rozpor v zásadných otázkach medzi ministerstvom, splnomocnencom vlády, ZMOS a vyššími územnými celkami odstránený. Strany sa zhodli na riešení hrozby prekročenia odhadovaných nárokov na štátny rozpočet tak, že zákon stanoví maximálnu výšku dotácie zo štátneho rozpočtu, ktorá bude odvodená od súhrnnej hodnoty vybranej dane za ubytovanie u všetkých členských obcí oblastnej organizácie cestovného ruchu za predchádzajúci rozpočtový rok. Tento konsenzus strán bol premietnutý do návrhu predkladaného zákona.

Navrhovaná právna úprava je v súlade s ústavou SR, s ostatnými zákonmi a medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Doložka zlučiteľnosti

návrhu s právom Európskej únie

1.
Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky  
2.
Názov návrhu právneho predpisu: Zákon, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z.  o podpore cestovného ruchu

3.
Problematika návrhu právneho predpisu:

a) nie je upravená v práve Európskej únie,

 

b) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie. 

 

Vzhľadom na vnútroštátny charakter navrhovaného právneho predpisu je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4 až 6 doložky zlučiteľnosti.
Doložka vybraných vplyvov
 
 
 
A.1. Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu

        Termín začatia a ukončenia PPK:
 
 
 
A.2. Vplyvy:
 

	 
	Pozitívne* 
	Žiadne*
	Negatívne*

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
 
	X
	 
	 

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	 X
	 
	 

	3, Sociálne vplyvy 
– vplyvy  na hospodárenie obyvateľstva,
-sociálnu exklúziu,
- rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	 
	X 
	 

	4. Vplyvy na životné prostredie
	 
	 X
	 

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	 
	 X
	 


 
 

 

 A.3. Poznámky

Navrhovaná zmena zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu bude mať pozitívny vplyv na štátny rozpočet v tom, že stanovuje hornú hranicu príspevku štátu oblastnej organizácii cestovného ruchu (ďalej len „oblastná organizácia“), ktorou je súhrnná hodnota vybratej dane za ubytovanie. Tým sa stanovuje aj maximálna výška dotácie organizáciám cestovného ruchu zo strany štátu, teda zmena má prediktívny charakter. Túto sumu je možné  ako prognózu naviazať do štátneho rozpočtu SR. Navrhovaná zmena povedie k  motivácii znižovať  čierne ubytovávanie, ktoré sa bude postupne presúvať do legálneho. Umožní to aj turisticky malým obciam vstupovať do oblastných organizácii. V porovnaní so súčasným stavom nenavrhuje zmenu v plánovom zámere štátneho rozpočtu na rok 2011, teda dotácie organizáciám cestovného ruchu nebudú poskytované.

Vplyvy na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie  návrhu, bude možné vyplniť po získaní potrebných podkladov. Pri schválení zákona vo vláde SR dňa 13. 1. 2010, ako aj následnom schválení zákona v Národnej rade SR, neboli potrebné údaje k dispozícii. Príprava potrebných údajov je úloha pre predkladateľa zákona.
 A.4. Alternatívne riešenia
 

Vzhľadom na doterajší ťažko predpovedateľný vplyv uplatňovania zákona na štátny rozpočet, predkladateľ zvažoval viac alternatív riešenia. Predložená alternatíva je výsledkom medzirezortného pripomienkového konania a rozporových konaní s organizáciami ako Ministerstvo financií SR, vyššie územné celky, Úrad splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny a Združenie miest a obcí Slovenska. Ostatné riešenia, ako zmena § 28 zákona a pridelenie systému bodov za prenocovanie, odloženie účinnosti § 28 a 29 zákona, alebo limit členských príspevkov kombinovaným výpočtom dane za ubytovanie / počet prenocovaní, sa stretli so zásadným nesúhlasom rozporovaných strán.

A.5. Stanovisko gestorov 
 

Vplyvy na podnikateľské prostredie

	Vplyvy na podnikateľské prostredie

	3.1. Ktoré podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené a aký je ich počet?


	V cestovnom ruchu v súčasnosti pôsobí približne 20 tis. podnikateľských subjektov. Predpokladá sa  postupné vytváranie. oblastných a krajských organizácií cestovného ruchu. Neexistuje štatisticky kvalifikovaný odhad, ktorý by stanovil, koľko podnikateľských subjektov pôsobiacich v cestovnom ruchu vstúpi do oblastných organizácií cestovného ruchu. Ak sa v prvom roku účinnosti zákona predpokladá 25%-ná organizovanosť, malo by sa to dotknúť 4000 podnikateľských subjektov. Číslo je odhadnuté bez komplexnej analýzy.



	3.2. Aký je predpokladaný charakter a rozsah nákladov a prínosov?


	Analýza nebola urobená. Podnikateľské subjekty vstupujú do oblastných organizácií cestovného ruchu na základe dobrovoľnosti, formou členského príspevku. Pri predpokladanom členskom príspevku 20€ na mesiac pre podnikateľský subjekt, by to bolo pri zapojení 4000 subjektov 960 000 €.




	3.3. Aká je predpokladaná výška administratívnych nákladov, ktoré podniky vynaložia v súvislosti s implementáciou návrhu?


	Pôjde len o výšku ich členského príspevku. 

	3.4. Aké sú dôsledky pripravovaného návrhu pre fungovanie podnikateľských subjektov na slovenskom trhu (ako sa zmenia operácie na trhu?)


	Prostriedky ktoré by museli vynaložiť na reklamu a propagáciu prenechajú oblastné organizácie cestovného ruchu a krajské organizácie cestovného ruchu. Synergický efekt spolupráce zabezpečí efektívnejšie využitie financií. Ušetrené peniaze môžu pozitívne podporiť tvorbu produktu.

	3.5. Aké sú predpokladané spoločensko – ekonomické dôsledky pripravovaných regulácií?


	Reálne hodnoty budú stanovené po dôkladnej analýze.


Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
 

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	 

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	  0 

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	0

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

2.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	0
	0
	0
	0

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

 
Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
 
Uvalenie stropu maximálneho členského príspevku obcí podľa odsúhlaseného merného ukazovateľa ktorým je daň za ubytovanie, aby sa nezvyšoval tlak na štátny rozpočet. 
 
 
 
2.3. Popis a charakteristika návrhu
 

2.3.1. Popis návrhu:
 
Návrh zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu, rieši problematiku vzťahu štátneho rozpočtu k organizáciám cestovného ruchu.
Návrh bude implementovať Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, resp. Ministerstvo financií SR a organizácie cestovného ruchu.
 

2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu 2.3.2. Metodiky :
 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

       iné 

 

 

2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Indikátor ABC
	 
Predloženým návrhom zmeny zákona nedochádza k zmene aktivít. 
 

	Indikátor KLM
	

	Indikátor XYZ
	

	
	
	
	
	


 

 

2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie
 

Predložený návrh zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu mení systém výpočtu dotácie zo štátneho rozpočtu pre jednotlivé organizácie cestovného ruchu. Stanovuje hornú hranicu príspevku štátu oblastnej organizácii cestovného ruchu ktorou je súhrnná hodnota vybratej dane za ubytovanie u všetkých členských obcí oblastnej organizácie cestovného ruchu za predchádzajúci rozpočtový rok. Táto zmena má prediktívny charakter a dá sa s ňou kalkulovať v štátnom rozpočte, ako aj samosprávnych rozpočtoch vyšších územných celkov.
Vplyvy na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie  návrhu, bude možné vyplniť po získaní potrebných podkladov. Pri schválení zákona vo vláde SR dňa 13. 1. 2010, ako aj následnom schválení zákona v Národnej rade SR neboli potrebné údaje k dispozícii. Príprava potrebných údajov je úloha pre predkladateľa zákona.

Tabuľka č. 4
	 Príjmy (v tisícoch  eur)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Daňové príjmy (100)1
	
	 
	 
	
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	 
	 
	 
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	 
	 
	 
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	11 000 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie 
                                                                                                                                                                                                                                                               Tabuľka č. 5 

	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Bežné výdavky (600)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Tovary a služby (630)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Bežné transfery (640)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	 
	 
	 
	 
	 

	  z toho výdavky na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	   Bežné výdavky (600) 
	 
	 
	 
	 
	 

	    Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	    Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	    Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie
                                                                                                                                                                                                                                                               Tabuľka č. 6 

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov celkom*
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)*
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	 
	 
	 
	 
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Poznámky:
	 
	 
	 
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka
	 

	Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %. Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	


* počet zamestnancov,  mzdy a poistné rozpísať podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...)
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