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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU, VYBORU REGIONOV
A EUROPSKEJ INVESTICNEJ BANKE

Zavery z piatej spravy o hospodarskej, socidlnej a izemnej siidrZnosti: budicnost’
politiky sudrzZnosti

1. Uvobp

Eurépa celi narocnej ulohe. Musi sa dostat’ z hlbokej krizy a znizit' nezamestnanost' a
chudobu, pricom musi prejst’ na nizkouhlikové hospodarstvo. Tato naro¢na uloha si vyzaduje
rychle opatrenia v mnohych oblastiach, preto Eurdpska rada prijala stratégiu Eurépa 2020'.
Ak ma Europa uspiet, svoju ulohu budi musiet zohrat' vSetky Urovne — eurdpska,
vnutrostatna, regionalna a miestna troven. Politika sudrznosti by mala v tomto naro¢nom
obdobi aj nadalej zohravat’ zdsadnu ulohu, aby zabezpecila inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast a su¢asne podporovala harmonicky rozvoj Unie a jej regionov
prostrednictvom zniZovania regiondlnych rozdielov.

Politika stidrznosti vyznamne prispieva k $ireniu rastu a prosperity v celej Unii a zarovefi
znizuje hospodarske, socidlne a izemné rozdiely. Z piatej spravy o hospodarskej, socidlnej a
uzemnej sudrznosti vyplyva, ze pomocou tejto politiky sa vytvorili nové pracovné miesta,
zvysil sa l'udsky kapital, vybudovala sa kriticka infrastruktura a zlep$ila sa ochrana Zivotného
prostredia, najmd v menej rozvinutych regiénoch. Bez politiky stdrznosti by rozdiely boli
nepochybne vécsie. Trvalé socidlne G¢inky krizy, dopyt po inovaciach vyplyvajici z rastucich
globalnych vyziev a potreba ¢o najviac vyuzit' kazdé euro z verejnych vydavkov si vSak
vyzaduju ambiciéznu reformu politiky.

Ako je uvedené v preskumani rozpoétu EU?, pokrok je treba dosiahnut najmi v tychto
kl'acovych oblastiach: sustredit’ prostriedky na tlohy a ciele v rdmci stratégie Europa 2020,
zaviazat' Clenské Staty, aby uskutocnili reformy potrebné pre ucinné fungovanie politiky, a
zlepsit’ ucinnost’ politiky so zvySenym doérazom na vysledky. Vyslovné prepojenie politiky
studrznosti so stratégiou Eurdpa 2020 poskytuje skutocnu prilezitost nad’alej pomahat
chudobnejsim regiénom EU, aby dohnali svoje oneskorenie, umoznit’ koordinaciu politik EU
a rozvintt’ politiku sidrznosti i z hladiska kvality na poprednii hybnu silu rastu celej EU, a
pritom riesit’ spolocenské problémy, ako je starnutie obyvatel'stva a zmena klimy.

S tymito zadvermi Komisia otvdra verejni konzultdciu o budlcnosti politiky sudrznosti.
Vychadza sa zo série otdzok k hlavnym myslienkam tykajicim sa jej reformy.

Dalsie &asti sa zaoberaju tym, ako politiku zefektivnit’ a zlepsit’ jej vplyv tak, aby sa zvysila
europska pridana hodnota (Cast 2), ako d’alej posilnit’ riadenie politiky (Cast’ 3), ako
zefektivnit’ a zjednodusit’ systém cCerpania prostriedkov (Cast’ 4) a ako by mala vyzerat
architektara politiky (Cast’ 5).

»~Europa 2020: stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu® —
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
2 »Preskimanie rozpoctu EU* — KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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2. ZVYSENIE EUROPSKEJ PRIDANEJ HODNOTY POLITIKY SUDRZNOSTI

Pridand hodnota politiky sudrznosti je opakovane predmetom diskusii medzi zdkonodarcami,
akademickymi pracovnikmi a zainteresovanymi stranami. Niektori tvrdia, ze politika
stidrznosti je s prioritami EU prepojend len volne, Ze prostriedky rozptyli na roznorodé oblasti
politik a ze jej vplyv byva cCasto tazko merateny. Hoci sa v sprave ukazuje, Ze politika
sudrznosti prispieva k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju regiéonov a k blahobytu l'udi,
Komisia berie tieto kritiky vel'mi vazne.

Cielom dalSich reforiem politiky sudrznosti by popri zniZovani byrokracie a zjednoduSeni
kazdodenného riadenia politiky malo preto byt, pri zachovani jej celkového ciel’a, orientovat’
ju na vysledky a prijat’ reformy potrebné na ich dosiahnutie.

2.1. Posilnenie strategického planovania

Politika sudrznosti uz bola podstatne zostladend s Lisabonskou stratégiou, najméi
prostrednictvom vy¢lenenia finanénych prostriedkov. Toto zostladenie vSak nie je dostatocné
vzhl'adom k rozdielom v riadeni oboch strategickych procesov. Preto sa pre zosuladenie
politiky sudrznosti so stratégiou Europa 2020 da v budtcnosti urobit’ viac. To vyzaduje
predovsetkym jasné usmernenia na eurdpskej urovni a strategickejsi pristup k rokovaciemu
procesu a jeho naslednym krokom.

V preskimani rozpoétu EU sa pre politiku sidrznosti naértol novy strategicky pristup
planovania, ktorého cielom je v zaujme uzsej integracie politik EU splnit’ stratégiu Eurdpa
2020 a integrované usmernenia. Tento pristup by obsahoval:

— spolo¢ny strategicky ramec (common strategic framework — CSF) prijaty Komisiou, v
ktorom st ciele a ulohy stratégie Europa 2020 premietnuté do investicnych priorit. Ramec
by zahfnal Kohézny fond, Eur6psky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond,
Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Europsky fond pre rybné
hospodarstvo,

— zmluvu o rozvojovom a investicnom partnerstve, ktord by na zdklade spolo¢ného
strategického rdmca stanovovala priority pre investicie, pridelovanie vnutrostatnych a
eurdpskych prostriedkov na prioritné oblasti a programy, dohodnuté podmienky a ciele,
ktoré sa maji dosiahnut’. Tato zmluva by sa tykala politiky sudrznosti. S cielom podpory
hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti koherentnym a integrovanym spdsobom by
mohlo byt uzito¢né rozsirit' jej rozsah pdsobnosti na dalSie z politik a néstrojov
financovania EU. Zmluva bude vysledkom rokovani medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou o
rozvojovej stratégii obsiahnutej v ich narodnych programoch reforiem. Opisovala by tiez
koordinaciu vyuZivania prostriedkov EU na vntitro§tatnej urovni; ako aj

— operacné programy (OP), ktoré¢ by boli rovnako ako v sucasnosti hlavnym riadiacim
nastrojom a previedli by strategické dokumenty do konkrétnych investicnych priorit
s jasnymi a merate'nymi ciel'mi — ¢o by malo prispiet’ k dosiahnutiu vnutroStatnych ciel'ov
stanovenych v ramci stratégie Eurdpa 2020.

Nacasovanie vyroénych sprav sledujucich pokrok pri plneni cielov by bolo zostladené s
cyklom riadenia stratégie Eurdpa 2020. Na tomto zaklade by pravidelné politické diskusie v
prislusnych utvaroch Rady a vyboroch Europskeho parlamentu zvysili transparentnost,
zodpovednost’ a hodnotenie ufinkov politiky sudrznosti.
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Tri navrhy v ramci preskamania rozpoétu EU maju osobitny vplyv na politiku sudrznosti:
sustredenie finanénych prostriedkov, systém podmienok a stimulov a zameranie sa na
vysledky.

2.2 ZvySenie tematickej koncentracie

V ex-post hodnoteni politiky stdrznosti sa dospelo k zaveru, ze na vytvorenie kritického
mnozstva a na dosiahnutie hmatatelného dosahu je potrebna vicsia koncentracia
prostriedkov.

V budtcnosti bude preto potrebné zabezpecit, aby CcClenské Stity a regiony sustredili
europske a vnitroStatne prostriedky na maly pocet priorit reagujucich na konkrétne
problémy, ktorym celia. To by sa mohlo dosiahnut’ tym, Ze do pravidiel politiky stidrznosti by
sa zaviedol zoznam tematickych priorit sivisiacich s prioritami, integrovanymi usmerneniami
a hlavnymi iniciativami v rdmci stratégie Europa 2020.

V zavislosti od prislugného objemu finanénych prostriedkov EU by sa krajiny a regiony
museli zamerat’ sa na viac ¢i menej priorit. Preto by ¢lenské Staty a regiony dostavajice menej
finan¢nych prostriedkov boli povinné pridelit’ celu dostupnu finan¢ntl dotaciu na dve alebo tri
priority, zatial' ¢o ti, ktori dostavaji vacsiu finanéni podporu, by si mohli vybrat’ viacero
priorit. Niektoré priority by boli povinné.

Tematicka koncentracia by ale nemala branit’ ¢lenskym Stdtom a regionom v experimentovani
a financovani inovacnych projektov. Takisto sa modze zvazit vyclenenie vydavkov pre
konkrétne cielové skupiny alebo na experimentdlne pristupy (napr. miestny rozvoj),
pravdepodobne vo forme globalnych grantov.

2.3. Posilnenie vykonu cez podmienky a stimuly

Finan¢nd a hospodarska kriza uz prinatila Komisiu, aby navrhla opatrenia na zlepSenie
hospodarskeho  riadenia ~ Unie’.  Zdravé  makroekonomické  politiky, — priaznivé
mikroekonomické prostredie a silné instituciondlne rdmce st nutnymi predpokladmi pre
vytvaranie pracovnych miest, podporu rastu, obmedzenie socidlneho vylicenia a dosiahnutie
Strukturalnych zmien.

O politike sudrznosti to plati eSte viac, pretoze jej ucinnost’ do znacnej miery zavisi na
ekonomickom prostredi, v ktorom podsobi. Je preto mozné posilnit’ vdzby medzi politikou
sudrznosti a ramcom hospodarskej politiky Unie.

Po prvé by sa na podporu nového systému riadenia hospodarstva zaviedli nové ustanovenia o
podmienkach, ktoré by vytvorili stimuly pre reformy. Clenské $taty by boli povinné zaviest’
reformy potrebné na zabezpecenie ti€¢inného vyuzivania finanénych prostriedkov v oblastiach
priamo suvisiacich s politikou stdrznosti, napriklad v rdmci politiky ochrany Zzivotného
prostredia, politik flexiistoty, vzdeldvania alebo vyskumu a inovécii.

Pre kazdu tematickt prioritu by sa v rdmci spolo¢ného strategického ramca stanovili hlavné
zasady, podla ktorych by sa riadili intervencie. Tieto zdsady musia ponechat’ priestor pre
adaptaciu na vnutroStatny a regionalny kontext. Ich hlavnym cielom by bolo pomdct

»Prehlbovanie koordinacie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta — nastroje silnejsej
spravy ekonomickych zalezitosti EU* — KOM(2010) 367.
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krajindam a regiéonom pri rieSeni problémov, ktoré sa v minulosti ukézali byt obzvlast
dolezitymi pre vykonavanie politiky. Tieto zdsady by mohli byt spojené napriklad s
transpoziciou konkrétnych pravnych predpisov EU, s financovanim strategickych projektov
EU alebo administrativnou, hodnotiacou a intitucionalnou kapacitou.

Na zéklade toho by sa v zavislosti na instituciondlnom kontexte a v koordinécii so vSetkymi
prislusnymi politikami EU na za¢iatku programového cyklu v programovych dokumentoch
(t. j. v zmluve o rozvojovom a investiénom partnerstve a v operacnych programoch) s kazdym
Clenskym Stitom a/alebo regidonom dohodli Specifické zdvdzné podmienky v oblastiach
priamo suvisiacich s politikou sudrznosti. Ich splnenie by mohlo byt podmienkou vyplatenia
prostriedkov na sudrznost’ bud’ na zac¢iatku programového obdobia, alebo pocas preskiimania,
v ramci ktorého by Komisia skiimala pokrok v plneni dohodnutych reforiem.

Dosiahnutie institucionalnej reformy je nevyhnutné pre upevnenie Strukturdlnych zmien,
podporu rastu a zamestnanosti a znizenie socidlneho vylicenia, najmi zniZzenim regulacie a
administrativnej zdtaze pre podniky alebo zlepSenim verejnych sluzieb. Tieto by boli tak ako
doteraz doplnené v ramci politiky sudrznosti o podporu na rozvoj administrativnych a
inStitucionalnych kapacit a u¢inného systému riadenia. Tato pomoc by mala byt’ pristupna pre
kazdy ¢lensky Stat a region.

Po druhé doteraz boli finanéné stimuly a sankcie stvisiace s Paktom stability a rastu
obmedzené na Kohézny fond. Komisia navrhuje rozsirit ho na zvySok rozpoétu EU ako
doplnkovy cinitel, ktorym by sa zabezpecilo dodrziavanie zékladnych makroekonomickych
podmienok v ramci napravnej Casti paktu. V pripade nedodrziavania pravidiel Paktu by sa
mali vytvorit' stimuly pozastavenim alebo zrusenim Casti sﬁéasnSIch alebo budtcich
prostriedkov z rozpoctu EU bez toho, aby to ovplyvnilo kone¢nych prijemcov finanénych
prostriedkov EU. Zrusené prostriedky by zostali v rozpoéte EU.

Nadalej v savislosti so §ir§im hospodarskym riadenim EU by sa malo reformovat’ overenie
zasady doplnkovosti prostrednictvom jeho zaclenenia do procesu hospodarskeho dohladu
EU s pouzitim ukazovatelov uz uvedenych v Pakte stability a konvergenénych programoch,
ktoré¢ Clenské Staty predkladaju kazdy rok Komisii.

Spolufinancovanie je jednym zo zakladnych principov politiky stdrznosti, ktory zabezpecuje
zodpovednost’ za jej vykonavanie v praxi. Jeho vyska by sa mala preskimat’ a pripadne aj
diferencovat’, aby lepsie odrazala urovei vyvoja, pridani hodnotu EU, druhy opatreni a
prijemcov.

Napokon treba preskumat’ aj ostatné nastroje, ktoré by mohli d’alej posilnit’ i€innost’ politiky
sudrznosti. Napriklad by mohla byt stanovend vykonnostna rezerva na urovni EU na
podporu pokroku smerom k ciel'om stratégie Eurdpa 2020 a stvisiacich vnutrostatnych cielov
a uloh: v ramci priebezného hodnotenia by sa vyclenila a pridelila ur¢itd vymedzena cast’
rozpoctu politiky sudrznosti ¢lenskym Statom a regionom, ktorych programy prispeli najviac -
v porovnani s ich vychodiskovym stavom — k tillohdm a ciel'om stratégie 2020. Taktiez podl'a
skusenosti ziskanych v sucasnosti sa ukazuje, ze Komisia potrebuje nejaké prostriedky na
priamu podporu experimentovania a budovania sieti podobne ako v pripade inovacnych
¢innosti z predchadzajucich programovych obdobi.
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24. Zlepsenie hodnotenia, vykonnosti a vysledkov

Vysokokvalitné a lepSie fungujuce systémy monitorovania a hodnotenia st vel'mi dolezité pre
posun smerom k viac strategickému a na vysledky orientovanému pristupu k politike
sudrznosti. Takyto posun by podporilo vykonanie mnohych zmien.

Po prvé, vychodiskovym bodom pre pristup orientovany na vysledky je ex-ante stanovenie
jasnych a meratenych cielov a ukazovatelov vysledkov. Ukazovatele musia byt
jednoznacéne interpretovatelné, Statisticky overené, musia skuto¢ne reagovat’ na intervencie
v rdmci politiky a byt’ s nimi priamo prepojené, a sti¢asne musia byt okamzite zozbierané a
zverejnené. Okrem niekol’kych klicovych, pre kazdy fond Specifickych, ukazovatel'ov pre
vSetky operaéné programy v rdmci stratégie Eurdpa 2020 by mali byt ukazovatele a ciele
dohodnuté pocas rokovani o programovych dokumentoch. Okrem toho by vcasné a uplné
podanie presnych informécii o ukazovateloch a o pokroku smerom k dohodnutym cielom
hralo hlavnu tlohu pri vyroénych spravach.

Po druhé by sa ex-ante hodnotenia mali zamerat’ na zlepSenie navrhovania programov tak,
aby nastroje a stimuly na dosiahnutie iloh a cielov mohli byt monitorované a hodnotené v
priebehu realizicie.

Po tretie by sa pri hodnoteni mali ovel'a viac vyuzivat' prisne metddy, ktoré su v sulade s
medzinarodnymi Standardmi, vratane hodnotenia vplyvu. Kedykolvek je to moZné,
hodnotenie vplyvu by malo byt navrhnuté v ranom §tadiu, aby sa zabezpecil zber a zasielanie
vhodnych udajov. Okrem toho plany pre prebiehajice hodnotenie kazdého programu by sa
mali stat’ povinnostou, pretoze ulahéuju transparentnost’ na trovni EU, podporuju stratégie
hodnotenia a zlepSuju celkova kvalitu hodnoteni. Hodnotenia by mohli byt naplanované aj
ked’ by bolo Komisiou potvrdené urcité mnozstvo finan¢nych prostriedkov.

Napokon by ¢lenské Staty s cielom poskytnit’ komplexné sumarizujuce hodnotenie plnenia
programu mohli pripravit' spravu so sthrnnymi vysledkami priebeznych hodnoteni, ktoré
vykonaju v priebehu programového obdobia.

2.5. Podpora vyuzivania novych finanénych nastrojov

Preskumanie rozpoétu EU poskytuje silné argumenty pre zvysenie pakového efektu rozpodtu
EU. V programovom obdobi 2007 — 2013 boli vyvinuté nové formy financovania investicii,
ktoré sa odklonili od tradi¢ného financovania zalozeného na grantoch smerom k inovativhym

vvvvv

buducnosti viac vyuzivali takéto nastroje.

Tieto finan¢né nastroje pomahaju vytvorit’ revolvingové formy financovania, ¢im sa stavaji
udrzatel'nejSimi z dlhodobého hl'adiska. Toto je tiez jeden zo spdsobov, ako Eurdpe v Case
recesie pomoct’ zvysit’ prostriedky na investovanie. Otvara to nové trhy pre rozne formy
partnerstva verejnych a sukromnych subjektov a prinaSa odbornost medzindrodnych
finan¢nych instittcii.

Na zlepSenie nastrojov financného inzinierstva v ramci politiky sudrznosti by sa mohol

preskiimat’ rad opatreni:

— zabezpeCenie vacSej prehladnosti a diferencidacie pravidiel, ktorymi sa riadi
financovanie zaloZené na grantoch, a pravidlami, ktorymi sa riadia navratné formy pomoci
v ramci regulacného ramca, najmé pokial’ ide o opravnenost’ vydavkov a auditov,
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— poskytovaniec  vSeobecnej finan¢nej podpory pre podniky, predovsetkym
prostrednictvom nastrojov finanéného inZinierstva a vyuZitie grantov na spolufinancovanie
cielenych schém pomoci (inovacie, investicie do zivotného prostredia, atd’.)

— rozSirenie posobnosti a rozsahu nastrojov financéného inZinierstva: co sa tyka
pdsobnosti, zahrnutie novych ¢innosti (napr. udrzate'nej mestskej dopravy, vyskumu a
vyvoja, energetiky, miestneho rozvoja, celozZivotného vzdeldvania alebo ¢innosti na
podporu mobility, zmeny klimy a zivotného prostredia, IKT a Sirokopasmového
pripojenia), ¢o sa tyka rozsahu, kombinécia irokovych dotacii s iverovym kapitdlom alebo
inymi formami navratného financovania.

e Ako by sa mohli stratégia Eurdpa 2020 a politika sudrznosti navzajom priblizit na
europskej, vnutrostatnej a nizsej urovni?

e Mal by rozsah zmluvy o rozvojovom a investicnom partnerstve ist’ nad ramec politiky
sudrznosti, a ak 4no, o ¢o by sa mal rozsirit'?

e Ako dosiahnut’ silnejSie tematické zameranie na priority stratégie Europa 2020?

e Ako by mohli podmienky, stimuly a riadenie orientované na vysledky urobit’ politiku
sudrznosti uc¢innejSou?

e Ako by mohla byt politika stdrznosti viac orientovana na vysledky? Ktoré priority by mali
byt povinné?

3. POSILNENIE RIADENIA
3.1. Predstavenie tretej dimenzie: izemna stidrznost’

V Lisabonskej zmluve sa k cielom hospodarskej a socialnej stdrznosti pridala tzemnu
sudrznost’. V dosledku toho je nutné zaoberat’ sa tymto cielom v ramci novych programov, s
osobitnym doérazom na tulohu miest, funkénych zemepisnych oblasti, oblasti, ktoré celia
mimoriadnym zemepisnym alebo demografickym problémom a na makroregionalne stratégie.

Mestské oblasti mozu byt’ motorom rastu a centrami tvorivosti a inovacii. Vyssia Groven rastu
a nové pracovné miesta sa mozu vytvorit' za predpokladu, Ze sa podari zhromazdit® kritické
mnozstvo aktérov zlozené z firiem, univerzit a vyskumnych pracovnikov. Mestské problémy,
¢i uz suvisiace s zhorSovanim zivotného prostredia alebo socidlnym vylicenim, vyzaduju
konkrétne rieSenie a priame zapojenie na urovni danej vlady. Preto by sa mala vypracovat
ambicidozna mestska agenda, v ramci ktorej by boli jasnejSie uréené finan¢né prostriedky na
rieSenie otazok rozvoja miest a mestské organy by hrali vyraznejSiu tlohu pri navrhovani a
vykonéavani stratégie rozvoja miest. Opatrenia pre mestd, s tym suvisiace prostriedky a
dotknuté mesta by mali byt jasne oznacené v programovych dokumentoch.

V buducnosti treba preskimat’ jeden aspekt a to, ¢i by regulatna architektira politiky
sudrznosti mala umoznit’ va€¢Siu pruznost’ pri uprave operacnych programov, aby lepsie
odrazali povahu a geografiu vyvojovych procesov. Programy by potom mohli byt
kon$truované a riadené nielen na vnutroStatnej a regionalnej Urovni, ale tieZ napriklad na
urovni skupin miest alebo povodi riek ¢i pobreznych oblasti.

Zo spravy vyplyva, ze v niektorych pripadoch by geografické alebo demografické ¢rty
mohli zosilnit' problémy rozvoja. To plati najmd pre najodlahlejSie regiony, ale aj
najsevernejsie regiony s vel'mi nizkou hustotou obyvatel'stva a ostrovné, pohrani¢né a horské
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regiony, ako je vyslovne uznané v Lisabonskej zmluve. Bude potrebné vytvorit' cielené
ustanovenia, ktoré by odrdzali tieto Specifikd bez zbyto¢nej multiplikdcie nastrojov a
programov. Uzemna sudrznost’ tiez znamena riesit’ vizby mesto — vidiek z hl'adiska pristupu
k cenovo dostupnej a kvalitnej infrastruktire a sluzbam a problémy v regiénoch s vysokou
koncentraciou socialne marginalizovanych komunit.

Nakoniec by sa malo nadalej pracovat na novych makroregionalnych stratégiach
zalozenych na dokladnom preskimani existujicich stratégii a dostupnosti prostriedkov.
Makroregiondlne stratégie by mali byt Siroko zamerané integrované nastroje zamerané na
klucové ulohy a podporené zosilnenym nadnarodnym prvkom, aj ked’ velka cast’ finanénych
prostriedkov by mala pochadzat z vnutroStatnych a regiondlnych programov
spolufinancovanych z politiky sudrznosti a d’alSich vnutrostatnych prostriedkov.

3.2. Posilnenie partnerstva

Uc¢inné vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 si vyzaduje systém riadenia, ktory zahriia aktérov
v Clenskych Statoch, ktori dokdzu zmeny uskutocnit’, a navzajom prepdja spravu na eurdpskej,
vnutro$tatnej, regiondlnej a miestnej trovni.

V zaujme plnej mobilizacie vSetkych zucastnenych by sa malo posilnit’ zastipenie lokalnych
a regionalnych zainteresovanych stran, socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti rovnako
v politickom dialégu ako aj pri vykonavani politiky stdrznosti. S prihliadnutim na to by sa
mala zachovat’ podpora dialégu medzi verejnymi a sukromnymi subjektmi, vratane socialno-
ekonomickych partnerov a mimovladnych organizacii.

V tejto suvislosti by mala byt v ramci politiky sudrznosti posilnend uloha koncepcie
miestneho rozvoja, napriklad prostrednictvom podpory aktivneho zaclenenia, posilnenie
posilnenia socialnej inovdacie, rozvoja inovacnych stratégii alebo navrhovania programov
obnovy znevyhodnenych oblasti. Tie by mali byt tizko koordinované s podobnymi akciami
podporovanymi v ramci rozvoja vidieka a namornej politiky.

e Ako modze politika sudrznosti v procese rozvoja a vzniku makroregiondlnych stratégii
lepSie zohl'adnit’” klI'icova tlohu mestskych oblasti a Gizemi s osobitnymi geografickymi
¢rtami?

e Ako je mozné zlepSit princip partnerstva a zapojenie miestnych a regiondlnych
zainteresovanych stran, socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolocnosti?

4. ZEFEKTIVNENIE A ZJEDNODUCHSENIE SYSTEMU CERPANIA PROSTRIEDKOV

Hoct je este prili§ skoro na kone¢né zavery o G€innosti systému Cerpania prostriedkov v rdmci
politiky sidrznosti v obdobi 2007 — 2013, ¢lenské Staty maju ndmietky proti prili§ astym a
drastickym zmenam pravidiel, ktoré by mohli branit’ vykonévaniu. Napriek tomu je potrebné
preskiumat’ mnozstvo cielenych zmien.
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4.1. Finanéné riadenie

So zretefom na nedivny navrh na reviziu finanéného nariadenia® organ zodpovedny za
riadenie programov politiky sudrznosti by kazdy rok predstavil vyhlasenie o hospodareni
spolu s ro¢nou Uctovnou zavierkou a stanoviskom nezavislého auditora. To by posilnilo liniu
zodpovednosti za vydavky spolufinancované z rozpoétu EU v prislu§nom rozpoétovom roku.

Na zédklade ro¢ného vyhlasenia o hospodareni Komisia navrhuje zaviest pravidelné
schvalovanie uctovnej zavierky pre politiku sudrznosti. Tym by sa posilnil proces
vierohodnosti a tiez umoznilo pravidelné ¢iastocné ukoncenie programov.

Komisia musi zvazit', ¢i by moznost’ nepreplatenia vydavkov vnutrostaitnym organom viazana
na vyplatenie prislusného prispevku EU prijemcom urychlila platby grantov ich prijemcom a
zvysila motivaciu k silnej vnutrostatnej kontrole.

Komisia takisto pri vyplate prispevku EU na operaéné programy alebo &asti programov
preskima moznost’ zavedenia prvkov zalozenych na vystupoch alebo vysledkoch, v zavislosti
od typu ¢innosti.

Napokon by sa mali dalej podporovat’ zjednodusené sposoby nahrad, ako je napriklad
Standardnd stupnica jednotkovych ndkladov a pausalne platby na granty na roky 2007 — 2013
a tym zvySovat’ ich vplyv. To by bol d’al§i spdsob prechodu na pristup viac orientovany na
vysledky.

4.2. ZniZenie administrativnej zat'aze

Vseobecny pristup pre obdobie 2007 — 2013, podla ktorého su pravidld opravnenosti
stanovené na vnutroStatnej urovni, by sa mal zachovat. Mali by sa vSak prijat’ spolocné
pravidla tykajuce sa kI'a€ovych bodov, ako rezijné naklady tykajuce sa roznych fondov EU.
Zosuladenie pravidiel pre opravnenost’ vydavkov v rdéznych oblastiach politiky, finanénych
nastrojov a prostriedkov by zjednoduSilo vyuZivanie prostriedkov zo strany prijemcov a
hospodarenie s finanénymi prostriedkami zo strany vnutrostatnych organov, ¢im by sa znizilo
riziko vzniku chyb a zaroven by sa v pripade potreby odzrkadlenia Specifik politiky, nastroja a
prijemcov umoznila diferencicia.

V stilade so zasadou proporcionality by bolo tiez uzitocné preskumat’, ako by mohli byt
kontrolné opatrenia viac rentabilné a zaloZené na rizikach, aby sa tak zlep$ila ich G¢innost’ a
efektivita a zaroven zabezpecilo primerané krytie zdedenych rizik za rozumnu cenu v sulade
so zasadou spravneho finan¢ného riadenia.

4.3. Finané¢na disciplina

Pravidlo zruSenia viazanosti mé zabezpecit, Ze projekty sa vykonaji v rozumnom casovom
ramci a podporit’ financnu disciplinu. Méze to vSak naruSit’ spravanie Clenskych Statov a
regionov tym, Ze sa prili§ vel'a pozornosti ststredi na rychle vyuZzivanie prostriedkov a menej
na ich u€inné vyuzivanie. Okrem toho pouzitie pravidla zruSenia viazanosti komplikuje rad
vynimiek. Je potrebné snazit’ sa o dokladnu rovnovahu medzi zabezpecenim kvality investicii

»Navrh nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vSeobecny rozpocet Eurdpskej Unie (prepracované znenie) — KOM(2010) 260.
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a ich hladkym a rychlym vykondvanim. Jednou z moznosti by bolo pouzit' na vSetky
programy pravidlo N+2 vynimajtce prvy rok a odstranit’ vynimky a odchylky.

4.4. Finanéna kontrola

Pokial’ ide o systémy riadenia a kontroly, je potrebné nielen zarucit’ va¢siu vierohodnost’, ale
aj dosiahnut’ va¢siu angazovanost’ tykajicu sa kontroly kvality na strane ¢lenskych Statov. To
by umoznilo Eurépskemu parlamentu, Komisii a ¢lenskym Statom, aby sa viac zamerali na
vysledky a vplyvy tejto politiky.

Prvy néavrh spociva v preskimani postupu ex-ante hodnotenia systémov so zretelom na
skusenosti ziskané z ex-ante hodnotenia suladu programov na roky 2007 — 2013, aby sa
prediSlo problémom v systémoch riadenia a kontroly. Postup by mal byt zjednoduseny,
zaroven si ale ponechat’ svoje vyhody. To mozno dosiahnut’ zameranim hodnotenia na hlavny
zodpovedny riadiaci orgdn prostrednictvom akreditaéného procesu a preskimania ucasti
Komisie v tomto procese.

Druhy navrh spociva v posilneni vierohodnosti sustredenim zodpovednosti. Akreditovany
subjekt by prevzal vylu¢nu zodpovednost’ za riadne riadenie a kontrolu opera¢ného programu.

e Ako sa mdze proces auditu zjednodusit’ a ako sa mézu audity Clenskych Statov a Komisie
lepSie integrovat pri zachovani vysokej urovne vierohodnosti spolufinancovanych
vydavkov?

e Ako by mohlo uplatnenie principu proporcionality zmiernit administrativnu zataz pokial’
ide o riadenie a kontrolu? Mali by pre programy uzemnej spoluprace existovat’ osobitné
zjednodusujtce opatrenia?

e Ako sa da pri stanovovani pravidiel oprdvnenosti dosiahnut’ spradvna rovnovaha medzi

spolocnymi pravidlami pre vSetky fondy a zohl'adnenim $pecifik fondov?

e Ako sa da zabezpecit’ financna disciplina a zaroven poskytovat’ dostatocna flexibilita pri
navrhu a realizécii komplexnych programov a projektov?

5. ARCHITEKTURA POLITIKY SUDRZNOSTI

Cielom politiky sudrznosti je podporovat’ harmonicky rozvoj Unie a jej regiénov pomocou
znizovania regionalnych rozdielov (¢lanok 174 Zmluvy o ES). Dalej podporuje rastovy model
stratégie Eurdpa 2020 vratane potreby reagovat’ na spolocenské vyzvy a vyzvy v oblasti
zamestnanosti, ktorym celia vSetky Clenské Staty a regiony. Politika podporuje tento vyvoj s
jasnou investi€nou stratégiou v kazdom regidone zlepSovanim konkurencieschopnosti,
zvySovanim zamestnanosti, zlepSovanim socialneho zaclenenia a ochranou a zlepSovanim
zivotného prostredia. Systém viactiroviiového riadenia politiky napoméha zviditelneniu EU v
ociach jej obCanov.

Vsetky regiony a clenské Staty by mali byt opravnené Cerpat’ z finanénych zdrojov politiky
sudrznosti a schopné integrovanym sposobom prispdsobit’ stratégie svojim Specifickym

prednostiam a nedostatkom.

Podpora regionov by sa, rovnako ako v sucasnosti, odliSovala na zdklade ich turovne
hospodarskeho rozvoja (meraného v HDP na obyvatela), ¢im by sa jasne rozliSilo medzi
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»,menej“ a ,,viac* rozvinutymi regionmi. V suvislosti so zmiernenim prechodu medzi tymito
dvoma kategériami a zabezpecenim spravodlivejSiecho zaobchadzania s regionmi s podobnou
uroviiou hospodarskeho rozvoja sa nuka otdzka, ¢i by jednoduchsi systém s novou medzi
kategoriou regionov mohol nahradit’ suCasny systém postupného vyrad’ovania a postupného
zarad’ovania. Tato kategoéria by tiez zahfiala regiony, ktoré su v sucasnosti opravnené na
financovanie v rdmci ciela ,.konvergencie®, ale ktorych HDP je podla najnovsich Statistik
vyssie nez 75 % priemeru Unie.

Sucasne v sulade s preskiimanim rozpoétu EU je potrebné zvazit' budiicu architektiru politiky
sudrznosti, opdtovné zameranie//zmenu zamerania ESF na zabezpecenie tloh a ciel'ov pre rok
2020 a spdsob ako dosiahnut’ vicSieho zviditelnenia a predvidatelného objemu finan¢nych
prostriedkov. Takisto je dolezité skamat, ako by fond mohol lepSie sluzit’ eurdpske;j stratégii
zamestnanosti a prispiet’ ku komplexnej eurdpskej iniciative v oblasti zamestnanosti, ktora sa
pozaduje v preskimani rozpoétu EU.

Politika sa bude aj nadalej zameriavat na vykondvanie integrovanych usmerneni pre
hospodarsku politiku a politiku zamestnanosti.

Kohézny fond budu nad’alej vyuZivat' clenske Staty, ktorych HND na obyvatel'a je nizsi ako
90 % priemeru Unie.

V neposlednom rade bude politika sudrznosti aj nad’alej podporovat’ uzemny rozmer
spoluprace (cezhrani¢ny, nadnarodny a medziregionalny). To by zahfhalo reviziu a
zjednoduSenie sucasného rezimu cezhranicnej spoluprace, vratane néstrojov predvstupovej
pomoci IPA, nastrojov eurdpskeho susedstva a partnerstva ENPI a Europskeho rozvojového
fondu ERF v ramci cezhrani¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach EU a tiez suéasnych
praktik v nadnarodnych operaciach podporovanych z prostriedkov Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja EFRR a Eurdpskeho socidlneho fondu ESF.

e Ako zabezpecit,, aby architekttra politiky stidrznosti brala do uvahy Specifickost’ kazdého
fondu, a najmd potrebu zabezpecit viacsiu viditelnost a predvidatelnost objemu
finan¢nych prostriedkov ESF a jeho zameranie na zabezpecenie ciel'ov na rok 2020?

e Ako by mohla byt navrhnutd nova medzikategodria regionov, aby zahfnala regiony, ktoré
neskoncili proces dobiehania oneskorenia?

6. DALSIE KROKY

V piatej sprave o sudrznosti sa uvadzaju niektoré z klI'icovych myslienok Komisie o reforme
politiky stdrznosti v nadvéznosti na dlha diskusiu, ktord sa zacala Stvrtou spravou o
sudrznosti v roku 2007. Tieto budu v najblizSich niekolkych mesiacoch doladené a
konsolidované.

Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, aby odpovedali na otazky uvedené v tomto
oznameni. Pripomienky mozno umiestnit’ az do 31. januéra 2011 na:
http://ec.europa.cu/regional_policy/consultation/index_en.htm

Pri priprave legislativnych navrhov, ktoré budi predlozené ihned po prijati nového
viacrocného finanéného radmca v roku 2011, sa bude brat’ patricny ohl'ad na prijaté odpovede.

Piate Forum o sudrznosti, ktoré sa bude konat v Bruseli 31. januara a 1. februara 2011,
poskytne dobru prilezitost’ na diskusiu o tychto myslienkach.
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