Vyhodnotenie plnenia opatrení Koncepcie energetickej hospodárnosti budov do roku 2010 s výhľadom do roku 2020
Úvod

Z Koncepcie energetickej hospodárnosti budov do roku 2010 s výhľadom do roku 2020 schválenej uznesením vlády č. 384/2008 vyplynula úloha pripraviť a predložiť do vlády vyhodnotenie plnenia navrhovaných opatrení pre zlepšenie energetickej hospodárnosti budov.

Hlavným zámerom koncepcie bolo vytvoriť podmienky pre postupné zlepšovanie energetickej hospodárnosti budov SR cez stanovenie cieľov, priorít a systémových krokov. Pre ich napĺňanie boli v koncepcii navrhnuté úsporné a motivačné opatrenia a úlohy, ktorými by sa malo dosiahnuť výrazné zníženie spotreby energie v budovách a využitím existujúceho potenciálu možných úspor energie zabezpečiť zníženie veľkých rozdielov v porovnaní výsledkov s ostatnými členskými štátmi. Pre dosiahnutie tohto zámeru bolo koncepciou vytvorené potrebné inštitucionálne, technické a motivačné prostredie pre bytové a nebytové  budovy. 
Európska únia venuje problematike celkových úspor energie v súčasnosti zvýšenú pozornosť. Budovy majú dosah na dlhodobú spotrebu energie a  sektor bytových budov a terciárny sektor, ktorého hlavnú časť tvoria budovy, zodpovedá za viac než 40 %  konečnej  spotreby energie v Spoločenstve a aj na Slovensku. Zníženie spotreby energie a využívanie energie z obnoviteľných zdrojov v sektore budov preto predstavujú dôležité opatrenia potrebné na zníženie energetickej závislosti a emisií skleníkových plynov. Vytvárajú sa tak aj predpoklady dosiahnutia stanovených záväzných cieľov do roku 2020 znížiť o 20 % spotrebu energie a zvýšiť o 20 % energetickú účinnosť, zvýšiť podiel využívania energie z obnoviteľných zdrojov energie, aby predstavoval 20 % z celkovej spotreby energie, ako aj záväzok znížiť emisie skleníkových plynov o 20 %. V oblasti budov na tieto ciele nadväzujú požiadavky prepracovaného znenia smernice č. 2010/31/EÚ o energetickej hospodárnosti budov, kde sú stanovené nové požiadavky na výstavbu nových budov, a to zabezpečiť, aby všetky nové budovy po roku 2020 boli budovami s takmer nulovou spotrebou energie. Pri nových budovách, v ktorých sídlia a ktoré vlastnia verejné orgány, je táto požiadavka, aby boli budovami s takmer nulovou spotrebou energie už po roku 2018. 

1. Analýza súčasného stavu 

Rozsah novej výstavby bytových i nebytových budov od roku 1991 jasne ukazuje, že rozhodujúci potenciál možných úspor energie je v existujúcich budovách, v ktorých sa dlhodobo zanedbávala  údržba a opravy a  ktoré nevyhovujú súčasným tepelnotechnickým požiadavkám. Starý fond  bytových budov a  rodinných domov, ale i nebytových budov má v priemere 40 rokov. Obnova budov prináša nielen úspory tepla pri vykurovaní (30 – 50 %), ale súčasne tieto opatrenia predlžujú životnosť budovy asi o 30 rokov. Úspory energie možno očakávať aj v nových budovách pri výstavbe v nízkoenergetickom či dokonca v pasívnom štandarde. 

Z hľadiska vývoja v hodnotenom období je možné konštatovať, že podmienky sa zlepšovali a naďalej sa vytvárajú  podmienky na udržanie tohto trendu. Tento vývoj bol spôsobený vytvorením právneho rámca, vytvorením finančných stimulov a zlepšovaním organizačných a personálnych predpokladov pre energetickú certifikáciu budov.   
a) Právny rámec pre systémové zvyšovanie (uplatnenie) energetickej hospodárnosti budov

Smernica č. 2002/91/ES o energetickej hospodárnosti budov zo 16. decembra 2002

Smernica č. 2002/91/ES o energetickej hospodárnosti budov (ďalej len smernica č. 2002/91/ES) zaviedla spoločný systém pre zabezpečenie zlepšenia energetickej hospodárnosti budov zmenou tepelnej ochrany s ohľadom na klimatické a miestne podmienky, ako aj požadované podmienky na vnútorné prostredie budov a efektívnosť nákladov na výstavbu a prevádzku budov. Stanovila všeobecný spoločný rámec pre metodiku výpočtu integrovanej energetickej hospodárnosti, energetickú certifikáciu nových a existujúcich budov, povinnosť umiestniť energetický štítok budovy na viditeľnom mieste v budovách verejných inštitúcií, minimálne požiadavky na energetickú hospodárnosť nových budov a existujúcich budov, ktoré sú predmetom významnej obnovy a pravidelné kontroly kotlov a klimatizačných systémov v budovách a taktiež kontroly vykurovacích zariadení s kotlami staršími ako 15 rokov.

Požiadavky a ciele vyplývajúce zo smernice č. 2002/91/ES boli implementované do právnych predpisov SR zákonom č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon č. 555/2005) a zákonom č. 17/2007 Z. z. o pravidelnej kontrole kotlov, vykurovacích sústav a klimatizačných systémov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Pri energetickej certifikácii bol využitý možný odklad o 2 roky pre úplné uplatnenie ustanovení smernice č. 2002/91/ES pre vydávanie energetických certifikátov budov.

Zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Zákon č. 555/2005 ustanovuje postupy a opatrenia na zlepšovanie energetickej hospodárnosti budov s cieľom optimalizovať vnútorné prostredie v budovách a znížiť emisie oxidu uhličitého z prevádzky budov a upravuje pôsobnosť orgánov verejnej správy. Určuje vlastníkovi budovy povinnosť vykonať energetickú certifikáciu budovy pri predaji, pri prenájme, pri dokončení novej budovy alebo významnej obnovy existujúcej budovy. 

Vyhláška MVRR SR č. 625/2006 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Vyhláška MVRR SR č. 625/2006 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len vyhláška č. 625/2006) ustanovovala podrobnosti o výpočte energetickej hospodárnosti budov a obsah energetického certifikátu vrátane rozpätia jednotlivých energetických tried pre určené kategórie budov a pre všetky miesta spotreby energie v budove, vzory energetického certifikátu a energetického štítku. 

Vyhláška MVRR SR č. 311/2009 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte energetickej hospodárnosti budov a obsah energetického certifikátu

Od začatia energetickej certifikácie došlo na základe vykonaných analýz referenčných budov k úpravám rozsahov energetických tried pre niektoré kategórie budov, pre ktoré bolo potrebné zmeniť prílohy vyhlášky. Vznikla aj potreba rozšírenia hodnotenia energetickej hospodárnosti rodinných domov podľa primárnej energie. Došlo aj k spresneniu postupov a preukázania účasti odborne spôsobilých osôb podieľajúcich sa na vyhotovení energetických certifikátov. Vyhláška MVRR SR č. 311/2009 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte energetickej hospodárnosti budov a obsah energetického certifikátu (ďalej len vyhláška č. 311/2009) s účinnosťou od 1. 10. 2009 plne nahradila vyhlášku č. 625/2006 a spresnila povinnosť evidencie a zasielania energetických certifikátov.

Smernica č. 2010/31/EÚ o energetickej hospodárnosti budov z 19. mája 2010

Európsky parlament a Rada prijali 19. mája 2010 prepracované znenie smernice o energetickej hospodárnosti budov  č. 2010/31/EÚ (ďalej len smernica č. 2010/31/EÚ), ktorou sa nahrádza smernica 2002/91/ES o energetickej hospodárnosti budov. Predmetná smernica by mala byť v plnom rozsahu implementovaná aj do právnych predpisov Slovenskej republiky najneskôr do 9. júla 2012. Zavedenie nových požiadaviek ovplyvní platný zákon č. 555/2005. 

Smernica č. 2010/31/EÚ okrem iného určuje povinnosť, aby všetky nové budovy boli po roku 2020 budovami s takmer nulovou spotrebou energie, pričom budovy verejného sektora majú túto povinnosť plniť už po roku 2018.

b) Potenciál energetickej hospodárnosti budov

Určenie potenciálu úspor energie súvisí s rozsahom a kvalitou zabezpečenia procesu zlepšovania tepelnotechnických vlastností existujúcich budov v procese významnej obnovy. Z hľadiska kvantitatívneho ide v súčasnosti približne o:
· 600 tisíc bytov v bytových domoch postavených do roku 1992

· 600 tisíc rodinných domov

· 12 tisíc nebytových budov.

Predpokladaný potenciál v budovách
Tabuľka č. 1
	Por.č.
	Kategória budov
	Návrh opatrenia
	Počet bytov/budov
	Energetická úspora

MWh

	1
	bytové domy
	tepelná ochrana


	600 000
	  2 357 190

	2
	rodinné domy
	
	600 000
	10 800 000

	3
	školské budovy
	
	12 000
	  1 008 000

	4
	administratívne budovy
	
	12 000
	  2 016 000

	5
	bytové domy
	príprava teplej vody
	600 000
	  2 828 628

	6
	školské budovy
	osvetlenie
	12 000
	     417 096

	7
	administratívne budovy
	osvetlenie
	12 000
	     365 850



	Celkové úspory z navrhovaných opatrení spolu
	19 792 764


Zdroj: Technický skúšobný ústav stavebný, n. o.
Doterajší prístup vlastníkov bytových a rodinných domov v rokoch 1992 – 2008 pre dosiahnutie celkových úspor energie vo fonde budov bol veľmi diferencovaný od presadzovania čiastkových po komplexnejšie riešenia obnovy budov a od nedôsledného dodržiavania po dôsledné dodržiavanie podmienok STN 73 0540:2002 u nových bytových budov. Rozhodovací proces bol do značnej miery ovplyvnený predovšetkým finančnou dostupnosťou, ale aj náročnosťou získania poskytovaných foriem podpory. 

Spotrebu energie v budovách ovplyvňuje nielen  konštrukčné riešenie, ale aj potreba energie na vykurovanie, chladenie, vetranie, prípravu teplej vody a osvetlenie. V našich klimatických podmienkach má dominantný podiel spotreba energie na vykurovanie, ktorú významne ovplyvňujú tepelnotechnické vlastnosti stavebných konštrukcií a budov.

Spôsob hodnotenia a dosiahnutia minimálnych požiadaviek na energetickú hospodárnosť budov v súčasnosti určuje zákon  č. 555/2005 a vyhláška č. 311/2009.

Personálne predpoklady pre energetickú certifikáciu budov

Dostatočný počet odborne spôsobilých osôb pre všetky miesta spotreby energie najmä vzhľadom na regionálne pokrytie je podmienkou dobrého fungovania systému energetickej certifikácie budov. Slovenská komora stavebných inžinierov, ktorá je poverená vykonávať skúšky odbornej spôsobilosti, ku koncu roka 2010 vedie v zozname 320 odborne spôsobilých osôb, ktoré môžu vykonávať energetickú certifikáciu. Pre porovnanie v prvom polroku 2008, keď sa s certifikáciou začínalo, bolo k dispozícii 197 odborne spôsobilých osôb. 

c) Evidencia energetických certifikátov budov 

Zákonom č. 476/2008 Z. z. o efektívnosti pri používaní energie (zákon o energetickej efektívnosti) a o zmene a doplnení zákona č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 17/2007 Z. z. (ďalej len zákon č. 476/2008) rozšírené povinnosti pri energetickej certifikácii o evidenciu a vyhodnocovanie energetických certifikátov umožnili od januára 2009 budovať centrálny evidenčný systém a databázu vydávaných certifikátov. Vytvorený systém na internetovej stránke www.inforeg.sk umožňuje automatickú evidenciu energetických certifikátov, ďalej umožňuje prehliadať zoznam certifikovaných budov odborne spôsobilou osobou, ako aj prehliadať zoznam všetkých budov, ktoré majú energetický certifikát. Prístup do tohto systému majú nielen odborne spôsobilé osoby pre tepelnú ochranu, ktoré elektronickým zaslaním certifikátu generujú jeho evidenčné číslo, ale možnosť vyhľadávania zo zoznamu certifikovaných budov je voľne prístupná. V tabuľkách prílohy č. 1 sú uvedené údaje o počte vydaných certifikátov za rok 2010.

d) Financovanie a podporné programy

Program rozvoja bývania

Program rozvoja bývania – poskytovanie dotácií na odstraňovanie systémových porúch bytových domov je forma štátnej pomoci na odstránenie poruchy bytových domov, ktoré majú pôvod v nesprávne navrhnutých materiáloch a detailoch, nesprávne použitej technológii výstavby alebo v nedodržaní navrhnutého postupu realizácie stavby a je používaná na obnovu bytových domov postavených najmä panelovou technológiou. Vzhľadom na tento cieľ nie je podmienkou pre poskytnutie dotácie predložiť zo strany žiadateľa tepelnotechnické posúdenie stavebných konštrukcií budovy, aj napriek tomu, že niektoré systémové poruchy je možné odstrániť čiastočným alebo celoplošným zateplením bytového domu. V roku 2008 na odstránenie systémových porúch bola priznaná dotácia vo výške 14,54 mil. Eur a bolo obnovených 16 026 bytov, v roku 2009 bolo obnovených 20 268 bytov a priznaná dotácia bola vo výške 19,61 mil. Eur. V roku 2010 bolo obnovených 8 261 bytov a priznaná dotácia bola vo výške 7,52 mil. Eur.

Vládny program zatepľovania

Vláda SR prerokovala a schválila dňa 20. mája 2009 Vládny program zatepľovania svojím uznesením č. 379/2009, ktorý bol vytvorený ako nový nástroj podpory rozvoja bývania, zameraný na znižovanie energetickej náročnosti budov na bývanie, rodinných domov a bytových domov, a tým spojené zníženie nákladov domácností na bývanie. Program prispel k zmierneniu dôsledkov hospodárskej krízy vytvorením, resp. zachovaním pracovných príležitostí. V roku 2009 vláda SR vyčlenila 70,87 mil. Eur a v rámci programu bolo zateplených 346 budov, čím došlo k zníženiu spotreby tepla na vykurovanie.

Program Zlepšovanie tepelnotechnických vlastností budov

V rámci programu Zlepšovania tepelnotechnických vlastností budov v pôsobnosti Štátneho fondu rozvoja bývania v roku 2008 vláda SR vyčlenila 10,5 mil. Eur a došlo k obnove 126 budov. V roku 2009 vláda SR vyčlenila 13,16 mil. Eur a došlo k obnove 127 budov. Treba podotknúť, že celková úspora sa prejaví s odstupom 2 až 3 rokov, a jej kvantifikácia cez úsporu energie pre jednotlivé obdobia bude vyjadrená vo vyhodnotení v druhom Akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2011 – 2013, ako aj v Akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2014 – 2016.
Finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov

V rámci Operačného programu Základná infraštruktúra, v hodnotenom období 2009    a 2010 boli zo štrukturálnych fondov 2007 – 2013 so zameraním na zlepšenie tepelnotechnických vlastností budov aktuálne dva programy:
· Operačný program Bratislavský kraj

V rámci opatrenia 1.1 Regenerácia sídel, skupina aktivít 1.1.1 Príprava a realizácia integrovaných stratégií rozvoja mestských oblastí vo vybraných oblastiach mesta Bratislava zatiaľ nebola vyhlásená výzva na predkladanie žiadostí.
· Regionálny operačný program

V rámci opatrenia Zlepšovanie tepelnotechnických vlastností budov využívaných zariadeniami občianskej infraštruktúry (sociálna a školská infraštruktúra) uvádzame prehľad prostriedkov v prílohe č. 3.
Stavebné sporenie

Na základe opatrenia MF SR č. 360/2009 Z. z. bola štátna prémia na rok 2010 stanovená vo výške 12,5 % z ročného vkladu, najviac v sume 66,39 Eur, čo zodpovedá sume 2 000 Sk. Maximálna výška štátnej prémie v roku 2010 tak v porovnaní s rokom 2009 zostala zachovaná na rovnakej úrovni a na jej získanie musel sporiteľ aj v tomto období vložiť na účet stavebného sporenia 531,10 Eur (16 000 Sk). Štátna prémia sa podľa ustanovenia § 10 ods. 3 zákona č. 310/1992 Zb. o stavebnom sporení v znení neskorších predpisov určuje percentuálnym podielom z ročného vkladu.

Hypotekárne financovanie

Hypotekárne  úvery  sú  zamerané  okrem  novej  výstavby  predovšetkým  na  obnovu bytových domov, ktoré vlastnia majetnejšie vrstvy obyvateľstva. Novela  zákona  č. 483/2001 Z. z. o bankách a o zmene a doplnení niektorých zákonov zabezpečuje poskytovanie priamej štátnej podpory k hypotekárnym úverom, formou bonifikácie úrokovej miery, čím sa vytvárajú predpoklady pre širšie využitie hypotekárnych úverov smerujúcich do oblasti rozvoja bývania. V štátnom rozpočte budú každoročne vyčleňované finančné prostriedky na bonifikáciu úrokovej miery  hypotekárnych úverov. 

Súkromné finančné zdroje

Zo súkromných zdrojov na rôzne programy podpory obnovy bytových budov poskytujú úvery všetky komerčné banky a 3 stavebné sporiteľne. Komerčné banky pri týchto projektoch spolupracujú ako s podnikateľskou sférou, tak i s mestami a obcami a ponúkajú prijateľné úvery pre súkromných vlastníkov s jednoduchšími garančnými podmienkami.

2. Hodnotenie prioritných opatrení pre zvyšovanie energetickej hospodárnosti budov

V Koncepcii energetickej hospodárnosti budov do roku 2010 s výhľadom do roku 2020 [1] boli určené nasledovné prioritné opatrenia:

· Dôsledne uplatňovať a  systematicky pracovať s energetickými certifikátmi na nové a obnovované budovy vrátane  budov  predávaných a prenajímaných ako zdrojom údajov pre reálne stanovenie celkovej spotreby energie v budovách, tak i zdrojom ďalších úspor energie v jednotlivých kategóriách budov s cieľom vytvoriť údajovú základňu pre postupné zvyšovanie energetickej hospodárnosti budov.

· Zaviesť definovanie a kritériá pre nízkoenergetické budovy a pasívne energetické budovy do všeobecne záväzných predpisov a technických noriem do roku 2010. Pre pasívne domy doplniť aj rozpätie v spodnej hranici energetickej triedy A pre vykurovanie, ale uvádzať energetické triedy aj pre ďalšie miesta spotreby energie v budove.

· Pripraviť inštitucionálne a obsahové zabezpečenie zlepšenia energetickej hospodárnosti budov v SR so zaradením a riešením chýbajúcich úloh cez programové rozpočtovanie v rokoch 2009 – 2011.

· Pripraviť dlhodobý program postupných krokov uplatnenia inovatívnych opatrení   v nových a obnovovaných bytových a nebytových budovách v SR spĺňajúcich zaradenie do  energetickej triedy B a osobitne do energetickej triedy A  s rámcovým návrhom financovania jeho prioritných opatrení v budovách od roku 2011 a program predložiť na rokovanie vlády SR.

· Pripraviť zameranie úloh na zvýšenie energetickej hospodárnosti budov v oblasti výskumu a vývoja, ktoré by mali priniesť výstupy s ďalšími prínosmi úspor energie v budovách, a tak prispieť k splneniu cieľov Akčných plánov energetickej efektívnosti, najmä v rokoch 2011 – 2016 za budovy.                                                                    

· Iniciovať  vytvorenie pracovných skupín zo zástupcov ministerstiev, samospráv, miest a obcí, podnikateľov, vlastníkov budov, správcovských organizácii, užívateľov, neziskových organizácii v spoločnom hľadaní ďalších možností zlepšenia energetickej hospodárnosti budov a vzájomnej spolupráce na splnenie týchto zámerov.

2.1. Vytvorenie údajovej základne pre postupné zvyšovanie energetickej hospodárnosti budov z energetických certifikátov budov 

Zákonom č. 555/2005 bola zavedená povinnosť pre vlastníka budovy vykonať energetickú certifikáciu pre určité kategórie budov vždy pri dokončení budovy (novej budovy alebo existujúcej budovy po významnej obnove), pri predaji alebo prenájme. Zákonom č. 476/2008 boli rozšírené povinnosti pre odborne spôsobilé osoby, po vyhotovení energetického certifikátu budovy v zmysle zákona č. 555/2005,  zaslať energetický certifikát ministerstvu. Od januára 2010 sú všetky energetické certifikáty budov elektronicky zasielané a evidované cez IS INFOREG a je tak vytváraná databáza údajov o certifikovaných budovách. Z energetických certifikátov je možné zistiť celkovú potrebu energie, ako aj potrebu energie podľa jednotlivých miest spotreby energie v budove pri jednoznačnej identifikácii certifikovanej budovy. Ku koncu roka 2010 bolo v systéme evidovaných 9 342 energetických certifikátov budov. V prílohe č. 1 je uvedený prehľad vydaných certifikátov v roku 2010 podľa regiónov, energetických tried a jednotlivých kategórií budov. Zo zasielaných certifikátov sú k dispozícii reálne údaje o celkovej potrebe energie v jednotlivých kategóriách budov a navrhované opatrenia pre zlepšenie energetickej hospodárnosti, ktoré sú súčasťou energetických certifikátov, budú zdrojom ďalších možných úspor energií. 
Úloha splnená.
2.2. Definovanie nízkoenergetických budov a energeticky pasívnych budov

V súčasnosti nie sú budovy definované z hľadiska potreby energie vo všeobecne záväzných predpisoch, v technických predpisoch a v platných normách nie sú stanovené ani požiadavky na tepelnotechnické vlastnosti nízkoenergetických a pasívnych budov. V spracovanej úlohe výskumu a vývoja [2] bolo navrhnuté základné rozdelenie budov podľa potreby tepla na vykurovanie a boli definované budovy:

· energeticky úsporná, 

· nízkoenergetická,

· ultra nízkoenergetická,

· energeticky pasívna,
· energeticky nulová.
Dosiahnutie jednotlivých úrovní výstavby vyžaduje zmeny v kvalite tepelnej ochrany budov. V tabuľke príloha č. 2 sú uvedené navrhnuté zmeny a sprísnenie tepelnotechnických vlastností stavebných konštrukcií vyplývajúcich z riešenia úlohy výskumu a vývoja [3]. Podklady pre revíziu tepelnotechnickej normy STN 73 0540-2:2002 budú spracované v roku 2011 ako posledná etapa úlohy [3]. Predpokladaná platnosť normy je od marca 2012.
Úloha čiastočne splnená.
2.3. Inštitucionálne a obsahové zabezpečenie riešenia úloh na zlepšenia energetickej hospodárnosti v SR v rokoch 2009 – 2011

Z hľadiska inštitucionálneho a obsahového zabezpečenia zlepšenia energetickej hospodárnosti budov sa situácia zlepšila. Jednak sa výrazne zvýšil počet odborne spôsobilých osôb pre energetickú certifikáciu budov, pričom prínosom bola spolupráca Slovenskej komory stavebných inžinierov práve pri zvyšovaní kvalifikačných predpokladov. Systém automatického prideľovania evidenčných čísel pre energetické certifikáty budov a ich evidencia v IS INFOREG zjednodušil a urýchlil proces evidencie pre odborne spôsobilé osoby. Z hľadiska obsahového boli stanovené parametre sledovania a vyhodnocovania potrebných ukazovateľov, prax však poukazuje na potrebu ich spresnenia a ich vyšpecifikovania aj na základe prijatej smernice č. 2010/31/EÚ. Zvládnutie nových úloh v oblasti energetickej hospodárnosti budov si vyžiadalo aj prehodnotenie činností odboru stavebníctva a personálne posilnenie pre zabezpečovanie súvisiacich úloh pri rovnakom počte funkčných miest a obsadenosti odboru.

Úloha splnená.
2.4. Program postupných krokov uplatnenia inovatívnych opatrení v nových a obnovovaných bytových a nebytových budovách

Nový program Vládny program zatepľovania bol vytvorený v roku 2009. Vyčlenením finančných prostriedkov vznikol nástroj na podporu rozvoja bývania s prioritným zameraním na zlepšovanie energetickej hospodárnosti budov (podpora pri zatepľovaní budov). Vládny program zatepľovania sa stal opatrením na zmiernenie dôsledkov hospodárskej krízy vytvorením, resp. zachovaním pracovných príležitostí. Práce spojené s obnovou a zatepľovaním budov sú náročné na ľudskú prácu, čo vytvorilo potenciál na tvorbu pracovných príležitostí. Vládny program zatepľovania okrem iného vytvoril pracovné miesta nielen počas realizácie zatepľovania, ale aj pracovné miesta pri samotnej výrobe stavebných hmôt a materiálov. Vplyv finančnej a hospodárskej krízy sa premietol do prípravy ďalších podporných nástrojov pre zlepšovanie energetickej hospodárnosti iných kategórií budov. Boli stanovené predpoklady na uplatnenie obnoviteľných zdrojov v existujúcom fonde bytových a rodinných domov a predpoklady novej výstavby v štandarde nízkoenergetických a pasívnych budov [3]. Zatiaľ nebol vytvorený podporný program pre výstavbu nových budov v tomto štandarde. 
Úloha čiastočne splnená.
2.5. Zameranie úloh v oblasti výskumu a vývoja na zvýšenie energetickej hospodárnosti budov
Z úloh výskumu a vývoja riešených v uplynulých rokoch je možné využiť výsledky napr. z pilotných projektov pre rekonštrukciu školy na nízkoenergetickú budovu [5] a pre výstavbu nízkoenergetického bytového domu [6]. Získané údaje meraním po ich výstavbe budú spracované vo vyhodnotení [7]. Z rozpracovanej úlohy a spracovaného energetického hodnotenia vyplýva, že významnou obnovou budovy školy sa tepelná strata znížila o 61,9 % a úspora v potrebe tepla na vykurovanie je 73,4 %. Z ukončených úloh sú využívané výsledky úlohy Potenciál energetických úspor v budovách na bývanie a nebytových budovách a Technický stav  a  perspektívy obnovy  a  revitalizácie bytového fondu. V roku 2009 boli do plánu výskumu a vývoja zaradené ďalšie úlohy spojené s energetickou hospodárnosťou budov súvisiace najmä so spresnením a doplnením potrebných vstupných údajov pre jednotlivé druhy hodnotenia budov a na dosiahnutie výrazného znižovania spotreby energie v budovách [3]. V ďalšej riešenej úlohe bola spracovaná analýza možností uplatnenia prevádzkového hodnotenia jednotlivých miest spotreby so stanovením dostupnosti a využiteľnosti vstupných údajov [4]. Takéto hodnotenie predstavuje zjednodušenie a tým i zlacnenie energetickej certifikácie už existujúcich budov. 

Úloha splnená.
2.6. Pri hľadaní ďalších možností zlepšenia energetickej hospodárnosti budov spolupracovať so zástupcami ministerstiev, samospráv, miest a obcí, podnikateľov, vlastníkov budov, správcovských organizácii, užívateľov, neziskových organizácii 

Zlepšovanie energetickej hospodárnosti budov úzko súvisí so znižovaním celkovej spotreby energie, zvyšovaním podielu využívania energie z obnoviteľných zdrojov energie a zvyšovaním energetickej účinnosti a v neposlednom rade znižovaním emisií skleníkových plynov. V týchto oblastiach SR v uplynulom období tvorila koncepčné materiály, nové legislatívne predpisy, akčné plány a hodnotiace správy [8] a ministerstvo veľmi intenzívne  spolupracovalo na ich príprave za oblasť budov.  Kompetencie a záujmy za oblasť budov boli uplatňované najmä vo vytvorených niekoľkých stálych pracovných a expertných skupinách v rezortoch hospodárstva a životného prostredia. S ostatnými organizáciami a záujmovými združeniami neboli vytvorené stále pracovné skupiny, ale podľa potreby prebiehali pracovné rokovania k vymedzeným okruhom a problematike.

Úloha čiastočne splnená.
Záver

K Vyhodnoteniu plnenia opatrení Koncepcie energetickej hospodárnosti budov do roku 2010 s výhľadom do roku 2020 je možné konštatovať, že plnenie úloh na roky 2009 a 2010 určených v záveroch koncepcie ako prioritné bolo zabezpečené, o čom svedčí aj vyhodnotenie uvedené v predchádzajúcich dvoch častiach. V úlohách hodnotených ako čiastočne splnené budeme pokračovať v ich plnení v roku 2011.
Vplyv finančnej a hospodárskej krízy sa premietol do prípravy ďalších podporných nástrojov pre zlepšovanie energetickej hospodárnosti. Vzhľadom na fakt, že vo väčšine hodnotených opatrení sa bude pokračovať v ďalšom období a keďže ide o vyhodnotenie, materiál nemá ambíciu stanovovať nové úlohy. S aktualizáciou koncepcie sa uvažovalo výhľadovo v roku 2013.

Ako vyplýva z analýzy súčasného stavu, najväčší potenciál úspor energií je v obnove bytového fondu, najmä vzhľadom na nedostatočnú až zanedbanú údržbu v predchádzajúcich rokoch. Potenciál úspor má aj nová výstavba, čo dokazujú výsledky z riešených úloh. V súvislosti s  novou výstavbou a uplatnením požiadaviek prepracovaného znenia smernice o energetickej hospodárnosti nás čaká v nasledujúcom období viacero nových úloh. 
Z úloh vyplývajúcich zo smernice č. 2010/31/EÚ je potrebné vypracovať národný plán zameraný na zvýšenie počtu budov s takmer nulovou spotrebou energie. Európskej komisii budú oznamované všetky vstupné údaje a odhady použité na výpočet, ako aj výsledky výpočtov v pravidelných intervaloch. Členské štáty majú zabezpečiť, aby nové budovy,  v ktorých sídlia a ktoré vlastnia verejné orgány, boli po roku 2018 budovami s takmer nulovou spotrebou energie a po roku 2020 budú musieť byť všetky nové budovy budovami s takmer nulovou spotrebou energie.

V preambule smernice je uvedené, že budovy, v ktorých sídlia verejné orgány a budovy často navštevované verejnosťou, by mali byť príkladom zohľadňovania environmentálnych a energetických prístupov, a tieto budovy by preto mali pravidelne podliehať energetickej certifikácii. 

Požiadavky smernice budú premietnuté do aktualizácie koncepcie a do príslušných právnych predpisov v stanovených termínoch a sú už zaradené do plánov práce Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a vlády SR. Ministerstvo bude naďalej vyvíjať úsilie v pokračovaní európskeho trendu v tvorbe a realizovaní zvyšovania energetickej hospodárnosti budov.
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