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1   Európsky poľnohospodársky záručný fond

Európsky poľnohospodársky záručný fond (ďalej len „EPZF“) bol zriadený nariadením Rady (ES) č. 1290/2005 o financovaní Spoločnej poľnohospodárskej politiky a je súčasťou všeobecného rozpočtu Európskej únie. V súlade s článkom 3 uvedeného nariadenia financuje EPZF výdavky dvomi spôsobmi:

a)  na základe spoločného riadenia medzi členskými štátmi a Spoločenstvom,
b)  centralizovaným spôsobom.
Podľa článku 5 ods. 1 nariadenia Komisie (ES) č. 883/2006 sa rozpočtové obdobie EPZF v roku „N“ začína 16. októbra roku „N-1“ a končí 15. októbra roku „N“. To znamená, že rozpočtový rok 2010 pre potreby sledovania vývoja výdavkov zo strany Európskej komisie (ďalej aj „EK“) trvá od 16. októbra 2009 do 15. októbra 2010. Pre každý rozpočtový rok je zostavená rozpočtová nomenklatúra, ktorá predstavuje nástroj pre plánovanie, rozpočtovanie a riadenie výdavkov.


 Výdavky financované z EPZF nie sú zahrnuté v programových dokumentoch, a preto nie je možné sledovať ich priebežné čerpanie počas programového obdobia 2007 – 2013, ale len počas rozpočtového roku. Údaje o plnení príjmov a čerpaní výdavkov EPZF na základe spoločného riadenia medzi Komisiou a SR za obdobie od 1. júla 2010 do 31. decembra 2010 podľa jednotlivých článkov, resp. kapitol rozpočtovej nomenklatúry sú v tabuľkovej forme uvedené v prílohe č. 1 tohto dokumentu.
1. 1  Príjmy pridelené do rozpočtu EPZF

Ide o príjmy, ktoré sú splatné do rozpočtu EPZF, v skutočnosti však pri prideľovaní príjmov nedochádza k efektívnemu poukazovaniu prostriedkov na účty Komisie, ale k vzájomnému započítavaniu príjmov a výdavkov. To znamená, že pridelené príjmy sa v rámci jedného hlásenia spolu s výdavkami deklarujú s mínusovým znamienkom. V konečnom dôsledku tak Komisia pri zasielaní pravidelných mesačných platieb znižuje hodnotu platieb o výšku príjmov.

V oblasti príjmov sa v sledovanom období zo strany SR pridelili do rozpočtu EPZF príjmy v celkovom rozsahu 278 897,55 eur, z toho:

· príjmy v súvislosti s vyrovnaním účtov EPZF (overenie súladu) – vo vyhlásení za september 2010 na základe rozhodnutia Komisie z 15. júla 2010 [oznámené pod číslom K(2010) 4894] (2010/399/EÚ) bola zúčtovaná finančná oprava v rozsahu  45 853 eur. Pôdohospodárska platobná agentúra (ďalej len „PPA“) pri intervenčnom nákupe obilnín v skladovacom období 2004/2005 nevykonala laboratórne analýzy a na základe nich aj úpravy na zohľadnenie vlhkosti alebo rôznych nečistôt v čase váženia obilnín, ale vzorky sa odobrali a analyzovali až v čase prevzatia ponúknutého množstva už uloženého v sklade;

· príjmy v dôsledku zaznamenaných nezrovnalostí  v celkovom rozsahu 233 044,55 eur (vyplatené a späť získané finančné prostriedky – týkajúce sa priamych platieb, prepadnutých záruk a súm vyplývajúcich z uplatňovania znížení a vylúčení v prípade nedodržania požiadaviek krížového plnenia).
1. 2  Čerpanie výdavkov EPZF financovaných na základe spoločného riadenia

Výdavky spolu (okrem fondu na reštrukturalizáciu v sektore cukru) na základe hlásení PPA (T104) v sledovanom období predstavovali 270 756 031,50 eur. Z uvedenej sumy pripadol najvyšší podiel – 93 % na priamu pomoc, a to v rozsahu
252 062 385,35 eur. Opatrenia na poľnohospodárskych trhoch boli podporené sumou 18 693 646,15 eur. Výdavky spolu vrátane fondu na reštrukturalizáciu v sektore cukru  predstavovali 272 650 963,90 eur.
Opatrenia na poľnohospodárskych trhoch (trhovo orientované výdavky) – kapitola 05 02

Intervencie vo forme verejného skladovania


Úlohou intervenčného nákupu poľnohospodárskych produktov je odčerpanie ich prebytkov z voľného trhu EÚ a plnenie funkcie „záchrannej siete“ pre majiteľov poľnohospodárskych produktov; pokiaľ sa im nepodarí predať tovar na voľnom trhu, môžu ho predať za intervenčnú cenu. Pravidlá intervenčného nákupu sa riadia režimom, stanoveným EK a platia pre všetky členské štáty EÚ.

Administrovanie, manipulovanie a kontrolu celého systému intervenčného nákupu, skladovania a predaja poľnohospodárskych produktov vykonáva na vlastnú zodpovednosť PPA. Táto v sledovanom období účtovala výdavky súvisiace s verejným skladovaním nakúpených obilnín (pšenica, jačmeň, kukurica) v celkovej výške 11 815 199,31 eur, a to: 

a) výdavky na materiálne operácie vyplývajúce z nákupu, predaja alebo z každého iného postúpenia produktov na základe paušálnych čiastok jednotných pre Spoločenstvo; 
b) finančné náklady na zdroje uvoľnené členskými štátmi na nákup produktov, t. j. úrok (do 30. 09. 2010 bola pre SR v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 1012/2009 uplatniteľnou úrokovou sadzbou jednotná úroková sadzba stanovená pre Spoločenstvo vo výške 1,5 %, od 01. 10. 2010 v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 974/2010 je 1,1 %); 

c) ostatné náklady, t. j. rozdiely (zisky a straty) medzi účtovnou hodnotou a odbytovou cenou produktov alebo rozdiely vyplývajúce z iných faktorov, účtovnú hodnotu obilia, ktoré bolo prevedené na základe režimu bezplatného rozdelenia najviac odkázaným osobám;  
d) znehodnotenie nákupu obilnín v súlade s článkom 10 ods. 1a nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007.
Príjemcom platieb za výdavky uvedené v bodoch a) až d) bola PPA, pre ktorú takto nadobudnuté prostriedky znamenali refundáciu vopred vynaložených nákladov. Refundované prostriedky súvisiace s intervenciami boli z osobitného mimorozpočtového účtu Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR (ďalej len „MPRV SR“) pripísané na osobitný mimorozpočtový účet PPA.
Stav a pohyb intervenčných zásob

Intervenčne skladované obilniny prevzaté z úrody roku 2008 boli na základe nariadenia Komisie (ES) č. 1111/2009, ktorým sa prijíma plán prideľovania zdrojov, ktoré sa majú v rozpočtovom roku 2010 vyúčtovať členským štátom za dodávky potravín z intervenčných zásob v prospech najviac odkázaných osôb v Spoločenstve, prevedené platobným agentúram v Taliansku a Španielsku (spolu 143 151 ton obilnín; z toho 9 153 ton pšenice, 24 035 ton jačmeňa a 109 963 ton kukurice). 


V rámci intervenčného nákupu z úrody roku 2009 prevzala PPA v priebehu roka 2010 spolu 182 743,427 ton obilnín; z toho 27 059,172 ton pšenice a 155 684,255 ton jačmeňa. V súlade s nariadením Komisie (EÚ) č. 945/2010, ktorým sa prijíma plán prideľovania zdrojov, ktoré sa majú v rozpočtovom roku 2011 vyúčtovať členským štátom za dodávky potravín z intervenčných zásob v prospech najviac odkázaných osôb v EÚ, je 45 000 ton obilnín (27 059 ton pšenice a 17 941 ton jačmeňa) určených na vyskladnenie z intervenčných zásob EÚ na účely distribúcie pre Slovenskú republiku (pozn.: SR sa do programu potravinovej pomoci zapojí prvýkrát.). Ďalších 57 631 ton obilnín (jačmeň) by malo byť na základe citovaného nariadenia prevedených platobnej agentúre v Bulharsku. Zostávajúce intervenčné zásoby - 80 112 ton jačmeňa sú postupne predávané na trhu EÚ formou tendrov, čo by malo prispieť k riešeniu zhoršenej situácie na trhu s obilím, ktorú okrem iného spôsobili povodne a slabá úroda. 
Vývozné náhrady

Vývozné náhrady sú dotácie vyplácané vývozcom poľnohospodárskych produktov, ktorými sa majú vyrovnať rozdiely medzi cenami na vnútorných trhoch EÚ a nižšou cenou na svetovom trhu. 
Sadzby vývozných náhrad sa uverejňujú formou nariadenia Komisie a sú vyjadrené v eurách na mernú jednotku. Výška sadzby vývoznej náhrady je rovnaká pre celé Spoločenstvo, je určovaná pravidelne Komisiou, závisí od úrovne cien na svetovom trhu a na trhu Spoločenstva a je diferencovaná podľa oblastí alebo krajiny určenia.

V sledovanom období boli slovenským vývozcom vyplatené:

· náhrady v sektore hovädzieho a teľacieho mäsa za živé zvieratá vo výške 136 511,69 eur,

· náhrady za bravčové mäso (klobásy a konzervy) vo výške 9 411,50 eur, 

· náhrady na hydinu (vajcia, kuriatka, iná hydina) vo výške 11 672,10 eur.

Na rozdiel od predchádzajúcich rokov neboli vyplatené žiadne vývozné náhrady za produkty nepatriace do prílohy I
. Jedným z dôvodov je prehratý spor EÚ s WTO, čoho dôsledkom bolo ukončenie poskytovania prostriedkov na vývoz spracovaných poľnohospodárskych výrobkov, ktoré obsahujú cukor.

Ostatné trhové opatrenia


V sektore ovocia a zeleniny (kapitola 05 02 08) bola v sledovanom období vyplatená podpora organizáciám výrobcov na operačné programy (zostatok) v súlade s článkom 103c nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007 vo výške 244 576,78 eur a na operačné programy v súlade s článkom 7 ods. 3a nariadenia Rady (ES) č. 1182/2007, t. j. na tvorbu a administratívnu činnosť v rozsahu 73 434,26 eur. 


Na program podpory konzumácie ovocia a zeleniny v školách a materských školách (tzv. „školské ovocie“), ktorý sa začal uplatňovať v školskom roku 2009/2010 s cieľom  zvýšiť konzumáciu ovocia a zeleniny u detí, vplývať na zmenu ich stravovacích návykov a predchádzať chorobám z nadhmotnosti a obezity, bolo v sledovanom období vyčerpaných z rozpočtu EPZF 761 679,75 eur.


V oblasti výrobkov vinohradnícko-vinárskeho sektora (kapitola 05 02 09) boli opatrenia na reštrukturalizáciu a premenu viníc podporené sumou 3 479 144,49 eur. Ďalej boli vyplatené: prémie za vyklčovanie vo výške 862 562,25 eur, podpora poistenia úrody v sume 86 893,50 eur a investície do spracovateľských zariadení, infraštruktúry vinárskych závodov a uvádzania vína na trh vo výške 104 632,63 eur. 
V sledovanom období bola vyplatená z EPZF čiastka 180 090,82 eur ako finančný príspevok Spoločenstva na financovanie  informačných a propagačných činností na poľnohospodárske výrobky na vnútornom trhu (kapitola 05 02 10) v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 1071/2005 (kampaň na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov).

Pokiaľ ide o ostatné rastlinné výrobky a ostatné opatrenia (kapitola 05 02 11), v sledovanom období bola z EPZF vyplatená produkčná podpora na sušené krmivo v súlade s článkom 87 nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007 vo výške 16 421,93 eur.

Pomoc Spoločenstva na dodávanie niektorých spracovaných mliečnych výrobkov žiakom v školských zariadeniach (kapitola 05 02 12 08, tzv. „školské mlieko“) predstavovala 412 381,54 eur.

V sektore včelárstva bola vyplatená z EPZF čiastka 499 033,60 eur ako príspevok Spoločenstva na čiastočné financovanie (50 % výdavkov znášaných členskými štátmi) Programu 2010 v súlade s článkom 108 nariadenia Rady (ES) č. 1234/2007. Ide o včelársky program, ktorý vypracúvajú členské štáty ako štúdiu o výrobnej a obchodnej štruktúre v sektore včelárstva na svojom území.
Reštrukturalizačná pomoc

V priebehu sledovaného obdobia bola vyplatená pomoc  na diverzifikáciu vo výške 707 976,35 eur a dodatočná pomoc na diverzifikáciu vo výške 1 186 956,05 eur.

Priama pomoc – kapitola 05 03

V oblasti priamych podpôr v poľnohospodárstve poskytla PPA v priebehu sledovaného obdobia z EPZF podpory v zmysle platnej legislatívy EÚ a nariadení vlády SR formou:

a) jednotnej platby na plochu (SAPS), a to:


 za kalendárny rok 2006




        139,48 eur,


 za kalendárny rok 2007


 
        
     3 336,61 eur,


 za kalendárny rok 2008
  
    

               71 635,36 eur,


 za kalendárny rok 2009
 
     
     
             168 311,69 eur,

 za kalendárny rok 2010
 

                  235 025 802,04 eur,

b) osobitnej platby na cukor 2010
  

          8 340 484,33 eur,

c) osobitnej platby za ovocie a zeleninu 2009
 
                    416,76 eur,

d) osobitnej platby za ovocie a zeleninu 2010 

             617 208,54 eur,

e) podpory na energetické plodiny 



 391 540,68 eur,
f) prechodnej platby na ovocie a zeleninu – paradajky

   10 460,02 eur,
g) osobitnej podpory podľa článku 68 ods. 1b

            7 433 049,84 eur.
1. 3  Čerpanie výdavkov EPZF financovaných na základe centralizácie


Okrem výdavkov EPZF financovaných na základe spoločného riadenia boli v sledovanom období financované z EPZF aj výdavky na základe centralizácie.
Štátna veterinárna a potravinová správa SR:  1 105 831,62 eur 

Kapitola 17 04  Bezpečnosť potravín, zdravie zvierat, dobré životné podmienky zvierat a rastlinolekárstvo: konkrétne ide o finančný príspevok EÚ na pokrytie výdavkov vzniknutých Slovensku v roku 2009 v súvislosti s financovaním programu na kontrolu určitej zoonotickej salmonely u chovných kŕdľov a u kŕdľov nosníc a brojlerov Gallus gallus, eradikáciu klasického moru ošípaných, besnoty a prieskumom výskytu vtáčej chrípky u hydiny a voľne žijúcich vtákov.
Výskumný ústav ekonomiky poľnohospodárstva a potravinárstva:  37 901 eur  
Kapitola 05 08  Politická stratégia a koordinácia pre oblasť politiky  poľnohospodárstva a rozvoja vidieka: konkrétne ide o vyúčtovanie FADN
 za dáta účtovného roku 2008.
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2  Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013

Nariadením Rady (ES) č. 1290/2005 z 21. júna 2005 o financovaní Spoločnej poľnohospodárskej politiky bol zriadený Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (ďalej aj „EPFRV“). EPFRV slúži na financovanie programov rozvoja vidieka prijatých v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka v platnom znení a s nariadením Komisie (ES) č. 1974/2006 z 15. decembra 2006, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá vykonávania nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005 v platnom znení.

Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 (ďalej aj „PRV“) bol schválený rozhodnutím Komisie C(2007) 6164 zo 4. decembra 2007 Európskou komisiou a dopracovaný v zmysle prvej, druhej a tretej modifikácie.

Dňa 8. decembra 2010 bola schválená tretia modifikácia PRV. Zmeny sa týkali finančného presunu z opatrení Využívanie poradenských služieb a Získavanie zručností, oživovanie a vykonávanie stratégií do opatrenia Podpora činností v oblasti vidieckeho cestovného ruchu. Ďalšou zmenou je finančný presun prostriedkov v rámci osi 4 Leader z opatrenia Chod miestnej akčnej skupiny do opatrenia Implementácia integrovaných stratégií rozvoja územia, čo umožnilo podporiť navyše dve miestne akčné skupiny. Zmeny sa ďalej týkali zníženia kompenzačných platieb za znevýhodnené prírodné podmienky; úpravy monitorovacích ukazovateľov pri opatrení Platby v rámci sústavy NATURA 2000 – lesná pôda; úpravy oprávnenosti výdavkov na činnosti širokopásmovej infraštruktúry v rámci opatrenia Základné služby pre vidiecke obyvateľstvo; špecifikácie činností v rámci opatrenia Vykonávanie projektov spolupráce a zavedenie schém štátnej pomoci pre opatrenia Využívanie poradenských služieb, Prvé zalesnenie poľnohospodárskej pôdy a Platby  v rámci sústavy NATURA 2000 – lesná pôda.
Program je financovaný z EPFRV a spolufinancovaný zo štátneho rozpočtu SR. Celková suma verejných finančných prostriedkov na sedemročné obdobie po modifikáciách programu predstavuje 2 597 053  717 eur (EPFRV: 1 996 908 078 eur, štátny rozpočet SR: 600 145 639 eur). Plán financovania PRV tvorí prílohu č. 2 tohto materiálu.
Program sa realizuje prostredníctvom piatich osí:

Os 1 – Zvýšenie konkurencieschopnosti sektora poľnohospodárstva a lesného hospodárstva

Os 2 – Zlepšenie životného prostredia a krajiny

Os 3 – Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva

Os 4 – Realizácia prístupu Leader

Os 5 – Operácie technickej pomoci

2. 1  Monitorovací výbor pre Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013

V druhom polroku 2010 sa uskutočnilo v poradí 9. riadne zasadnutie Monitorovacieho výboru pre Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 (ďalej len „MV PRV“) a taktiež boli členovia MV PRV vyzvaní na prijatie rozhodnutia podľa štatútu MV PRV, čl. 11 v dvoch písomných konaniach:

  
9. písomné konanie MV PRV prebiehalo 14.– 21. septembra 2010. Členom bol predložený návrh Súhrnnej správy o pokroku k Národnému strategickému plánu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013. Pripomienky zaslali 2 členovia a dňa 26. septembra 2010 bola členom elektronicky zaslaná upravená Súhrnná správa o pokroku k Národnému strategickému plánu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 na vedomie spolu s vyhodnotením pripomienok externými hodnotiteľmi.

10. písomné konanie MV PRV prebiehalo od 12. – 18. novembra 2010. Členom boli predložené upravené kritériá spôsobilosti pre:

-          opatrenia osi 3 implementované prostredníctvom osi 4 Leader,

-          opatrenie 4.1 Implementácia integrovaných stratégií rozvoja územia,

-          opatrenie 3.3 Vzdelávanie a informovanie.

Členovia nemali k predloženým kritériám pripomienky.

Písomné konania MV PRV sa konali elektronickou poštou v zmysle čl. 11 štatútu  Monitorovacieho výboru pre Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013.

9. riadne zasadnutie MV PRV sa konalo dňa 8. decembra 2010. Členovia boli informovaní o aktuálnom stave implementácie opatrení PRV a o činnosti Národnej siete rozvoja vidieka. Členovia na zasadnutí schválili Dodatok č. 3  k štatútu MV PRV. Zmeny, ktoré priniesol, vyplývajú zo zmien organizačnej štruktúry Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR a zo zmien v rámci presunu kompetencií v súvislosti so vznikom a zánikom rezortov. Hlavným bodom programu zasadnutia MV PRV bolo preskúmanie Záverečnej správy strednodobého (mid-term) hodnotenia Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013, ktorú vypracovali externí hodnotitelia. V diskusii mali možnosť členovia MV PRV predniesť svoje pripomienky a návrhy. Táto správa bola následne v termíne určenom nariadením Komisie č. 1974/2006 zaslaná na EK.
2. 2  Výzvy na predkladanie žiadostí

PPA zverejňuje výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok z PRV pre jednotlivé projektové opatrenia alebo skupiny opatrení na internetových stránkach www.apa.sk. Výzvy sú časovo ohraničené s výnimkou týchto opatrení: 1.3 Infraštruktúra týkajúca sa rozvoja a adaptácie poľnohospodárstva a lesného hospodárstva, 1.5 Odbytové organizácie výrobcov, 1.6 Odborné vzdelávanie a informačné aktivity, 1.7 Využívanie poradenských služieb, 3.3 Vzdelávanie a informovanie, v rámci ktorých sa žiadosti prijímali priebežne počas celého roka. 
Výzva č. 2010/PRV/18 na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok v rámci opatrenia 4.2 Vykonávanie projektov spolupráce bola vyhlásená v termíne od 26. 11. 2010 do 31. 03. 2011.
V rámci výziev na implementáciu integrovaných stratégií rozvoja územia miestne akčné skupiny prijímajú žiadosti o nenávratný finančný príspevok na opatrenia osi 3 implementované prostredníctvom osi 4 Leader. Výzvy sú zverejnené na viditeľnom a voľne prístupnom mieste a na internetovej stránke príslušnej miestnej akčnej skupiny podľa zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskej únie v znení neskorších predpisov. Výzvy na implementáciu integrovaných stratégií rozvoja územia sú časovo ohraničené. 

Prehľad vyhlásených výziev a stavu kontrahovania v rámci projektových opatrení osi 1, 2, 3 a 4 od začiatku implementácie PRV tvorí prílohu č. 3 tohto materiálu.

Výzvy na predkladanie žiadostí o zaradenie do relevantných (neprojektových) opatrení osi 2 a predkladanie žiadostí o platbu na tieto opatrenia sú presne stanovené nariadením vlády SR č. 499/2008 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory podľa programu rozvoja vidieka v znení neskorších predpisov. Prehľad prijatých a schválených žiadostí v rámci neprojektových opatrení osi 2 sa nachádza v prílohe č. 4 materiálu.

2. 3  Čerpanie prostriedkov z EPFRV v rámci PRV SR 2007 – 2013, stav k 31. 12. 2010

Celkový objem verejných finančných prostriedkov na sedemročné obdobie je rozdelený pre celé územie SR nasledovne:

Tabuľka 2.1   Financovanie PRV podľa osí
	Os Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013
	Verejný príspevok v EUR za obdobie 2007 - 2013

	
	Celkom
	EPFRV
	Rozpočet SR

	Os 1
	847 577 149
	628 241 695
	219 335 454

	Os 2
	1 270 188 674
	1 007 199 039
	262 989 635

	Os 3
	343 956 872
	256 646 440
	87 310 432

	Os 4
	79 013 206
	62 582 542
	16 430 664

	Os 5
	56 317 816
	42 238 362
	14 079 454

	Spolu
	2 597 053 717
	1 996 908 078
	600 145 639


Zdroj: Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013

K 31. 12. 2010 bolo v rámci všetkých výziev na projektové opatrenia osi 1, 2, 3 a 4 prijatých 9 536 žiadostí o nenávratný finančný príspevok  a žiadaný príspevok predstavoval 2 267 551 106,13 eur. Z uvedeného počtu bolo 4 421 žiadostí schválených vo výške príspevku 1 153 409 359,64 eur. Kontrahovanie projektových opatrení predstavuje 83,04 % z limitov pre tieto opatrenia na celé programové obdobie.


V rámci  neprojektových opatrení osi 2 bolo do 31. 12. 2010 prijatých spolu 25 080 žiadostí a 22 182 schválených. K 31. 12. 2010 sa čerpali finančné prostriedky vo výške 606 798 764,41 eur, čo predstavuje 53 % z limitov verejných výdavkov na obdobie 2007 – 2013. 
Čerpanie PRV na národnej úrovni
Za celý program bolo prijímateľom do 31. 12. 2010 vyplatených 1 176 955 465,23 eur z verejných zdrojov. Vyplatená suma teda predstavuje 45,32 % z celkových limitov na programové obdobie 2007 – 2013. Nasledujúca tabuľka informuje o vyplatených prostriedkoch prijímateľom zo zdrojov EPFRV a štátneho rozpočtu. Podrobnejší prehľad podľa opatrení a cieľov PRV tvorí prílohu č. 5 tohto materiálu.
Tabuľka 2.2   Vyplatené prostriedky žiadateľom k 31. 12. 2010, čerpanie PRV na národnej úrovni
	Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013
	Verejné zdroje v EUR za obdobie 2007 - 2013

	
	Celkom
	EPFRV
	Rozpočet SR

	Verejný príspevok na celé obdobie
	2 597 053 716
	1 996 908 078

	600 145 639


	Vyplatené príspevky do 31. 12. 2010
	1 176 955 465
	908 539 311
	268 416 154

	% čerpania PRV na národnej úrovni
	45,32 %
	
	


Zdroj: Odbor finančného riadenia SPP a technickej pomoci MPRV SR

PPA od začiatku implementácie do 31. 12. 2010 zaslala na EK dvanásť vyhlásení o výdavkoch (žiadostí o priebežnú platbu) v celkovej výške 762 827 204,31 eur.

Na začiatku implementácie programu boli na mimorozpočtový účet prijaté dve zálohové platby spolu vo výške 7 % celkového záväzku EÚ (spolu 137 859 265,46 eur) a v priebehu kalendárneho roka 2010 bola prijatá ďalšia zálohová platba vo výške 1 924 300 eur z dôvodu zvýšenia celkového záväzku EÚ (druhá modifikácia programu). Do 31. 12. 2010 bolo prijatých 12 priebežných platieb na základe zaslaných vyhlásení o výdavkoch. Celková výška platieb pripísaných na mimorozpočtový účet orgánu finančného riadenia od začiatku implementácie programu je 902 606 940,93 eur (suma zahŕňa zálohové aj priebežné platby), čo predstavuje 45,20 % z celkového záväzku EÚ.

Vzhľadom na pravidlo čerpania n+2, podľa ktorého členský štát musí najneskôr do konca druhého roka od prijatia záväzku zaslať žiadosti o platbu na Európsku komisiu vo výške tohto záväzku, môžeme konštatovať, že po zohľadnení zálohových platieb záväzok na rok 2008 je vyčerpaný. Rovnako aj záväzok na rok 2009 je už vyčerpaný a záväzok na rok 2010 je čerpaný do výšky 11,32 %
2. 4  Publicita

Počas druhej polovice roku 2010 bola z operácií technickej pomoci financovaná publicita programu nasledovne: 

Tlačová kampaň:

· Poradenský infoservis – PRV SR 2007 – 2013 v časopise Les – Letokruhy na rok 2010 – mimoriadne vydanie časopisu v počte 8000 výtlačkov. Dva inzeráty informujúce o možnostiach zapojenia sa do opatrení zameraných na lesnícku problematiku v rámci PRV (produktové inzeráty os 3 opatrenie 3.1, os 2);
· Kreatívne práce, produkčné práce pre vybrané výzvy PRV. Infoprospekt a zakladač v počte 3 000 kusov (z toho 2 500slovenský jazyk a 500 anglický jazyk);

· Komunikácia priorít a opatrení PRV v časopise TOP AGRO – počet výtlačkov ročenky 3 500 kusov.
Televízna kampaň: 

· Kreatívne práce, produkčné práce pre vybrané výzvy PRV.  Televízny spot  na výzvu – os 3, opatrenie 3,1.  a televízny spot os 2;

· Nadobudnutie vysielacieho času pre umiestnenie spotov informujúcich o PRV– k vyššie uvedeným televíznym spotom;

· Propagácia PRV v relácii Halali v roku 2010: produktové spoty (os 3 opatrenie 3.1, os 2) – spolu odvysielaných 12 relácií.
Elektronická kampaň:

· Reklama PRV na webovej stránke www.polnoinfo.sk  –  zverejnenie inzercie za mesiace júl až december, inzercia zameraná na informácie o PRV.
Rozhlasová kampaň:

· Rozhlasová relácia „Farmárova nedeľa“ v roku 2010 – spolu odvysielaných 15 oprávnených relácií.
Prezentácia programu:

· Aj počas druhej polovice roka 2010 riadiaci orgán informoval cieľové skupiny o možnostiach zapojenia sa do opatrení prostredníctvom seminárov, konferencií a školení po celom Slovensku. V druhej polovici roka 2010 sa uskutočnili dve konferencie zamerané na propagáciu PRV, a to v Košiciach a Banskej Bystrici v počte účastníkov cca 150,
· Propagácia Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 na medzinárodných skokových jazdeckých pretekoch GRAND PRIX Bratislava v roku 2010,

· Prezentácia Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 na medzinárodnom poľnohospodárskom a potravinárskom veľtrhu Agrokomplex 2010 v pavilóne M1 spolu s poradenstvom pre potenciálnych žiadateľov o nenávratný finančný príspevok.
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3  Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013

Európsky fond pre rybné hospodárstvo (ďalej aj „EFRH“) predstavuje nástroj Spoločnej politiky rybného hospodárstva napomáhajúci dosiahnutie cieľov prostredníctvom podpory Spoločenstva pre trvalo udržateľný rozvoj odvetvia rybného hospodárstva, rybolovných oblastí a vnútrozemského rybolovu, ktorý bol zriadený nariadením Rady (ES) č. 1198/2006 z 27. júla 2006 o EFRH s účinnosťou od 1. januára 2007 na programové obdobie 2007 – 2013 a nahradil predchádzajúci Finančný nástroj na usmerňovanie rybného hospodárstva.
Európska komisia (ďalej aj „EK“) schválila Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013 (ďalej len „OP RH“) dňa 4. decembra 2007 svojím rozhodnutím K(2007) č. 6153 s rozpočtom 18 922 750 eur, z toho príspevok z EFRH predstavuje 13 688 528 eur. OP RH je zameraný na podporu opatrení v rybnom hospodárstve Slovenskej republiky v rámci rozpočtovej kapitoly rezortu pôdohospodárstva a rozvoja vidieka spolufinancovaných v programovom období 2007 – 2013 z EFRH.
OP RH je dokumentom národného charakteru, ktorým sa vykonáva stratégia rozvoja rybného hospodárstva prostredníctvom súboru opatrení zoskupených podľa týchto prioritných osí: 

Prioritná os 2 – Akvakultúra, spracovanie a uvádzanie produktov rybolovu a akvakultúry na trh

Prioritná os 3 – Opatrenia spoločného záujmu 

Prioritná os 5 – Technická pomoc

Stav v oblasti informačných systémov certifikačného orgánu


V roku 2010 pracovalo s účtovným systémom ISUF 170 používateľov a z toho 16 používateľov v rámci OP RH, pričom na ich podpore sa podieľali 4 zamestnanci oddelenia systémových analýz a výkazníctva. V priebehu roka garanti systému zrealizovali 10 školení pre používateľov systému a v spolupráci s metodikom účtovníctva boli vydané 4 manuály ISUF a vo vzťahu k pracovným postupom v ISUF bolo vydaných sekciou európskych a medzinárodných záležitostí MF SR 6 usmernení.


V období od 17. 08. 2010 do 27. 10. 2010 bol vykonaný systémový vládny audit č. A361, K2335 s cieľom získania uistenia o účinnom fungovaní systému riadenia a kontroly v rámci ISUF. Audítorská skupina dospela k záveru, že systém týkajúci sa špecifického preverenia ISUF vo vybraných oblastiach funkcionality funguje.


V účtovnom systéme ISUF bolo v období od 01. 01. 2010 do 31. 12. 2010 realizované zapracovanie požiadaviek vyplývajúcich z postupov finančného riadenia a legislatívy vzťahujúcej sa k EFRH:

· zasielanie informácie o zdroji financovania do informačného systému štátnej pokladnice pri odoslaní platobného príkazu v rámci projektov programového obdobia 2007 – 2013;

· spracovanie vrátení rozpočtovými opatreniami;

· zapracovanie optimalizácie procesu spracovania súhrnných žiadostí o platbu a vzájomného započítania pohľadávok a záväzkov (kompenzácie);

· úprava systému ISUF z dôvodu konsolidovanej účtovnej závierky ústrednej správy zahŕňajúce spracovanie detailnej funkčnej špecifikácie a prípravu systému pre úspešné vytvorenie konsolidačného balíka.

Publicita



V druhom polroku 2010 riadiaci orgán nerealizoval žiadne aktivity zamerané na informovanosť a propagáciu OP RH v zmysle článku 31 nariadenia Komisie (ES) č. 498/2007, ktorým sa stanovujú podrobné vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH. Na publicitu sa riadiaci orgán zameral v prvom polroku 2010, čím si splnil povinnosť vyplývajúcu z citovaného nariadenia.
Metodické dokumenty a stretnutia
Za obdobie 01. 01. 2010 – 31. 12. 2010 boli certifikačným orgánom vydané nasledovné usmernenia:

· Usmernenie č. 4/2010-U k vyrovnaniu finančných vzťahov v rámci finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu/ISPA Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo v nadväznosti na vyhlásenie konkurzu alebo povolenie reštrukturalizácie

· Usmernenie č. 9/2010-U ku koncoročným uzávierkovým pracovným postupom roku 2010 pre používateľov ISUF

Dňa 24. 08. 2010 sa uskutočnilo pracovné stretnutie zástupcov riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom a certifikačného orgánu pre OP RH k otvoreným zisteniam z certifikačných overovaní.

3. 1  Monitorovací výbor pre Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013

Dňa 16. 12. 2010 sa uskutočnilo v poradí 6. riadne zasadnutie Monitorovacieho výboru pre OP RH (ďalej len „MV OP RH“). Na zasadnutí boli prezentované informácie o aktuálnom stave implementácie OP RH. Jeho hlavným bodom bolo hlasovanie členov MV OP RH o schválení Dodatku č. 1 k štatútu MV OP RH, ktorý bol schválený. Predmetným dodatkom došlo k zníženiu počtu členov  MV OP RH z pôvodných 16 na 14.

3. 2  Výzvy na predkladanie žiadostí

V októbri 2010 bola uverejnená druhá výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok pre opatrenia prioritnej osi 2 – opatrenie  2.1 „Investície do akvakultúry“ a opatrenie 2.2 „Investície do spracovania a uvádzania na trh“ pre cieľ Konvergencia
 a oblasti mimo cieľa Konvergencia
, s termínom predkladania žiadostí od 01. 10. 2010 do 22. 10. 2010. Výzva bola zameraná na už zrealizované investície od 01. 01. 2007 do dňa podania žiadosti o nenávratný finančný príspevok.

V rámci druhej výzvy bolo prijatých 14 žiadostí o nenávratný finančný príspevok s celkovou požiadavkou na finančné prostriedky z verejných zdrojov vo výške 1 301 372 eur, pričom 3 žiadosti boli neschválené. Do konca roku 2010 PPA podpísala 7 zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s prijímateľmi v rámci druhej výzvy. K 31. 12. 2010 predstavoval celkový objem schválených finančných prostriedkov v rámci druhej výzvy sumu  522 788 eur.

3. 3  Čerpanie prostriedkov z EFRH v rámci OP RH SR 2007 – 2013, stav k 31. 12. 2010

Celkový objem verejných finančných prostriedkov na sedemročné obdobie je rozdelený pre územie SR nasledovne podľa tabuľky 4.1.

Tabuľka 4.1   Financovanie podľa prioritných osí a cieľov OP RH

	Prioritná os
	Verejný príspevok v EUR na obdobie 2007 - 2013

	
	Celkom
	EFRH
	Rozpočet SR

	Prioritná os 2
	14 628 459
	10 467 810
	4 160 649

	
z toho: cieľ Konvergencia
	12 614 321
	9 460 741
	3 153 580

	
mimo cieľa Konvergencia
	2 014 138
	1 007 069
	1 007 069

	Prioritná os 3
	3 381 723
	2 536 292
	845 431

	
z toho: cieľ Konvergencia
	3 381 723
	2 536 292
	845 431

	
mimo cieľa Konvergencia
	0
	0
	0

	Prioritná os 5
	912 568
	684 426
	228 142

	
z toho: cieľ Konvergencia
	912 568
	684 426
	228 142

	
mimo cieľa Konvergencia
	0
	0
	0

	Spolu
	18 922 750
	13 688 528
	5 234 222


Zdroj: Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013

Miera príspevku z EFRH bola stanovená v súlade s článkom 12 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH a tvorí určité percento z verejných výdavkov pre jednotlivé prioritné osi. 

Stav kontrahovania OP RH

Do 31. 12. 2010 bolo v rámci prioritnej osi 2 a 5 prijatých spolu 55 žiadostí o nenávratný finančný príspevok. Požadovaný príspevok z verejných zdrojov bol vo výške 6 227 027 eur. Z nich bolo 52 žiadostí o nenávratný finančný príspevok schválených, v prípade 3  žiadostí o nenávratný finančný príspevok vydala PPA rozhodnutie o neschválení.  K uvedenému obdobiu PPA podpísala s prijímateľmi 47 zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku v objeme schváleného príspevku vo výške 5 180 257 eur (z toho EFRH 3 831 904 eur), tzn. že celkové kontrahovanie OP RH k uvedenému obdobiu predstavovalo 27 %. Prehľad výziev, prijatých žiadostí, schválených projektov v rámci opatrení OP RH tvorí prílohu č. 6 tohto materiálu.

Stav čerpania zo zdrojov EFRH v rámci  OP RH za sledované obdobie
Čerpanie finančných prostriedkov z EFRH za OP RH na národnej úrovni za 2. polrok 2010

Počas 2. polroka 2010 bolo na certifikačný orgán predložených celkovo 9 súhrnných žiadostí o platbu v sume 1 290 977,27 eur (zdroje EFRH). Z uvedeného bolo 7 súhrnných žiadostí o platbu schválených v sume 1 131 833,81 eur (zdroje EFRH) a dve boli zamietnuté. Nasledujúca tabuľka informuje o vývoji čerpania záväzku EÚ 2008:
Tabuľka 4.2  Vývoj čerpania finančných prostriedkov z EFRH v rámci OP RH zo záväzku 2008 počas 2. polroku 2010 
	Vývoj čerpania prostriedkov z EFRH
	30. 07. 2010
	31. 08. 2010
	30. 09. 2010
	31. 10. 2010
	30. 11. 2010
	31. 12. 2010

	% podiel čerpania na záväzku 2008
	46,14 %
	52,21 %
	59,04 %
	61,22 %
	78,50 %
	99,95 %


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Čerpanie finančných prostriedkov z EFRH za OP RH vo vzťahu k EK za 2. polrok 2010

Dňa 16. 12. 2010 bola na EK zaslaná žiadosť o platbu č. 291 10 00 701 v sume 1 518 566,75 eur, ktorá predstavovala sumu schválených súhrnných žiadostí o platbu za rok 2010 očistenú o nezrovnalosti. Dňa 29. 12. 2010 uhradila EK predmetnú žiadosť o platbu v požadovanej sume.
Čerpanie finančných prostriedkov z EFRH  v rámci OP RH na národnej úrovni za rok 2010


V sledovanom období bolo na certifikačný orgán predložených celkovo 16 súhrnných žiadostí o platbu v sume 1 677 799,22 eur (zdroje EFRH), z toho bolo 14 súhrnných žiadostí o platbu schválených v sume 1 518 655,76 eur (zdroje EFRH) a dve súhrnné žiadosti o platbu boli zamietnuté.
Tabuľka 4.3 Vývoj čerpania finančných prostriedkov z EFRH v rámci OP RH zo záväzku 2008 počas roka 2010

	Vývoj čerpania prostriedkov z EFRH
	28. 02. 2010
	30. 04. 2010
	30. 06. 2010
	31. 08. 2010
	31. 10. 2010
	31. 12. 2010

	% podiel čerpania na záväzku 2008
	20,76 %
	34,15 %
	40,93 %
	52,21 %
	61,22 %
	99,95 %


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Stav čerpania z verejných zdrojov v rámci  OP RH od začiatku implementácie
Čerpanie finančných prostriedkov v rámci OP RH na národnej úrovni
Počas implementácie programu bolo na certifikačný orgán zaslaných spolu 19 súhrnných žiadostí o platbu, z ktorých bolo 17 schválených a 2 zamietnuté. Žiadnu z nich certifikačný orgán neschválil v zníženom objeme. Štyri súhrnné žiadosti o platbu boli certifikované. 17 schválených súhrnných žiadostí o platbu predstavuje sumu 2 687 442,77 eur, tzn. čerpanie na národnej úrovni predstavuje 14,20 % z limitov verejných zdrojov na sedemročné obdobie. Prostriedky z EFRH sú čerpané do výšky 1 996 499,52 eur (14,59 % zo záväzku EÚ na obdobie 2007 – 2013). Nasledujúca tabuľka informuje o úrovni čerpania programu na národnej úrovni. Podrobnejší prehľad podľa opatrení a cieľov tvorí prílohu č. 7 tohto materiálu. 
Tabuľka 4.4 Čerpanie OP RH na národnej úrovni v porovnaní s pôvodným  záväzkom EÚ
	Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013
	Verejné zdroje OP RH v EUR

	
	Celkom
	EFRH
	Rozpočet SR

	Verejný príspevok na celé obdobie
	18 922 750,00
	13 688 528,00
	5 234 222,00

	
z toho: cieľ Konvergencia
	16 908 612,00
	12 681 459,00
	4 227 153,00

	
mimo cieľa Konvergencia
	2 014 138,00
	1 007 069,00
	1 007 069,00

	Čerpanie k 31. 12. 2010
	2 687 442,77
	1 996 499,52
	691 032,26

	
z toho: cieľ Konvergencia
	2 610 757,57
	1 958 156,92
	652 689,66

	
mimo cieľa Konvergencia
	76 685,20
	38 342,60
	38 342,60

	% čerpania OP RH na národnej úrovni
	14,20 %
	14,59 %
	13,20 %


Zdroj: Ministerstvo financií SR

Stav čerpania zo zdrojov EFRH v rámci OP RH voči EK

Od začiatku implementácie programu boli na EK zaslané tri žiadosti o platbu, ktoré pokryli sumu všetkých schválených súhrnných žiadostí o platbu očistených o nezrovnalosti, spolu vo výške 1 996 410,51 eur (14,59 % z pôvodného záväzku EÚ na sedemročné obdobie). Suma v rámci cieľa Konvergencia predstavuje 1 958 067,91 eur a mimo cieľa Konvergencia 38 342,60 eur. Nasledujúca tabuľka informuje o zaslaných žiadostiach o platbu na EK.
Tabuľka 4.5 Prehľad zaslaných žiadostí o platbu na EK
	Číslo žiadostí o platbu (ŽoP)
	Cieľ Konvergencia
	Mimo cieľa Konvergencia
	Dátum zaslania ŽoP na EK
	Dátum pripísania na účet CO

	
	Žiadaná suma v EUR
	Prijatá suma v EUR
	Žiadaná suma v EUR
	Prijatá suma V EUR
	
	

	291 09 00 701
	265 061,26
	265 061,26
	0,00
	0,00
	11. 12. 2009
	28. 12. 2009

	291 09 00 702
	197 841,54
	197 841,54
	14 940,96
	14 940,96
	23. 12. 2009
	29. 1. 2010

	291 10 00 701
	1 495 165,11
	1 495 165,11
	23 401,61
	23 401,64
	16. 12. 2010
	29. 12. 2010

	OP RH spolu
	1 958 067,91
	1 958 067,91
	38 342,60
	38 342,60
	
	


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Platby prijaté z EK

Od začiatku implementácie certifikačný orgán prijal z EK zálohovú platbu v dvoch tranžiach, pričom druhá tranža zálohovej platby bola vyplatená na základe rozhodnutia EK v rámci opatrení prijatých na eliminovanie dosahov globálnej finančnej krízy. Výška zálohovej platby predstavovala spolu 1 916 393,92 eur (14 % z pôvodného záväzku EÚ na 2007 – 2013). Do 31. 12. 2010 zaslala EK na mimorozpočtový účet certifikačného orgánu prostriedky EFRH vo výške 1 996 410,51 eur, ktorými boli uhradené všetky tri žiadosti o platbu v plnej výške (v rámci cieľa Konvergencia 1 958 067,91 eur a mimo cieľa Konvergencia 38 342,60 eur).
Stav čerpania záväzku EÚ vzhľadom na pravidlo n+2

Vzhľadom na pravidlo čerpania n+2 a po zohľadnení prijatej zálohovej platby je pôvodný  záväzok EÚ na rok 2008 čerpaný na 99,96 %. Za cieľ Konvergencia je úroveň čerpania tohto záväzku 106,07 % a úroveň čerpania mimo cieľa Konvergencia je 23,02 %. Za regióny mimo cieľa Konvergencia (Bratislavský kraj) zostalo zo záväzku na rok 2008 nevčerpaných 108 599 eur, čo predstavuje 0,79 % z celkového pôvodného sedemročného záväzku pre celý program. Následne bude záväzok EÚ pre regióny mimo cieľa Konvergencia znížený a v nadväznosti bude znížený aj zodpovedajúci podiel príspevku z rozpočtu SR.

Dôvodom nízkeho čerpania finančných prostriedkov v oblastiach mimo cieľa Konvergencia je nízky záujem potenciálnych prijímateľov o poskytovanú pomoc. V rámci doposiaľ vyhlásených dvoch výziev boli predložené a následne schválené len 2 projekty za tento cieľ. Riadiaci orgán, aj na základe výsledkov strednodobého hodnotenia, zváži kritéria pre výber projektov, ako aj možnosti revidovania programu. V súčasnosti na zamedzenie ďalšieho nedočerpania záväzku riadiaci orgán vyhlásil ďalšiu výzvu na opatrenia prioritnej osi 2.
Odhady očakávaných výdavkov do konca roka 2010

Na EK boli zaslané odhady očakávaných výdavkov na rok 2010 dňa 30. 04. 2010 a zrevidované dňa 25. 08. 2010, ktoré predstavovali sumu 1 918 000 eur. Čerpanie vo vzťahu k odhadu očakávaných výdavkov zaslaných EK predstavovalo za rok 2010 sumu 1 731 349,25 eur.
Certifikácia výdavkov



Počas 2. polroka 2010 bolo zo strany platobnej jednotky PPA predložených na certifikačný orgán celkovo 9 súhrnných žiadostí o platbu vo výške 3 184 186,14 eur za všetky zdroje financovania. V predloženom objeme bolo schválených 7 súhrnných žiadostí o platbu, a dve boli zamietnuté. Priebežné certifikačné overovanie bolo vykonané v rámci jednej súhrnnej žiadosti o platbu priamo na sprostredkovateľskom orgáne pod riadiacim orgánom (ďalej aj „SORO“) a platobnej jednotke (ďalej aj „PJ“). Overovaná vzorka výdavkov predstavuje sumu 350 000,00 eur, čo je 10,99 % z objemu predložených a 100,00 % z objemu overovaných súhrnných žiadostí o platbu. Zo strany certifikačného orgánu bolo na SORO vykonané aj overenie postupov SORO týkajúcich sa kontroly verejného obstarávania v rámci projektov programu.

Pri certifikačnom overovaní súhrnných žiadostí o platbu boli za obdobie 01. 07. 2010 – 31. 12. 2010 identifikované nasledovné zistenia:

Nesprávna aplikácia postupov, chýbajúce postupy, nedostatky vo výstupoch RO/SORO/PJ

1. nedostatočne vypracovaný kontrolný mechanizmus SORO k overovaniu správnosti verejného obstarávania;

2. nedostatočné overenie fyzickej realizácie projektu v rámci výkonu overenia projektu na mieste;

3. nedostatočné vykonanie matematickej kontroly výdavkov/účtovných dokladov na úrovni položiek;

4. nedodržanie lehoty na registráciu žiadosti o platbu do ITMS zo strany SORO;

Neinformovanie certifikačného orgánu, nepredloženie dokumentácie

5. nedodržanie lehoty na predkladanie zoznamu schválených projektov zo strany SORO na certifikačný orgán;

Ostatné

6. rozpor v postupe SORO s dohodnutým postupom vo vzťahu k nezaraďovaniu výdavkov spojených s verejným obstarávaním  do súhrnnej žiadosti o platbu do odstránenia nedostatkov zo strany SORO;

Nesprávna alebo chýbajúca evidencia údajov v ITMS

7. neboli vôbec vyplnené, resp. neboli vyplnené správne položky v ITMS: lokalizácia, verejné obstarávanie, vyhodnotenie 

K zisteniam SORO a PJ prijali primerané opatrenia, ktoré certifikačný orgán akceptoval. Všetky zistenia sú ku dňu 31. 12. 2010 uzavreté.

Na základe nedostatkov identifikovaných v oblasti verejného obstarávania v rámci vybraných certifikačných overovaní uskutočnil certifikačný orgán dňa 30. 11. 2010 špecifické certifikačné overovanie zamerané na overenie postupov SORO týkajúcich sa kontroly verejného obstarávania v rámci projektov OP RH, pričom ku dňu 31. 12. 2010 sú výsledky tohto overovania v štádiu spracovania reakcie SORO. 

Pri overovaní postupov SORO týkajúcich sa kontroly verejného obstarávania v rámci projektov OP RH boli za obdobie 01. 07. 2010 – 31. 12. 2010 identifikované nasledovné zistenia:

Nesprávna aplikácia postupov, chýbajúce postupy, nedostatky vo výstupoch RO/SORO/PJ

8. nedostatočné vykonávanie administratívneho overovania vo vzťahu k overovaniu postupov a princípov verejného obstarávania zo strany SORO;

9. nejasný postup vypĺňania kontrolného listu k verejnému obstarávaniu zo strany SORO;

Nedostatky pri verejnom obstarávaní, obchodnej verejnej súťaži

10. nedodržanie princípov rovnakého zaobchádzania, nediskriminácie a transparentnosti definovaných v § 9 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v súvislosti s neprimeranou lehotou stanovenou prijímateľom na poskytnutie súťažných podkladov záujemcom od zverejnenia výzvy a delením zákazky;

11. neposúdenie splnenia podmienok účasti v súlade s výzvou na predkladanie ponúk definovaných v § 99 ods. 1 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v súvislosti s chýbajúcou podpornou dokumentáciou k verejnému obstarávaniu (neúspešné ponuky, doklad o oprávnení podnikať v rámci ponuky víťazného uchádzača, doklad o odbornej spôsobilosti  stavbyvedúceho v rámci ponuky víťazného uchádzača, výkaz výmer v súťažných podkladoch, doklad o homologizácii vozidiel na prevádzku na pozemných komunikáciách v rámci ponuky víťazného uchádzača) v projektovej dokumentácii na SORO.
Neoprávnené výdavky neboli v rámci predložených súhrnných žiadostí o platbu identifikované.

Nezrovnalosti neboli z úrovne certifikačného orgánu identifikované, nebola vypracovaná žiadna správa o nezrovnalostiach.

Za obdobie 01. 07. 2010 – 31. 12. 2010 nebol z úrovne certifikačného orgánu zaslaný žiaden podnet na výkon vládneho auditu ani na Úrad pre verejné obstarávanie.
Nezrovnalosti oznámené certifikačnému orgánu za 2. polrok 2010
V súlade s nariadeniami EÚ upravujúcimi problematiku identifikovania a oznamovania nezrovnalostí EK a podľa Systému finančného riadenia EFRH na programové obdobie 2007 – 2013 sú subjekty zapojené do implementácie EFRH povinné oznamovať zistené nezrovnalosti certifikačnému orgánu. V sledovanom období bola certifikačnému orgánu oznámená jedna nezrovnalosť s finančným dosahom na rozpočet EÚ v celkovej výške 118,68 eur. Prijímateľ v rámci interného overenia predloženej žiadosti o platbu zistil nesprávne určenú sumu tvoriacu základ pre stanovenie oprávnenej časti mzdy na refundáciu. Uvedená skutočnosť mala za následok nárokovanie si vyššej sumy oprávnených nákladov na refundáciu. Nezrovnalosť zistil aj oznámil prijímateľ – certifikačný orgán. V roku 2010 bolo certifikačnému orgánu predložených 10 systémových nezrovnalostí zistených orgánom auditu v rámci auditu operácií č. A 317.
3. 4 Finančná kontrola a audit

Úlohy orgánu auditu zabezpečuje sekcia auditu a kontroly Ministerstvo financií SR v súčinnosti so spolupracujúcimi orgánmi a prizvanými osobami. V zmysle stratégie auditu pre programové obdobie 2007 – 2013 pre OP RH sa systémové audity a audity operácií podľa článku 61 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH vykonávajú ako vládny audit, ktorého základné prvky legislatívne upravuje zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Systémové audity podľa článku 61 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH
V roku 2010 vykonal orgán auditu v rámci OP RH dva systémové audity:

1) A286 vykonaný v čase od 01. 04. 2010 do 23. 07. 2010 v súčinnosti s prizvanými osobami (Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR)
2) A346 vykonaný v čase od 14. 10. 2010 do 19. 01. 2011.

V rámci vykonaných overovaní boli identifikované nasledujúce:

Systémové nedostatky 

· kontrola delegovaných právomocí nebola vykonaná v súlade so splnomocnením o delegovaní právomoci riadiaceho orgánu, teda v celom rozsahu, keďže boli skontrolované iba vybrané časti platného splnomocnenia,

· frekvencia kontrol  delegovaných právomocí zo strany riadiaceho orgánu stanovená na 2-krát ročne nebola v roku 2008 dodržaná,

· neaktuálnosť informácií ohľadom vnútornej organizácie riadiaceho orgánu vyplývajúca zo zmeny názvu vo všetkých príslušných častiach vnútorného manuálu,

· v internom manuáli neboli dostatočne vysvetlené postupy pre opatrenia 5.1 - Technická pomoc pre predkladanie žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku v prípade, keď je prijímateľom aj riadiaci orgán,

· kontrolný list pre administratívne overenie a ani kontrolný list z overenia na mieste neobsahovali otázku pre overenie dodržiavania pravidiel životného prostredia.

Ostatné nedostatky

· nevykonanie kontroly obstarania tovarov, prác a služieb zo strany SORO,

· nevykonanie formálnej a vecnej kontroly správy z overenia na mieste zo strany riadiaceho orgánu na vybranej vzorke overených projektov,

· nenastavenie procesu monitorovania v systéme ITMS.

Celkový výrok vyplývajúci z výsledkov systémového auditu pre OP RH bol v oboch prípadoch identický: Keďže boli identifikované nedostatky, ktoré nemali závažný dosah na fungovanie základných požiadaviek, orgánov a systémov, audítori konštatujú, že riadiace a kontrolné systémy populácie fungujú, ale je potrebné vykonať niekoľko zlepšení, čo predstavuje v zmysle stratégie auditu druhý stupeň a priemernú úroveň spoľahlivosti systému.

Následné overovanie
Po overení nedostatkov vyplývajúcich z auditu vykonaného v prvom polroku 2010 audítori konštatujú riadne odstránenie všetkých nedostatkov a splnenie opatrení prijatých na ich odstránenie. Nedostatky odhalené auditom vykonaným v druhom polroku 2010 budú predmetom následného overovania v priebehu roku 2011.

Audity operácií podľa článku 61 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH
V prvom polroku 2010 vykonal orgán auditu v súčinnosti so spolupracujúcimi orgánmi jeden vládny audit v rámci OP RH, ktorým bolo overených celkovo 1 264 785,17 eur. Neboli pritom identifikované žiadne neoprávnené výdavky. V rámci vykonaných overovaní boli identifikované nasledujúce:

Systémové nedostatky 

· v rámci vecnej kontroly žiadosti o platbu nebol zo strany SORO overený súlad s právnymi predpismi SR a ES v oblastiach ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí, publicity a informovanosti.

Ostatné nedostatky

· žiadosť o platbu neobsahuje povinnú prílohu - Zoznam deklarovaných výdavkov,

· nesprávne zaúčtovanie obstarania dlhodobého hmotného majetku  a jeho technické zhodnotenie,

· porušenie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, podľa ktorej objem jednej zo žiadostí o platbu nesmie prevýšiť 85 % z celkovej výšky nenávratného finančného príspevku,

· formálne nedostatky pri vypĺňaní údajov žiadosti o platbu a žiadosti o nenávratný finančný príspevok,

· nedodržanie lehoty na vykonanie predbežnej finančnej kontroly zo strany platobnej jednotky,

· nedodržanie lehoty vydania rozhodnutia o schválení žiadosti o nenávratný finančný príspevok,

· nevypracovanie kontrolných listov pre verejné obstarávanie zo strany SORO.

Následné overovanie
Po overení nedostatkov vyplývajúcich z auditu operácií, vykonaného v prvom polroku 2010 audítori konštatujú riadne odstránenie všetkých nedostatkov a splnenie opatrení prijatých na ich odstránenie.

Na základe výsledkov systémového auditu a auditu operácií, ktoré boli vykonané v prvom polroku 2010, bolo orgánom auditu vydané stanovisko s výhradou, t. j. že riadiaci a kontrolný systém zavedený pre OP RH bol v referenčnom v období 01. 07. 2009 – 30. 06. 2010 v súlade s platnými požiadavkami článkov 58 až 61 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH a kapitoly VII nariadenia Komisie (ES) č. 498/2007 a fungoval efektívne, v rámci poskytovania primeranej miery istoty o tom, že výkazy výdavkov predložené Komisii sú správne, a teda aj primeranej miery istoty o tom, že príslušné transakcie sú zákonné a oprávnené, s výnimkou vyššie uvedených systémových nedostatkov. Toto stanovisko orgánu auditu bolo ako súčasť výročnej kontrolnej správy zaslané EK dňa 22. 12. 2010.

Obdobne bude na základe výsledkov systémového auditu z druhého polroku 2010 a po ukončení auditov operácií v prvom polroku 2011 vydané zo strany  orgánu auditu stanovisko za referenčné obdobie 01. 07. 2010 – 30. 06. 2011 v zmysle článku 61 nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006 o EFRH, ktoré bude EK zaslané do 31. 12. 2011.
Audity prierezových oblastí:

Audit centrálneho kontaktného útvaru Európskeho úradu pre boj proti podvodom (OLAF) pre SR (A362)

V rámci vykonaného vládneho auditu sa identifikované systémové nedostatky týkali najmä nesúladu národného informačného systému ITMS a informačného systému Európskej komisie AFIS v oblasti povinných polí, zoznamu nezrovnalostí a správneho oznamovania nezrovnalostí Európskej komisii. 


Audit informačných systémov ISUF a CEDIS (A361)

Menej závažné nedostatky identifikované vládnym auditom na úrovni Certifikačného orgánu a Orgánu auditu sa týkali najmä oblasti bezpečnostnej politiky, zazmluvnenia poskytovania IT služieb a nastavenia hesiel a prístupových práv v rámci IS CEDIS a ISUF. 

Audit informačného systému ITMS (A360)

Vykonaným vládnym auditom boli na úrovni DataCentra a Centrálneho koordinačného orgánu identifikované menej závažné nedostatky týkajúce sa predovšetkým zazmluvnenia prevádzky ITMS a bezpečnostných opatrení systému (testovania obnovy systému a havarijného plánu, zálohovania údajov a zabezpečenia prístupov do systému a do užívateľských profilov).
Zoznam použitých skratiek

CEDIS

Centrálny elektronický databázový informačný systém
EFRH (EFF)

Európsky fond pre rybné hospodárstvo

EK


Európska komisia

EPFRV (EAFRD)
Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka

EPZF (EAGF)
Európsky poľnohospodársky záručný fond

ES


Európske spoločenstvo
EÚ


Európska únia

FADN (ISPÚ)
Farm Accountancy Data Network (Informačná sieť poľnohospodár-skeho účtovníctva)

ISPA
Pred vstupový nástroj pre štrukturálnu politiku
ISUF


Informačný systém účtovníctva fondov
ITMS


IT monitorovací systém pre Štrukturálne fondy a Kohézny fond
Komisia

Európska komisia (pri označovaní legislatívnych aktov Európskej únie)
Leader
Spájanie aktivít, ktoré podporujú hospodársky rozvoj vidieka („Liasion Entre Actions de Développement de le Economie Rurale“)

LFA


Znevýhodnené oblasti ( Less Favoured Areas)

MF SR

Ministerstvo financií SR

MPRV SR

Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR

MV OP RH
Monitorovací výbor pre Operačný program Rybné hospodárstvo SR    2007 – 2013

MV PRV

Monitorovací výbor pre Program rozvoja vidieka SR 2007 – 2013
NSRV


Národná sieť rozvoja vidieka

OLAF


Európsky úrad pre boj proti podvodom
OP RH
 
Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013
PJ


Platobná jednotka
PPA


Pôdohospodárska platobná agentúra

PRV 


Program rozvoja vidieka SR 2007 -2013

RO


Riadiaci orgán
SAPS


Jednotná platba na plochu (Single Area Payment Scheme)

SORO


Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom
SPP (CAP)

Spoločná poľnohospodárska politika (Common Agricultural Policy)
SR


Slovenská republika

WTO


World Trade Organisation (Svetová obchodná organizácia)
ŽoP


Žiadosť o platbu
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� Príloha I Zmluvy o fungovaní EÚ


� Farm Accountancy Data Network (Informačná sieť poľnohospodárskeho účtovníctva)


� Oblasti cieľa Konvergencia: západné Slovensko (Trnavský, Trenčiansky, Nitriansky kraj), stredné Slovensko (Žilinský, Banskobystrický kraj), východné Slovensko (Prešovský, Košický kraj)


� Oblasti mimo cieľa Konvergencia: Bratislavský kraj
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