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1. VŠEOBECNÉ VÝCHODISKÁ
Prijatím nových trestných kódexov v roku 2005 boli položené základy pre implementáciu zásad demokratizácie a humanizácie v trestno-výkonnej zložke, ktorú predstavuje väzenstvo Slovenskej republiky reprezentované Zborom väzenskej a justičnej stráže (ďalej len „zbor“). Prijatím zákona č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o výkone trestu“) účinného od 1. januára 2006 a  zákona  č. 221/2006 Z. z. o výkone väzby (ďalej len „zákon o výkone väzby“) účinného od 1. júla 2006 došlo k výraznej zmene vnímania inštitútu výkonu väzby a výkonu trestu odňatia slobody. 

Boli vymedzené zásady zasahovania do osobnej slobody obvineného, o ktorého vine ešte nebolo rozhodnuté v kontexte obmedzenia osobnej slobody u osoby, ktorej bol právoplatným rozsudkom súdu uložený trest odňatia slobody (ďalej len „trest“). Rôzne varianty výkonu väzby a spôsoby výkonu trestu v minulosti odrážali daný stav spoločnosti, vnútropolitické pomery, rozsah kriminality a úspešnosť jej likvidácie. 

Väzba je upravená ako zaisťovací inštitút na účely trestného konania, a nie ako inštitút sankčný, dôraz sa pritom kladie na zachovávanie ľudskej dôstojnosti obvinených osôb.              V podmienkach výkonu väzby sa na základe právnej úpravy vytvorili optimálne podmienky pre prácu orgánov činných v trestnom konaní.

Zákonom o výkone trestu sa zabezpečila ochrana ľudských práv a slobôd vo vzťahu k odsúdeným osobám, ako aj ďalších hodnôt vyplývajúcich z Ústavy Slovenskej republiky, Listiny základných práv a slobôd a základných medzinárodných dokumentov, ktorými je Slovenská republika viazaná. Prijala sa úprava zo Štandardných minimálnych pravidiel pre zaobchádzanie s väznenými osobami a Európskych väzenských pravidiel, ktorými sa prehĺbila efektívnosť výkonu trestu. V súlade s vonkajšou diferenciáciou ustanovenou zákonom                č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov sa trest v súčasnosti vykonáva v ústavoch na výkon trestu odňatia slobody s minimálnym, stredným a maximálnym stupňom stráženia. Vonkajšou, resp. súdnou diferenciáciou sa tak nahradila diferenciácia podľa nápravnovýchovných skupín (I., II. a III. nápravnovýchovná skupina). Primeraným spôsobom boli tiež upravené interné normy zboru tak, aby bol vytvorený kompletný legislatívny rámec na zabezpečenie účinného penitenciárneho pôsobenia zboru.  
Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014 v kapitole 4. Bezpečný a efektívny štát v podkapitole 4.1 Spravodlivosť časť Trestná politika štátu a väzenstvo deklaruje, že „Vláda SR bude reflektovať potreby väzenstva a s týmto cieľom stabilizuje personálne zabezpečenie Zboru väzenskej a justičnej stráže, podľa možností rozpočtu bude rozširovať kapacity väzníc a usilovať sa o posilnenie nástrojov reálnej prevýchovy odsúdených v rámci starostlivosti o odsúdených počas výkonu trestu odňatia slobody a po ňom“.

1.1.   Aktuálny stav zabezpečenia výkonu väzby a výkonu trestu odňatia slobody 
Zbor v súčasnosti pozostáva z 18 ústavov na výkon väzby a ústavov na výkon trestu (ďalej len „ústav zboru“) s celkovou ubytovacou kapacitou 10 615 miest, z toho na výkon väzby 2 336 miest a na výkon trestu 8 279 miest.
V období po prijatí rekodifikovaných trestných kódexov, najmä vplyvom zavedenia skráteného vyšetrovania, stanovených lehôt pre väzobné stíhanie v trestných veciach a inštitútu dohody o vine a treste, nastal pokles počtov osôb vo výkone väzby, ale zároveň dramaticky stúpa počet odsúdených vo výkone trestu. Zbor v rámci svojich možností zrealizoval organizačné opatrenia, reprofiláciu ústavov zboru a vybudovanie nových ubytovacích kapacít v existujúcich objektoch zboru. V súčasnosti sa až v 9 ústavoch zboru uplatňuje dočasné zníženie zákonom stanoveného štandardu ubytovacej plochy 3,5m2 na väznenú osobu, i napriek tomu je počet odsúdených vo výkone trestu kritický (Príloha č. 1).
Problém prekračovania ubytovacích kapacít väzenských zariadení je potrebné vnímať komplexne, nielen z pohľadu zníženého ubytovacieho komfortu pre väznené osoby, ale tiež         z pohľadu limitujúcich možností logistického zabezpečenia
) a s tým spojených aktivít, ako aj       z pohľadu poddimenzovaného počtu väzenského personálu
). V predchádzajúcej koncepcii sa smerom k zabezpečeniu výkonu väzby a výkonu trestu prijali úlohy, ktoré smerovali k stabilizácii personálneho zabezpečenia ústavov zboru. Bolo prijaté pravidlo, že na jedného príslušníka zboru má pripadať 1,5 väznenej osoby. Uvedený cieľ sa však nepodarilo splniť, keďže počet príslušníkov zboru zabezpečujúcich výkon väzby a výkon trestu v súčasnosti predstavuje pomer 2,4 väznenej osoby na jedného príslušníka zboru (bez príslušníkov zboru z úseku justičnej stráže zabezpečujúcich ochranu poriadku a bezpečnosti v objektoch súdov a objektoch prokuratúry).

Dlhodobá nepriaznivá situácia vo vývoji počtov odsúdených neumožňuje zabezpečiť účel výkonu väzby a výkonu trestu. Z narastajúcimi vysokými počtami odsúdených vzniká v ústavoch zboru napätá situácia, ktorú väzenský personál nedokáže účinne eliminovať, čím sa zvyšuje riziko vzniku mimoriadnych udalostí. Súčasné architektonické riešenie ústavov zboru prináša neriešiteľné priestorové problémy v súvislosti so zabezpečením realizácie niektorých práv obvinených a odsúdených a nevytvára perspektívu na dodržiavanie zákonom stanovenej ubytovacej plochy (Príloha č. 2). 
Predchádzajúca koncepcia v oblasti vybudovania nových ubytovacích kapacít stanovila v strednodobých cieľoch získať do roku 1998 vhodné objekty na výkon väzby. Zbor pripravil niekoľko projektov na zabezpečovanie výkonu väzby, reálne sa podarilo k 1. januáru 1997 zriadiť iba Ústav na výkon väzby v Levoči s ubytovacou kapacitou 110 miest. 

Prekračovanie ubytovacích kapacít ústavov zboru neumožňuje vybudovať systém špecializovaných oddielov tak, ako to ukladá zákon o výkone trestu
). V tomto kontexte nie je možné vyriešiť problematiku zriadenia oddelenia na výkon trestu matiek s deťmi. Z hľadiska štruktúry väznených osôb je z dôvodu účinnej ochrany spoločnosti nevyhnutné zriadenie detenčného zariadenia (na účely umiestnenia psychiatrických pacientov umiestnených v súčasnosti vo výkone trestu), ktorého zriaďovateľom je Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky. V súčasnosti prebieha verejne obstarávanie na poskytovateľa stavebných prác. 
Za aktuálneho stavu je ohrozená kvalita plnenia úloh a bezpečnosť v ústavoch zboru. Plnenie úloh v zbore zásadným spôsobom ovplyvňujú nasledovné skutočnosti:
· Nepridelenie objemu finančných prostriedkov na krytie vyčísleného dopadu rekodifikovaného zákona o výkone väzby a zákona o výkone trestu na štátny rozpočet, čo neumožnilo plnenie zámerov a cieľov rekodifikácie.
· Disproporcia v schválených cieľoch koncepčných materiálov rozvoja zboru z predchádzajúcich rokov a skutočne pridelených finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky nestačila na ich realizáciu, čo viedlo k
· nedokončeniu projekčne pripravených a plánovaných investičných akcií,
·   nezabezpečovaniu investičných akcií zameraných na odstránenie havarijných  stavov, čo je v rozpore so zákonom o správe majetku štátu. 
· Od roku 2005 narástol počet odsúdených vo výkone trestu o viac ako 2700 väznených osôb. Dlhodobo nepriaznivý vývoj počtov sa medziročne zvyšoval v priemere o 650 väznených osôb (Graf č. 1 a č. 2). Do výkonu trestu ročne nenastúpi v priemere viac ako 1800 odsúdených, ktorým bol súdom právoplatne nariadený výkon trestu. 
Graf č. 1 – Vývoj počtov obvinených a odsúdených za roky 1995 až 2010
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	Graf č. 2 – Vývoj počtov všetkých väznených osôb (obvinení a odsúdení) za roky 1995 až 2010
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· Nárast počtu väznených osôb a reálny rast trhových cien komodít potrebných pre zabezpečovanie základných práv väznených osôb nie je dlhodobo zohľadňovaný    v rozpočte Zboru väzenskej a justičnej stráže (Graf č. 2 a 3).
Graf č. 2- Kapitálové výdavky zboru v € za roky 2005 až 2010 (výdavky kategórie 700)
1.1.1. Úroveň a stav materiálno-technického zabezpečenia zboru
Stav majetku štátu v správe zboru prioritne určeného na zabezpečenie výkonu väzby a výkonu trestu odzrkadľuje dlhodobé nedofinancovanie zboru v oblasti materiálno-technického zabezpečenia. Z uvedeného dôvodu zbor mohol realizovať čerpanie výdavkov iba na zabezpečenie najnevyhnutnejších  potrieb (úhrady za potraviny, energie, hrubé pracovné odmeny, poplatky za odpady, revízie a dane) pre udržanie schopnosti prevádzkovania  jednotlivých organizačných zložiek zboru (Graf č. 3 a č. 4).
Graf č. 3 - Tovary a služby, zbor za roky 2005 až 2010 (výdavky kategórie 630)
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Graf č. 4 - Tovary a služby, zbor za roky 2005 až 2010 (výdavky kategórie 630)
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Z výsledkov vykonanej inventarizácie k 31. 12. 2010 v zbore  vyplýva, že nehnuteľný majetok, ako budovy a stavby, je odpísaný vo výške 62,7 %, strojné zariadenie sú odpísané vo výške 90,0 % a dopravné prostriedky sú odpísané vo výške 94,1 %.
A. Signálno-bezpečnostná technika 

Signálno-bezpečnostná technika v zbore nespĺňa predpoklady na zabezpečenie spoľahlivého stráženia  objektov zboru. Z 18 ústavov zboru sú tri ústavy zboru, v ktorých je  signálno-bezpečnostná technika nespoľahlivá, po dobe životnosti a v súčasnosti nie je možné zabezpečiť komponenty a náhradné diely do týchto zariadení. V troch ústavoch zboru signálno-bezpečnostná technika vykazuje značnú poruchovosť a  neopodstatnené narušenia strážených úsekov, ktoré sa prejavujú hlavne za nepriaznivej poveternostnej situácie, preto musí byť stráženie realizované príslušníkmi zboru. V ostatných ústavoch zboru je signálno-bezpečnostná technika vo vyhovujúcom stave. 

B. Dopravné prostriedky 

Dopravné prostriedky v zbore (ďalej len „vozidlá“) ročne najazdia viac ako 3 milióny kilometrov. Priemerná doba používania vozidiel je 13 rokov a prekročenú normu užívania má 74,50 % vozidiel. Vzhľadom na uvedené je väčšina vozidiel v nevyhovujúcom technickom stave bez aktívnych a pasívnych prvkov bezpečnosti. Najnutnejšia je obmena vozidiel a autobusov s rokom výroby 1991 – 1996 používaných na hromadnú prepravu väznených osôb, ktoré nespĺňajú požiadavky bezpečnosti. Nevyhovujúci je aj stav osobných vozidiel a mikrobusov vyrobených v rokoch 1995 – 1996, ktoré sú v zbore využívané predovšetkým na individuálnu prepravu väznených osôb. Uvedené vozidlá iba problematicky spĺňajú podmienky prevádzky na pozemných komunikáciách a z hľadiska údržby je ich udržiavanie značne neekonomické. Aktuálny technický stav vozidiel je zdokumentovaný v Prílohe č. 3.

C. Bojová a operatívna technika


Prostriedky bojovej a operatívnej techniky sú základnými prostriedkami na zabezpečenie ochrany zdravia, bezpečnosti a poriadku v ústavoch zboru i mimo nich s prihliadnutím na typ ústavu zboru, dispozičné riešenie budov, systému stráženia a rozsahu služobných úloh v záujme ich účelného a efektívneho využitia.

V súčasnosti príslušníci zboru nie sú v plnom rozsahu vyzbrojení účinnou bojovou a operatívnou technikou, čo bezprostredne ohrozuje bezpečnosť ústavov zboru i spoločnosti. Z dôvodu zastaranosti a poruchovosti zbraní je nutná obmena používanej výzbroje, najmä pištolí. Do ústavov zboru je nevyhnutné zabezpečiť zbrane aj strelivo určené do zastavaných aglomerácií vhodné na použitie v miestnostiach a bezpečné pri použití v obytných zónach.

D. Nehnuteľný majetok štátu v správe  zboru a investičná výstavba 
Zbor má v 18 ústavoch zboru v správe 582 objektov a stavieb. Výška prideľovaných finančných prostriedkov štátnym rozpočtom nepostačuje na vykonávanie opráv, údržby nehnuteľného majetku a realizáciu investičnej výstavby. Z uvedeného dôvodu dochádza k výraznému zhoršovaniu stavebno-technického stavu nehnuteľného majetku štátu, čo je v rozpore so znením zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov - § 3 ods. 2 „správca je oprávnený a povinný majetok štátu užívať na plnenie úloh v rámci predmetu činnosti alebo v súvislosti s ním, nakladať s ním podľa tohto zákona, udržiavať ho v riadnom stave, využívať všetky právne prostriedky na jeho ochranu a dbať, aby nedošlo najmä k jeho poškodeniu, strate, zneužitiu alebo zmenšeniu“. Na základe predkladaných požiadaviek ústavov zboru na zabezpečenie opráv nehnuteľného majetku je potrebné v rámci zboru každoročne zabezpečiť finančné prostriedky vo výške cca 3 - 4 mil. €. Nevyhovujúci technický stav niektorých objektov z nehnuteľného majetku zboru je zdokumentovaný    v Prílohe č. 4. 
E. Zabezpečenie spojenia v ústavoch zboru

V 15-tich ústavoch zboru sú ešte v používaní technicky zastarané analógové telefónne ústredne, ktoré sú v nepretržitej prevádzke od roku 1987. Problematická je ich údržba i prevádzka vzhľadom na častú poruchovosť a skutočnosť, že náhradné diely sa už niekoľko rokov nevyrábajú.

F.  
Poskytovanie stravovacích služieb

Zbor je zo zákona povinný zabezpečiť celodenné stravovanie väznených osôb. Rozpočet zboru neumožňoval reagovať na rastúci počet väznených osôb a zvyšujúce sa náklady na potraviny. Zbor má stanovený celodenný peňažný limit na tri hlavné jedlá 2,13 € na väznenú pracujúcu osobu a 1,68 € na väznenú nepracujúcu osobu. Tento limit nebol upravovaný od roku 2007, pričom podľa údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky došlo k zvýšeniu spotrebiteľských cien potravín oproti rovnakému obdobiu roka 2007 o 4 %, v roku 2008  zvýšenie spotrebiteľských cien potravín o 7,7 % a v roku 2010  zvýšenie spotrebiteľských cien potravín o 1,6 %.

    
Okrem rekonštrukcií kuchyne pre väznené osoby v dvoch ústavoch zboru a čiastočnej rekonštrukcie v ďalších dvoch ústavoch zboru, ostatné kuchyne pre väznené osoby neboli dlhodobo rekonštruované. Vykonávané boli iba nevyhnutné opravy na odstránenie havarijných situácií. Stravovacie prevádzky sú nepretržite využívané odo dňa zriadenia ústavov zboru a ich technologické vybavenie bolo dimenzované na pôvodne stanovené ubytovacie kapacity ústavov zboru. Pri neustále rastúcich počtoch väznených osôb sú ich prevádzkové možnosti v súčasnosti nepostačujúce. V ústavoch zboru s minimálnym stupňom stráženia nie je možné zabezpečiť stravovanie v zmysle všeobecno-záväzných právnych predpisov.
G. Vystrojovanie väznených osôb 

Z dôvodu nárastu počtov väznených osôb za obdobie ostatných rokov, opakovaného viazania rozpočtových prostriedkov a nedostatočného zdrojového krytia zbor nebol schopný priebežne dopĺňať zásoby výstrojného materiálu v požadovanom objeme a sortimente. Aktuálna situácia v zabezpečovaní výstrojných materiálov určených pre väznené osoby ako jedného z ich základných sociálnych práv je v ústavoch zboru mimoriadne kritická. 
H. Ošetrovanie výstrojných súčastí

Vybavenie práčovní v jednotlivých ústavoch zboru je na nedostatočnej úrovni. Technika je značne poruchová a vzhľadom na životnosť aj zastaraná, opotrebovaná a často v havarijnom stave. Z uvedených dôvodov je údržba a zabezpečovanie opráv značne neekonomické. Priemerný vek zariadení zabezpečujúcich komplexné práčovnícke služby je 12 rokov. Nedostatok finančných prostriedkov na ošetrovanie bielizne a výstrojných súčastí pre väznené osoby sa negatívne prejavuje v predlžovaní intervalov výmeny bielizne a ostatných výstrojných súčastí. 
2. KONCEPČNÉ  ZÁMERY
Dôvodom vypracovania Koncepcie väzenstva na obdobie rokov 2011 – 2020 je  smerovanie a určenie priorít budovania väzenstva v záujme plnenia úloh vykonávaných na základe  celospoločenského záujmu vyjadreného v požiadavkách na bezpečnosť spoločnosti a dodržiavanie základných demokratických princípov.

2.1. Bezpečnosť
Stále aktuálnejším problémom z hľadiska bezpečnosti ústavov zboru je nežiaduci stav technických prostriedkov z hľadiska ich životnosti v rámci systému ochrany objektov zboru. Osobitným problémom je zaistenie bezpečnosti pri strážení odsúdených na pracoviskách zriadených mimo ústavov zboru. 

Osobitnou úlohou zboru je zaistenie bezpečnosti pri predvádzaní väznených osôb na súdy a prokuratúry, do zdravotníckych zariadení,  pri strážení väznených osôb v objektoch zdravotníckych zariadení a na pracoviskách zriadených mimo ústavov zboru. V rámci zvyšovania bezpečnosti pri pohybe obvinených a odsúdených mimo objektov zboru bude potrebné zabezpečiť aktívne monitorovanie pohybu väznených osôb a dopravných prostriedkov mimo objektov zboru.
Súčasťou bezpečnostného systému zboru je aj zaistenie ochrany, poriadku a bezpečnosti v súdnych objektoch a objektoch prokuratúr. S narastajúcim počtom súdnych konaní a konaní o dohode o vine a treste je nutné na zabezpečenie poriadku a bezpečnosti dobudovať zabezpečovaciu a komunikačnú techniku s dôrazom na bezpečné umiestnenie väznených osôb v objektoch súdov a prokuratúr.  

2.2. Výkon väzby


Cieľom zabezpečenia výkonu väzby je zaistiť obvineného na účely trestného konania z dôvodov, ktoré uvádza zákon č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok v znení neskorších predpisov. Počas výkonu väzby sa uplatňuje princíp prezumpcie neviny. 

Na zabezpečenie zákonných podmienok výkonu väzby musí zbor s prihliadnutím na súčasnú situáciu najmä:

· zabezpečovať ochranu práv a slobôd obvineného v podmienkach výkonu väzby, zvláštny dôraz pritom klásť na zachovávanie ľudskej dôstojnosti,
· orientovať zaobchádzanie s obvinenými tak, aby výkon väzby nebol vnímaný ako sankčný, ale výlučne ako zaisťovací inštitút na účely trestného konania,
· realizovať postupnými krokmi skvalitňovanie hygienických podmienok na výkon väzby a zlepšovanie ubytovacieho štandardu pre obvinených, 
· vytvárať podmienky a zabezpečovať realizáciu činností zvlášť počas dlhodobej väzby, aby sa zabránilo degradácii osobnosti obvineného,
· zvýšenú pozornosť venovať budovaniu a udržiavaniu komunikačných priestorov v ústavoch na výkon väzby, najmä priestorov určených k pohybu a aktivitám obvinených mimo cely,
· rozširovať možnosti ústavov na výkon väzby pre zaraďovanie obvinených do práce,
· osobitnú pozornosť zamerať na výkon väzby cudzincov a obvinených bez štátnej príslušnosti, 
· vytvárať podmienky pre zabezpečovanie vzdelávania, záujmovej a športovej činnosti  obvinených s dôrazom na zabezpečovanie povinnej školskej dochádzky obvinených mladistvých.

Zbor bude zabezpečovať  efektívny systém výkonu väzby porovnateľný s európskym štandardom, ktorý rešpektuje príslušné medzinárodné konvencie a súčasne zohľadňuje kultúrne a spoločenské špecifiká Slovenskej republiky.

2.3. Výkon trestu

Väzenstvo ako trestno-výkonná zložka sa významným spôsobom  podieľa na realizácii jednej zo zásad ukladania trestov. Výkon trestu zabezpečuje ochranu spoločnosti pred páchateľom, vytvára podmienky na aktiváciu jeho pozitívnych osobnostných rezerv za účelom resocializácie tak, aby odsúdený  po prepustení na slobodu bol schopný viesť riadny život a súčasne iných odrádzal od páchania trestných činov. V tomto smere väzenstvo plní významnú funkciu  v oblasti všeobecnej a individuálnej prevencie kriminality. 

K zabezpečeniu účelu výkonu trestu a s cieľom vytvoriť čo najlepšie podmienky na realizáciu programov zaobchádzania, ktoré smerujú k príprave odsúdených na prepustenie z výkonu trestu, je potrebné najmä:

· systematicky zlepšovať väzenskú architektúru s prihliadnutím na penologické kritériá,

· plánovať rekonštrukcie ústavov zboru a výstavbu nových objektov s cieľom zvýšenia súčasných ubytovacích kapacít zboru s dôrazom na zabezpečenie zákonného stavu, kde zákon o výkone trestu definuje v § 18 ods. 1 ubytovaciu plochu pre odsúdeného v cele alebo izbe najmenej na 3,5 m2, ktorú je možné v súlade s uvedeným ustanovením znížiť na nevyhnutne potrebný čas z dôvodu nadmerného zvýšenia počtu odsúdených a s dôrazom na rešpektovanie odporúčaní Európskeho výboru na zabránenie mučenia a neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania (ďalej len „Výbor CPT“) a odporúčaní obsiahnutých v Európskych väzenských pravidlách. Vzhľadom k skutočnosti, že v súčasnosti zbor nerealizuje žiadne kroky smerujúce k zvýšeniu ubytovacích kapacít nakoľko nedisponuje finančnými prostriedkami a počty väznených osôb priebežne narastajú, znížil ubytovaciu plochu pod zákonné minimum (Príloha č. 5),

· ubytovacie kapacity budovať s možnosťou samostatného ubytovania odsúdených s primeranou minimálnou podlahovou plochou nie menej ako 4 m2,

· prehlbovať diferenciáciu a individualizáciu výkonu trestu vo vzťahu k jednotlivým kategóriám odsúdených a uplatňovať účinný program zaobchádzania, a tým sa podieľať na postupnom znižovaní kriminality,

· motivovať odsúdeného, aby na základe pozitívnej zmeny postojov spolurozhodoval o svojom právnom postavení a rozsahu práv a výhod vo výkone trestu,

· popri štandardnom výkone trestu ďalej rozvíjať zaobchádzanie s odsúdenými v špecializovaných oddieloch, kde sa umiestňujú odsúdení, ktorí trpia duševným ochorením, poruchou osobnosti alebo inými závažnými psychickými problémami vyžadujúcimi špecializované zaobchádzanie, alebo u ktorých je potrebné uplatňovať osobitné bezpečnostné opatrenia,

· osobitnú pozornosť v procese zaobchádzania venovať stále vyššej populácii odsúdených, ktorí sú evidovaní ako užívatelia drog, s dôrazom na uplatňovanie  preventívnych a liečebných postupov, osvetovú činnosť a dobrovoľnú liečbu drogových závislostí v špecializovaných zdravotníckych zariadeniach pre liečbu drogovo závislých,  

· zvyšovať vzdelanostnú úroveň, realizovať rekvalifikačné kurzy odsúdených a upevňovať pracovné návyky s cieľom uplatnenia sa na trhu práce po prepustení na slobodu,

· v spolupráci s akreditovanými školami a školskými zariadeniami zabezpečovať plnenie povinnej školskej dochádzky u mladistvých odsúdených.

Uplatňovanie niektorých nových inštitútov vo  výkone trestu poukázalo aj na problémové oblasti v aplikačnej praxi a na nutnosť ich revízie a precíznejšej úpravy, nakoľko komplikujú proces zabezpečovania výkonu trestu, vedú k neefektívnemu vynakladaniu finančných prostriedkov z verejných zdrojov alebo ohrozujú bezpečnosť v ústavoch zboru. 

Z hľadiska rekodifikácie predpisov upravujúcich oblasť väzenstva bude potrebné reagovať na prognózy spoločenského vývinu v 21. storočí a to takým spôsobom, aby ich nebolo potrebné v krátkom časovom intervale novelizovať a narúšať ich kompatibilitu a stabilitu. 

Proces zaobchádzania s obvinenými a odsúdenými je dlhodobo poddimenzovaný personálnym, ekonomickým a materiálnym zabezpečením. Uvedenú oblasť nepriaznivo ovplyvňuje narastajúci počet odsúdených a zastaraná väzenská architektúra, ktorá vychádza z kolektívneho ubytovania, čo limituje realizáciu špecializovaných foriem zaobchádzania. Preto bude potrebné pri budovaní nových kapacít vytvárať vhodné podmienky na uplatňovanie progresívnejších metód a foriem zaobchádzania. 
2.4.   Zdravotná starostlivosť
Základným cieľom väzenského zdravotníctva je poskytovanie zdravotnej starostlivosti v súlade s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky.

Sústavným zvyšovaním počtov väznených osôb zbor zaznamenáva neúnosné preťaženie zdravotného personálu, ako aj nedostatočnú kapacitu lôžok ústavnej zdravotnej starostlivosti. V nadväznosti na uvedené bude nevyhnutné vybudovanie ďalšieho ústavného zdravotníckeho zariadenia s komplexným poskytovaním zdravotných služieb pre väznené osoby. V oblasti psychiatrickej zdravotnej starostlivosti je hlavným cieľom zvýšiť objem a kvalitu týchto služieb predovšetkým pre mladistvých a pre odsúdených umiestnených v špecializovaných oddieloch.  

2.5.   Zamestnávanie

Strategickým zámerom zamestnávania väznených osôb bude udržať,  rozšíriť a skvalitniť činnosti stredísk vedľajšieho hospodárstva zameraných na výrobu produktov pre vlastnú potrebu zboru. Pre udržanie efektívnej prevádzky stredísk vedľajšieho hospodárstva s vlastnou výrobou je okrem iného nevyhnutné zabezpečovať pravidelnú obnovu technologických zariadení, budov a dopravných prostriedkov.

Ťažisko zamestnávania je potrebné smerovať do vnútorných priestorov ústavov zboru. Zvyšovanie zamestnanosti je priamo závislé na prevádzkovaní, rekonštrukciách a výstavbe nových priestorov v ústavoch zboru vhodných na zamestnávanie väznených osôb. 

2.6. Ľudské zdroje a vzdelávanie

Ľudské zdroje sú mimoriadne dôležitou súčasťou väzenského systému, nakoľko ich prostredníctvom zbor zabezpečuje plnenie štátom určených úloh, ktorými participuje na zabezpečovaní vnútornej bezpečnosti štátu. Je preto žiaduce, aby personifikovaným odrazom štátnej moci na úseku väzenstva boli transparentne prijímaní uchádzači s kvalifikačnými a osobnostnými vlastnosťami.
Prioritou personálnej stratégie v rokoch 2011 až 2020 je prechod od administratívneho modelu, predstavovaného najmä personálnou evidenciou a prípravou podkladov pre rozhodnutia, k manažérskemu štýlu práce s ľudským potenciálom.

V rámci efektívneho výkonu štátnej služby je v oblasti ľudských zdrojov potrebné určiť merateľné kritériá posudzovania systemizácie jednotlivých kategórií funkčných miest väzenského personálu, vytvoriť profesijný etický kódex zboru a personálne stabilizovať výkon osobitných činností.

Prístup k ďalšiemu vzdelávaniu v prípade príslušníka zboru, ktorý má predpoklady a záujem prehlbovať si kvalifikáciu a odbornosť, je základom individuálneho kariérneho postupu. 

Z hľadiska najbližšieho obdobia je nevyhnutné iniciovať a do systému odmeňovania zamestnancov zboru vykonávajúcich prácu vo verejnom záujme transformovať príplatok za prácu v zbore, resp. iné prvky starostlivosti o zamestnancov zboru a tým efektívne prispievať k ich stabilizácii. 

Pre personálnu stabilizáciu zboru je rovnako dôležité naďalej zabezpečovať zákonné sociálne istoty príslušníkov zboru (Príloha č. 8).   
Rozvoj rezortných ľudských zdrojov musí byť založený na prepracovaní ďalšieho vzdelávania zameraného na rozvoj sociálno-komunikačných zručností a sociálnej percepcie väzenského personálu, ktorý prichádza pravidelne do kontaktu s väznenými osobami, ako aj personálu, ktorý zabezpečuje ochranu a poriadok v objektoch súdov a prokuratúr a prezentuje tak zbor voči odbornej aj laickej verejnosti. Dosiahnutie uvedeného cieľa si vyžaduje prípravu väzenského personálu počas celej aktívnej služby.
2.7. Legislatíva
Legislatíva väzenstva bude v zmysle právnych základov výkonu väzby a výkonu trestu  presadzovať na úrovni všeobecnej a internej právnej úpravy zmeny v právnom poriadku tak, aby boli interné predpisy v súlade so všeobecno-záväznými právnymi predpismi. Do právnych predpisov v oblasti väzenstva bude zbor implementovať odporúčania medzinárodných dokumentov a také zmeny právnych predpisov, ktoré prispejú k efektívnemu uplatňovaniu sankcií.

V závislosti od postupu výstavby detenčného ústavu legislatíva zboru predloží do legislatívneho procesu návrhy na zmenu právnych predpisov v súvislosti s aplikáciou inštitútu detencie v podmienkach zboru. 
2.8. Informatika

Koncepčné ciele v oblasti informatiky sa dajú vyjadriť v nasledovných bodoch:

· zaistenie bezpečnej a nepretržitej funkčnosti Informačného systému zboru,
· zaistenie bezpečnosti a ochrany kritickej infraštruktúry,
· pokračovanie v budovaní a zabezpečenie ďalšieho rozvoja komplexného Informačného systému zboru,
· napĺňanie cieľov informatizácie spoločnosti v súlade s novými technologickými trendmi.

Komplexný Informačný systém zboru je v súčasnosti nevyhnutnou potrebou pre  zabezpečenie požiadaviek v oblasti spracovávania potrebných informácií o obvinených a odsúdených, ako aj o príslušníkoch zboru a zamestnancoch zboru. Vzhľadom na uvedené a v súlade s koncepčnými zámermi je nutné vytvoriť potrebné finančné a personálne zázemie.

V oblasti materiálno-technického zabezpečenia zbor musí v nasledovnom období primárne zabezpečiť obmenu zastaraného serverového hardvéru a systémového softvéru, zabezpečiť moderný komplexný nástroj na zálohovanie dát. V oblasti informačnej bezpečnosti je pre zbor prioritne nevyhnutné zabezpečiť inováciu firewallov, pričom perspektívnym sa javí aj nasadenie bezpečnejších prostriedkov autentifikácie určitej skupiny používateľov.  V personálnej oblasti je žiaduce zabezpečiť špecializáciu v oblasti informatiky a vytvoriť podmienky na odborné vzdelávanie personálu na úseku informatiky zabezpečujúceho prevádzku Informačného systému zboru. 

2.9. Logistika a ekonomika

V súvislosti so zabezpečovaním štátom garantovaných podmienok a práv väznených osôb, za účelom plnenia Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky a vzhľadom na špecifickosť zboru ako ozbrojenej zložky je nevyhnutné vytvárať predpoklady na plnenie jeho úloh, zabezpečiť plnenie základných činností zboru, najmä ubytovanie, stravovanie, vystrojenie, zamestnávanie a prepravu väznených osôb porovnateľné s väzenskými službami štátov Európskej únie. V súčasnosti zbor všetky tieto základné logistické činnosti zabezpečuje z rozpočtových prostriedkov vo vlastnej réžii. 
Zo strednodobého hľadiska je potrebné vykonať analýzu alternatív zabezpečovania niektorých logistických činností v zbore aj dodávateľským spôsobom. V súvislosti s prevádzkou väzenských objektov je nutné upozorniť na fakt, že tieto sú využívané nepretržite počas celého kalendárneho roka. Špecifickosť väznených osôb neumožňuje riešenie havarijných situácií hromadným presunom obvinených a odsúdených do iného zariadenia. Zachovaním súčasného objemu rozpočtových prostriedkov zvýšených každoročne len o mieru inflácie zbor nebude môcť vyvíjať aktivity, ktorých realizáciou by sa slovenské väzenstvo priblížilo k štandardu väzenských služieb Európskej únie.

V oblasti ekonomického zabezpečenia a logistických služieb zbor musí v nasledujúcom období zabezpečiť dostatočné a vyhovujúce ubytovacie kapacity pre potreby výkonu väzby a výkonu trestu, materiálne a technické zabezpečenie činností spojených so zabezpečovaním strážnej a eskortnej  činnosti, prenosu informácií, stravovania a vystrojovania väznených osôb a väzenského personálu.

3. CIELE  


V záujme naplnenia koncepčných zámerov bude potrebné plniť konkrétne úlohy, ktoré je možné rozdeliť z hľadiska krátkodobej, strednodobej a dlhodobej realizácie. 

3. 1.   Krátkodobé ciele do roku 2013

V oblasti bezpečnosti

1. V ústavoch zboru zaviesť aplikáciu informačného systému Registra obyvateľov (REGOB), ktorý bude využívaný v súvislosti s lustráciou a identifikáciou osôb prijímaných do výkonu väzby, resp. výkonu trestu a osôb vstupujúcich do ústavov zboru.
2. Stavebné, ženijné, technické, spojovacie a signálno-bezpečnostné prostriedky zosúladiť s aktuálnymi bezpečnostnými potrebami ústavov zboru
), súdov a prokuratúr. 
3. Zabezpečiť prezbrojenie príslušníkov zboru krátkymi strelnými zbraňami kalibru 9 mm a obmenu samopalov určených na zosilnené stráženie objektov zboru a prepravu väznených osôb (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
V oblasti zaobchádzania s väznenými osobami
1. Zabezpečiť primerané zdroje financovania vzdelávacích aktivít s využitím mimorozpočtových zdrojov a finančných prostriedkov Európskej únie.
2. Získavať skúsenosti formou medzinárodnej spolupráce a účasťou v projektoch zameraných na odborné vzdelávanie väznených osôb.
3. V spolupráci s Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky zabezpečovať podmienky na realizáciu vzdelávania väznených osôb.
4. V rámci prevencie drogových závislostí osobitnú pozornosť v systéme zaobchádzania venovať väzneným osobám, u ktorých boli diagnostikované rôzne druhy závislosti vrátane spolupráce s vládnymi a mimovládnymi organizáciami a záujmovými združeniami.
5. Prehodnotiť systém vnútornej diferenciácie odsúdených mladistvých v nadväznosti na zníženie veku trestnej zodpovednosti s cieľom prehlbovania individuálneho prístupu a zriadenia otvoreného oddelenia pre odsúdených mladistvých.
6. Stabilizovať pravidlá a kritériá pre zaraďovanie odsúdených do špecializovaných oddielov a otvorených oddelení.

7. Pripraviť na zavedenie do praxe zmiernenie výkonu trestu formou „Elektronicky monitorovaného domáceho väzenia“ (odhadované náklady v Prílohe č. 7).
V oblasti zdravotnej starostlivosti

1. Zvýšiť lôžkovú kapacitu Ústavu na výkon trestu odňatia slobody a Nemocnice pre obvinených a odsúdených v Trenčíne (ďalej len „nemocnica v Trenčíne“) minimálne na 210 lôžok a zriadiť oddelenie dlhodobo chorých s minimálnou kapacitou 30 lôžok.
2. Zabezpečiť po dohode s Ministerstvom zdravotníctva Slovenskej republiky aplikáciu zdravotníckeho informačného systému za účelom výmeny zdravotníckych informácií, prepojenia medzi jednotlivými zdravotníckymi zariadeniami ústavov zboru, vedenia zdravotnej dokumentácie v elektronickej forme a prepojenia jednotlivých zdravotníckych zariadení s informačnými systémami iných úsekov služobných činností zboru (odhadované náklady v Prílohe č. 6). 
3. Na úseku ochranných liečení vytvoriť zo súčasných stacionárov v Ústave na výkon väzby a Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Košiciach, Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Hrnčiarovciach nad Parnou a Ústave na výkon trestu odňatia slobody a Ústave na výkon väzby v Leopoldove detašované pracoviská nemocnice v Trenčíne s 24-hodinovou zdravotnou starostlivosťou.
4. V oblasti ochrany zdravia zabezpečiť pracovnú zdravotnú službu s pôsobnosťou v rámci  zboru.
)
V oblasti zamestnávania väznených osôb
Zriadiť strediská vedľajšieho hospodárstva zamerané na vlastnú výrobu pre potreby zboru v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Ružomberku a Ústave na výkon väzby a Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Košiciach.
 )
V oblasti ľudských zdrojov a vzdelávania

1. Zabezpečiť systemizáciu pracovníkov zboru na rok 2012 vrátane potrebných mzdových prostriedkov v celkovom rozsahu 4 680 príslušníkov zboru a 780 zamestnancov zboru (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
2. Prijať systémové riešenie na ustálenie koeficientu 2,2 väznenej osoby na jedného príslušníka zboru.

3. Určiť záväzné merateľné kritériá posudzovania systemizácie jednotlivých kategórií funkčných miest pracovníkov zboru spolu so zameraním odboru kvalifikačného predpokladu vzdelania.
4. Vytvoriť etický kódex práce pracovníka zboru.
5. Personálne stabilizovať výkon osobitných činností.
6. Do systému odmeňovania zamestnancov zboru vykonávajúcich prácu vo verejnom záujme iniciovať vznik príplatku za prácu v zbore.

V oblasti legislatívy

1. Primárnym cieľom bude iniciovať odstránenie aplikačných nedostatkov platného zákona o výkone trestu, zákona o výkone väzby a súvisiacich predpisov. 
2. Navrhnúť zmenu platného zákona č. 4/2001 Z. z. o Zbore väzenskej a justičnej stráže v znení neskorších predpisov za účelom odstránenia aplikačných nedostatkov v súvislosti so zmenami súvisiacich právnych predpisov a rozšírenia pôsobnosti zboru o spravovanie a realizáciu elektronického monitorovania osôb s uloženým trestom domáceho väzenia. 
3. Sústrediť legislatívne aktivity na úpravu zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti, ktorý ukladá služobným úradom zboru v rozpore s platnou judikatúrou Najvyššieho súdu Slovenskej republiky povinnosť zamestnávať povinný podiel počtu občanov so zdravotným postihnutím na celkovom počte zamestnancov zboru (príslušníkov zboru), resp. alternatívne odvádzať povinné zákonom stanovené odvody. 

V oblasti informatiky

1. Zabezpečiť stabilitu a požadovanú rýchlosť odozvy Informačného systému zboru zvýšením prenosových rýchlostí metalických a rádiových liniek služobných úradov.
2. Zabezpečiť dostupnosť nahradením technológie záložného dátového spojenia ISDN za DSL technológiu. 

3. Zvýšiť bezpečnosť implementáciou moderných zariadení, ktoré obsahujú prvky komplexnej ochrany siete.
4. Zabezpečiť obmenu zastaraných častí hardvérovej infraštruktúry u zariadení po dobe životnosti a u zariadení, ktoré svojimi technickými parametrami nie sú plne kompatibilné s primárnou infraštruktúrou Informačného systému zboru.

5. Zabezpečiť za účelom zvýšenia výkonu výpočtovej sily centrálnych serverov na Generálnom riaditeľstve zboru: 

-  rozšírenie diskovej kapacity diskového poľa,

-  zvýšenie pamäti RAM,

-  doplnenie procesorov do serverov,

-  upgrade verzie VMware.
6. Zabezpečiť účinné nástroje na komplexné zálohovanie Informačného systému zboru formou obstarania jednotného uceleného softvérového nástroja na zálohovanie celej infraštruktúry Informačného systému zboru.
7. Zabezpečiť konsolidáciu a virtualizáciu produkčného prostredia Informačného systému zboru ako dvojetapový projekt:

· 1. Etapa: upgrade aplikačného servera na virtuálny server a migrácia serverov do virtuálneho prostredia,
· 2.   Etapa: zabezpečenie dátového úložiska pre virtuálnu infraštruktúru.
8. Pokračovať v budovaní a rozvíjaní existujúcich častí komplexného Informačného systému zboru:

· pripraviť podmienky a úpravy Informačného systému zboru na prepojenie s Informačným systémom Ministerstva vnútra Slovenskej republiky s cieľom získať automatizovaný prístup k relevantným registrom, 

· pripraviť podmienky a úpravy Informačného systému zboru za účelom poskytovania údajov o obvinených a odsúdených pre vybrané zložky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.

9. Zabezpečiť dokončenie proces digitalizácie evidenčných štítkov archívu zboru s cieľom jeho zakomponovania do Informačného systému zboru tak, aby  pracovisko centrálnej evidencie väzňov malo prístup ku všetkým aktuálnym aj archívnym údajom o väznených            osobách.

10. Zabezpečiť podmienky na odborné špecializované vzdelávanie informatikov a správcov informačných technológií za účelom zabezpečenia správy Informačného systému            zboru. 

V oblasti logistiky a ekonomiky

1. Na bezpečné vykonávanie prepravy väznených osôb zabezpečiť obnovu dopravných prostriedkov zboru a obstarať opancierované dopravné prostriedky (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
2. Riešiť havarijnú situáciu ubytovní v Ústave na výkon trestu odňatia slobody                  v Nitre - Chrenovej asanáciou týchto priestorov a výstavbou viacpodlažnej budovy a navýšením ubytovacej kapacity. Predpokladaný výdavok 2 mil.- €.
3. Zabezpečiť zmiernenie nedostatočnej ubytovacej kapacity ústavov zboru rekonštrukciou, nadstavbou a výstavbou časti objektových sústav: 

a) v Ústave na výkon trestu odňatia slobody a Ústave na výkon väzby v Leopoldove – rekonštrukcia objektu č. 19, predpokladaná kapacita 170 – 200 miest pre účely výkonu väzby a výkonu trestu - odhad investičných nákladov 3 mil. € (Príloha č. 6),
b) v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Košiciach - Šaci – rekonštrukcia objektu č. 7, predpokladaná kapacita 85 miest v minimálnom stupni stráženia - odhad investičných nákladov 350 tis. € (Príloha č. 6),
c) v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Košiciach - Šaci – nadstavba objektu „A“ a „B“, predpokladaná kapacita 200 miest v minimálnom stupni stráženia - odhad investičných nákladov 2,5 mil. € (Príloha č. 6),
d) v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Košiciach - Šaci – rekonštrukcia objektu „C“, predpokladaná kapacita 120 miest v minimálnom stupni stráženia - odhad investičných nákladov 2,4 mil. € (Príloha č. 6),
e) v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Dubnici nad Váhom – rekonštrukcia prevzatých objektov získaných bezodplatným prevodom a signálno-bezpečnostnej techniky, predpokladaná kapacita 160 miest v minimálnom stupni stráženia - odhad investičných nákladov 4 mil. € (Príloha č. 6),
4. Prideliť dostatočný objem finančných prostriedkov na vykonávanie opráv a bežnej údržby kontinuálne a minimálne v miere požadovanej zákonom o správe majetku štátu minimálne na úrovni z  roku 2007 t.j. navýšenie výdavkov o 1,8 mil. € ročne pre zbor.
5. Prideliť dostatočný objem finančných prostriedkov na nákup elektronického monitorovacieho systému pre 500 osôb (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
6. Zabezpečiť chýbajúce a vymeniť nevyhovujúce osobné ochranné služobné prostriedky a naturálne náležitosti pre člena zásahovej jednotky špeciálnej zásahovej skupiny a člena kynologickej služby zboru podľa platných interných predpisov. Výdavky na jedného člena predstavujú sumu 1.200,- €.
7. Za účelom zabezpečenia funkčného a  spoľahlivého telefónneho spojenia realizovať nahradenie analógových ústrední digitálnymi telefónnymi ústredňami (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
8. Zabezpečiť nevyhnutné opravy pre zachovanie prevádzkovej schopnosti elektronických      zabezpečovacích systémov. Ročné výdavky na opravy signálno-bezpečnostnej techniky v zbore predstavujú sumu 130 tis. €.
9. Zohľadniť pridelený objem finančných prostriedkov v rozpočte zboru:
· na odstránenie havarijných stavov v oblasti správy nehnuteľného majetku štátu v správe zboru - viď bod 4.
· na zabezpečenie odstránenia pretrvávajúcich závažných nedostatkov na vyhradených elektrických technických zariadeniach a bleskozvodoch ohrozujúcich život, zdravie ľudí a zvierat a majetok štátu v správe zboru - viď bod 4.
3. 2.   Strednodobé ciele do roku 2015

V oblasti bezpečnosti
Inštalovať:
- zariadenia na detekciu mobilných telefónov a iných mobilných elektronických zariadení s cieľom zabrániť ich vnášaniu do ústavov zboru a ich zneužívaniu na marenie účelu výkonu väzby a výkonu trestu. Pri používaní mobilných detektorov predstavujú výdavky sumu 500,- € za kus. Pri inštalovaní systému pevných detektorov predstavuje náklad         33 tis. € za systém s 10 detektormi,
- signalizačné zariadenia na detekciu osôb ukrytých v dopravnom prostriedku, náklady predstavujú sumu 138.600,- € na jeden ústav zboru,
- röntgeny na zamedzenie vnášania nepovolených predmetov; náklad na nákup jedného zariadenia predstavuje výdavok vo výške 32 tis. €.
V oblasti zaobchádzania s väznenými osobami
1. Vytvárať hygienické podmienky a podmienky k celkovému zlepšeniu ubytovacích štandardov pre obvinených, najmä materiálne a priestorové podmienky pre výkon väzby v zmiernenom režime.
2. Rozširovať ubytovacie kapacity ústavov na výkon trestu s prihliadnutím na rešpektovanie odporúčaní Výboru CPT a odporúčaní obsiahnutých v Európskych väzenských pravidlách v novovybudovaných objektových sústavách a určením maximálnych kapacít ústavov zboru s ohľadom na bezpečnosť a humánnosť prostredia. 
3. Ubytovacie kapacity budovať s možnosťou samostatného ubytovania odsúdených s primeranou minimálnou ubytovacou plochou nie menej ako 4 m2.
4. V spolupráci s inými štátnymi orgánmi, vedeckými pracoviskami a mimovládnymi organizáciami vytvárať bázu na riešenie koncepčných a systémových zámerov v oblasti penológie a penitenciárneho zaobchádzania.
5. Osobitnú pozornosť venovať výkonu väzby a výkonu trestu cudzincov a osôb bez štátnej príslušnosti s dôrazom na prijatie opatrení na zabezpečenie systematickej jazykovej prípravy väzenského personálu tak, aby mohli plnohodnotne komunikovať s väznenými osobami v jazyku, ktorému rozumejú.
6. Personálne a materiálne zabezpečiť činnosť špecializovaných oddielov v zmysle zákona o výkone trestu vo všetkých ústavoch zboru s cieľom napĺňať potreby špecifických skupín odsúdených.
7. Zriadiť oddiel doživotných trestov v ďalšom ústave na výkon trestu tak, aby boli eliminované riziká spojené s kumuláciou tejto kategórie odsúdených. Výška nákladov na zriadenie oddielu pre 20 doživotných odsúdených vrátane potrebnej signálno-bezpečnostnej techniky predstavuje sumu 1 mil. €.
8. Aplikovať v praxi zmiernenie výkonu trestu formou „Elektronicky monitorovaného domáceho väzenia“ (odhadované náklady v Prílohe č. 7). 
V oblasti zdravotnej starostlivosti
1. Profilovať nemocnicu v Trenčíne len na poskytovanie ústavnej zdravotnej starostlivosti; v kontexte uvedeného zámeru premiestniť oddiel odsúdených so zdravotným postihnutím z nemocnice v Trenčíne do ústavu zboru s vytvorenými adekvátnymi podmienkami.
2. Zabezpečiť optimálne poskytovanie zdravotníckej starostlivosti v zdravotníckych  zariadeniach zboru účinnou obnovou zdravotníckej techniky ročný náklad 15 tis. €.
3. Rozšíriť nedostatočnú kapacitu úsekov ochranných liečení zdravotníckych zariadení v ústavoch zboru.

V oblasti zamestnávania
1. Zabezpečiť modernizáciu technologických zariadení, výrobných a prevádzkových priestorov a dopravných prostriedkov na udržanie efektívnej prevádzky stredísk vedľajšieho hospodárstva s vlastnou výrobou - ročný náklad 80 tis. €.
2. Rozširovať výrobné kapacity vo vnútri ústavov zboru na zamestnávanie väznených osôb.

V oblasti ľudských zdrojov a vzdelávania
1. Zadefinovať možnosti a podmienky služobného postupu (kariérneho rastu) - zabezpečiť prístup k vzdelávaniu v rámci prehlbovania kvalifikácie a individuálneho kariérneho postupu každému príslušníkovi zboru, ktorý má predpoklady a záujem prehlbovať si kvalifikáciu a odbornosť.
2. Rozpracovať systém vstupného a ďalšieho vzdelávania zameraného na pozorovanie a výklad správania, komunikáciu a iné vedomosti v medziľudských vzťahoch (sociálno-psychologické výcviky).
3. Zabezpečiť v rámci vzdelávania príslušníkov zboru odbornú prípravu inštruktorov pre špecifické činnosti zamerané na oblasť streleckej prípravy, taktickej prípravy a sebaobrany.

4. Zvýšiť počet špecializovaného väzenského personálu v priamom zaobchádzaní s väznenými osobami.

V oblasti informatiky
1.  Ukončiť proces I. etapy  konsolidácie a virtualizácie infraštruktúry v  služobných úradoch zboru s cieľom komplexnej konsolidácie prostredia Informačného systému zboru (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
2.  Po analýze  výhodnosti realizovať zavádzanie  nových technologických  trendov v oblasti informačných technológií, resp. oblasti komunikácie za účelom náhrady starých analógových telefónnych ústrední.
V oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a požiarnej ochrany
1. Zabezpečiť výmenu zariadení elektrickej požiarnej signalizácie inštalovaných v objektoch zboru, ktorých servis a opravy sú nehospodárne z dôvodu ukončenia výroby náhradných dielov (viď krátkodobé ciele v oblasti ekonomiky a logistiky bod 4).
2. Zabezpečiť výmenu dýchacích prístrojov za pretlakové autonómne dýchacie prístroje vrátane ochranných masiek. Náklad predstavuje sumu 81 tis. €.
V oblasti logistiky a ekonomiky

1. V oblasti investičnej výstavby realizovať investičné akcie, pri ktorých bola v predchádzajúcom období zahájená predprojektová a projektová príprava, resp. realizácia stavby  s cieľom znižovania celkovej rozostavanosti v rámci zboru: 

a) rekonštrukciu Ústavu na výkon väzby v Bratislave - odhad investičných nákladov podľa vypracovanej projektovej dokumentácie (cenová úroveň 2006) – 15,3 mil. €,

b) rekonštrukciu priestorov v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Ružomberku - predpokladaná kapacita 130 miest v strednom stupni stráženia - odhad investičných nákladov – 1,5 mil. €.

2. Realizovať stavebné investičné akcie na výstavbu dvoch nových ústavov zboru s cieľom zabezpečiť dostatočné ubytovacie kapacity pre odsúdených v minimálnom a strednom stupni stráženia. Prvá a druhá akcia z alternatív na výstavbu nových ústavov zboru (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
3. Vo vybraných  ústavoch zboru zrekonštruovať tepelné hospodárstvo z dôvodu jeho morálneho a technického opotrebenia s cieľom znižovania ich energetickej náročnosti (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
4. Obstarať dopravné prostriedky vybavené špeciálnymi prostriedkami bezpečnosti na prepravu obzvlášť nebezpečných väznených osôb (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
5. Vykonať analýzu možných alternatív zabezpečovania niektorých logistických činností v zbore aj dodávateľským spôsobom.
3. 3.   Dlhodobé ciele do roku 2020

V oblasti bezpečnosti

1. Dobudovať stavebné, ženijné, technické, spojovacie a signálno-bezpečnostné prostriedky v ústavoch zboru (odhadované náklady v Prílohe č. 6). 
2. Inštalovať vstupný a prechodový elektronický bezpečnostný systém v ústavoch zboru. Priemerný náklad na inštaláciu prechodového systému v ústave zboru bez vstupného systému predstavuje výdavok 1 tis. € na ústredňu a 500,- € na každú inštalovanú čítačku.
V oblasti zaobchádzania s väznenými osobami
1. Vybudovaním kombinovaných ústavov zboru zabezpečiť optimálnu realizáciu úkonov spojených s trestným konaním a predvádzaním väznených osôb pred súdy efektívnym pokrytím potreby okresov Partizánske, Bánovce nad Bebravou, Topoľčany, Prievidza, Rožňava, Revúca, Rimavská Sobota, Lučenec, Veľký Krtíš, Liptovský Mikuláš a Poprad.
2. Sumarizovať poznatky týkajúce sa výkonu trestu matiek s deťmi v spolupráci s krajinami, v ktorých sa takýto trest vykonáva a na základe získaných výstupov prijať opatrenia k ďalšiemu postupu v riešení uvedenej problematiky.
3. Ukončiť personálne a materiálne zabezpečenie činností špecializovaných oddielov v zmysle zákona o výkone trestu vo všetkých ústavoch zboru s cieľom napĺňať potreby špecifických skupín odsúdených.
4. Zabezpečiť zriadenie kompenzačných ciel v ústavoch zboru. Celkový náklad vo výške       270 tis. € pre riešenie v 16 ústavoch zboru.
V oblasti ľudských zdrojov a vzdelávania
Pripraviť možnosti rozvoja výskumu väzenského personálu.
V oblasti zamestnávania

  
Realizovať rekonštrukčné práce výrobných hál v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v  Banskej Bystrici – Kráľovej v odhadovanej výške 500 tis. €, Ústave na výkon trestu odňatia slobody a Ústave na výkon väzby v Leopoldove v odhadovanej výške 1 mil. € a Ústave na výkon trestu odňatia slobody pre mladistvých v Sučanoch v odhadovanej výške 300 tis. €.

V oblasti informatiky

1. Ukončiť proces konsolidácie a virtualizácie zboru s cieľom unifikovať túto               platformu (odhadované náklady v Prílohe č. 6). 

2. Zabezpečiť  bezpečnú a nepretržitú prevádzku sieťovej infraštruktúry (100 tis. €).

3. Zabezpečiť dobudovanie a nepretržitú prevádzku moderného komplexného Informačného systému zboru, ktorý svojou funkcionalitou bude schopný zabezpečiť všetky požiadavky služobných úradov vrátane možnosti medzirezortnej elektronickej komunikácie s oprávnenými inštitúciami verejnej a štátnej správy (odhadované náklady v Prílohe č. 6).

V oblasti logistiky a ekonomiky

1. Vybudovať ústav na výkon trestu pre mladistvých s adekvátnymi priestorovými, materiálnymi a personálnymi podmienkami porovnateľnými so štátmi Európskej únie. 

(odhadované náklady v Prílohe č. 6).
2. Vybudovať nové ubytovacie kapacity pre zabezpečenie diferencovaného výkonu trestu odsúdených žien v súlade s prognózovaným vývojom počtov odsúdených žien v strednom stupni stráženia (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
3. Zabezpečiť modernizáciu technologických zariadení s využitím vyspelých technológií a zariadení na využívanie obnoviteľných zdrojov energie s cieľom dosiahnuť efektívnejšie využívanie energie, znižovanie zaťažovania životného prostredia a taktiež znižovanie nákladov na energie; modernizovať technologické zariadenia stravovacích prevádzok a práčovníckych zariadení  (odhadované náklady v Prílohe č. 6).
4. Dobudovať systémy elektronického zabezpečenia ústavov zboru a ich modernizáciu (odhadované náklady v  Prílohe č. 6). 
5. Zabezpečiť zjednotenie výzbroje a unifikáciu streliva s cieľom, aby prostriedky bojovej a operatívnej techniky v ústavoch zboru zodpovedali typu ústavu zboru, dispozičnému riešeniu budov, systému stráženia, rozsahu služobných úloh a bezpečnostnej situácii (odhadované náklady v Prílohe č. 6). 
6. Zabezpečiť obmenu osobných a nákladných dopravných prostriedkov (odhadované náklady v Prílohe č. 6). 
4. ZÁVER

Väzenstvo v Slovenskej republike nastúpilo po roku 1989 cestu zásadných transformačných zmien, ktoré sa premietli predovšetkým v prehĺbení humanizácie a demokratizácie výkonu väzby a výkonu trestu.  Základné medzinárodné normy upravujúce ľudské práva a zachovávanie ľudskej dôstojnosti mali byť v prostredí zabezpečujúcom nepretržitú izoláciu nebezpečnej časti obyvateľstva naplnené Koncepciou väzenstva v Slovenskej republike prijatou uznesením vlády v roku 1993, ktorá sa uplatňuje vo väzenstve už 17 rokov a prijatím zákona č. 4/2001 Z. z. o Zbore väzenskej a justičnej stráže v znení neskorších predpisov, zákona o výkone trestu a zákona o výkone väzby.
Situácia vo väzenstve je však vplyvom globalizácie, integračných procesov a ďalších faktorov za obdobie posledných rokov výrazne ovplyvňovaná neustálym nárastom a zmenou skladby väzenskej klientely vo vzťahu k jej rozmanitosti a bezpečnostnému zameraniu. Nedostatočným rozpočtovým financovaním väzenstva v uplynulom období neboli vytvárané materiálne podmienky pre zabezpečenie účelu výkonu väzby a výkon trestu v zmysle príslušných zákonov, výsledkom čoho je najmä alarmujúca preplnenosť ubytovacích kapacít vo výkone trestu, rizikový stav dopravných prostriedkov určených na hromadnú alebo individuálnu prepravu väznených osôb (priemerná doba používania vozidiel je 13 rokov), zastaranosť a poruchovosť zbraní, nevyhovujúci technický stav prevažnej časti nehnuteľného majetku štátu v správe zboru a opakovaná destabilizácia personálneho zabezpečenia hlavne opätovnými prehodnocovaniami početného stavu príslušníkov zboru a snahami o zmeny v sociálnom systéme. 
Za účelom presnej identifikácie kritických nedostatkov a rizikových faktorov ohrozujúcich stabilitu a spoľahlivosť nášho väzenského systému bola, s cieľom naďalej garantovať vnútornú bezpečnosť štátu na strane jednej a rozvíjať zmysel pre zodpovednosť, dodržiavanie zákonov, etických, morálnych noriem väznených osôb na strane druhej, spracovaná Koncepcia väzenstva v Slovenskej republike na roky 2011 až 2020.   
Koncepcia väzenstva v Slovenskej republike na roky 2011 až 2020 predstavuje základný plánovací dokument väzenstva pre stanovené obdobie. Výsledkom postupného plnenia krátkodobých, strednodobých a dlhodobých úloh na všetkých úsekoch činnosti bude systém kombinujúci bezpečné a ekonomicky efektívne riešenia progresívneho a diferencovaného výkonu trestu (napr. monitoring pohybu a polohy vozidiel a väznených osôb, ktorým bude možné účinne minimalizovať vznik mimoriadnych udalostí), zamestnávania väznených osôb (rozšírenie výrobných kapacít na zamestnávanie väznených osôb vo vnútri ústavov zboru aj s cieľom zníženia nákladov štátu na zabezpečovanie výkonu rozhodnutia), rozšírenia kapacít úsekov zboru na výkon ochranných liečení (najmä psychiatrického, protitoxikomanického, protialkoholického a sexuologického), modernizácie technologických zariadení a využívanie obnoviteľných zdrojov energie.
Schválením predkladanej koncepcie väzenstva a vytvorením primeraného ekonomického zázemia pre jej realizáciu vznikne potrebný priestor pre napĺňanie zákonného stavu v intenciách slovenskej legislatívy (Príloha č. 5) a odporúčaní Rady Európy v oblasti väzenstva, na stabilizáciu potrebných kapacít na dôsledné napĺňanie účelu výkonu trestu a účelu výkonu väzby (bod II. v Predkladacej správe), ako aj zvýšenie počtov osôb vykonávajúcich trest v domácom prostredí pod intenzívnym dohľadom štátu  (Príloha č. 7), čím v konečnom dôsledku Slovenská republika vyjadrí jednoznačný záujem o ochranu občana pred ohrozujúcou časťou populácie. 
�)  Pod logistickým zabezpečením je potrebné vnímať zvýšené výdavky na energie, stravu, vystrojovanie a ďalšie zabezpečenie základných sociálnych práv väznených osôb.


�)  Vzhľadom k dlhodobému zvyšovaniu počtov väznených osôb nad kapacity väzenských zariadení je nevyhnutné navýšiť aj počet väzenského personálu.


�)  Do špecializovaného oddielu sa zaraďuje odsúdený, u ktorého je podľa § 77 zákona o výkone trestu potrebné uplatniť ďalšie metódy a postupy zaobchádzania na účel prehĺbenia individualizácie výkonu trestu alebo vykonať ochranné liečenia.


�)  Zrealizovať výmenu signálno-bezpečnostnej techniky v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Dubnici nad Váhom, v Ústave na výkon trestu odňatia slobody v Želiezovciach a  v Ústave na výkon trestu odňatia slobody pre mladistvých v Sučanoch.


�)  Z vykonanej analýzy na základe vyhodnotenia doterajšieho spôsobu zabezpečovania pracovnej zdravotnej služby je pre zbor efektívnejšie zabezpečovať činnosti v oblasti ochrany zdravia v rámci pôsobnosti zboru.


�)  Zriadenie stredísk vedľajšieho hospodárstva do roku 2013 bude vyžadovať pridelenie finančných prostriedkov vo výške 60 tis. €.
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