Informácia

Návrhy možného postupu pri riešení prírodnej a ekologickej katastrofy vo

Vysokých Tatrách

1. Dňa 18.11.2004 sa prehnala veterná smršť veľhorami Vysoké Tatry. Priamo bolo postihnuté územie o rozlohe 50 km dĺžky a 2,5 km – 5 km šírky tiahnúce sa od obce Podbanské pozdĺž Tatranskej magistrály cez dotknuté obce Tatranská Štrba – časti Vyšné Hágy – Tatranská Polianka – obec Smokovce – časť Tatranská Lomnica. Poškodených bolo 12 tis. ha lesa, časť objektov, zubačka na Hrebienok,  spodná časť lanovej dráhy na Skalnaté pleso. Škody na majetku sú v súčasnosti predmetom vyčísľovania jednotlivými ústrednými orgánmi štátnej správy, dotknutými obcami a VÚC. Poškodený  majetok je vlastnený ako súkromnými osobami, tak i verejnou správou – štátom, VÚC a obcami a k niektorým objektom má štát zakladateľskú a zriaďovateľskú funkciu, časť majetku bola prevedená do majetku iných osôb na základe zákona. V týchto prípadoch odporúčame, aby príslušné ministerstvá metodicky usmernili VÚC a obce pri vyčísľovaní a zdokumentovaní škôd. K týmto nákladom je potrebné pripočítať i náklady na záchranu v Nízkych Tatrách a Orave a zvážiť vytvorenie homogénneho regiónu pre zohľadnenie výpočtu okamžitých škôd z Európskeho fondu solidarity ( ďalej len „ EUFS “ ). 

2. Do výpočtu oprávnených nákladov  je možné zahrnúť iba priame náklady, ktoré pokrývajú najmä záchranné operácie a pohotovostné operácie. Ďalej je možné zahrnúť iba tie priame náklady, ktoré majú povahu priamej škody. Naopak, nie je možné zahrnúť tie operácie, ktoré vznikli súkromným osobám na ich majetku, nepriame škody, za ktoré možno považovať ušlé príjmy, napr. z cestovného ruchu, z poskytovania služieb, či výroby. Vylúčené sú i prípady poistiteľné, bez ohľadu na to, či majetok bol poistený, alebo nie. O výšku poistného sa koriguje výška oprávnených nákladov pre potreby EUFS. Tieto náklady, ako i vybrané ďalšie náklady nie je možné zohľadniť pri výpočte škôd pre potreby EUFS. Z ESUF nebude s najväčšou pravdepodobnosťou možné uhradiť ani práce spojené z odstraňovaním kalamitného dreva. Náklady spojené s obnovou prírodného potenciálu, i náklady vo vzťahu k súkromným osobám, spracovaniu a iné náklady ako priamo súvisiace so záchrannými prácami a kalamitou bude potrebné riešiť z iných zdrojov, napr. zo štrukturálnych fondov, pôžičkami od medzinárodných inštitúcií, napr. Rozvojovej banky Rady Európy ( CEB ), či Európskej investičnej banky ( EIB ), alebo z domácich zdrojov.

3. Výpočet škôd, odstránenie okamžitých škôd, zneškodňovanie a spracovanie  drevnej hmoty s polomov, zábrana straty biodiverzity, erózia a následné prehlbovanie ekologických škôd, obnova poškodených základných fondov a revitalizácia územia výsadbou nových drevín si vyžaduje 
 - koordináciu riadiacich činností z jedného bodu,

        
 - premyslený systém získavania finančných zdrojov

4. Legislatíva vnútorného trhu harmonizovaná v právnom poriadku SR vytvára v prípade prírodných katastrôf a iných mimoriadnych udalostí umožňuje odchylne použitie oproti obvyklým pravidlám. Zákon NR SR č 231/ 99 Z.z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov v ustanovení § 2 ods. ( 2 ), „ Štátna že pomoc nie je zakázaná, ak sa má poskytnúť na úhradu škôd spôsobených prírodnými katastrofami, alebo inými mimoriadnymi udalosťami,.... a nie je založená na diskriminácii pôvodu výrobku, alebo služby “. Zákon NR SR č. 523/ 03 Z.z. o verejnom obstarávaní v týchto prípadoch umožňuje uplatniť procedúru v súlade s ustanoveniami § 66 Postup pri rokovacom konaní bez zverejnenia. V § 66 ods. ( 1 ) písm. b) je táto možnosť zakotvená nasledovne : „ Rokovacie konanie bez zverejnenia je metóda verejného obstarávania, ktorú obstarávateľ môže použiť vtedy ak tovar, práce, alebo služby sa obstarávajú z dôvodu mimoriadnej udalosti nespôsobenej obstarávateľom a vzhľadom na časovú tieseň nemožno uskutočniť verejnú súťaž, užšiu súťaž ani rokovacie konanie so zverejnením “.

5. Legislatíva EÚ v oblasti nakladania s prostriedkami so štrukturálnych fondov umožňuje riešiť presuny finančných prostriedkov v rámci Nariadenia EC 1260 z roku 1999. Presuny finančných prostriedkov medzi jednotlivými opatreniami v rámci jednej priority bez toho, aby bola zmenená celková suma na prioritu je možné uskutočniť po schválení Monitorovacím výborom. Akékoľvek presuny medzi prioritami programového dokumentu si vyžadujú nové rozhodnutie Európskej komisie po predchádzajúcom schválení v Národnom monitorovacom výbore pre CSF. Obdobný je i postup pri schvaľovaní presunov medzi jednotlivými operačnými programami. Tento postup prichádza do úvahy najmä pri obnove územia zničeného prírodnou katastrofou, nakoľko pri využití Európskeho fondu solidarity nie je možné financovať činnosti, ktoré získavajú prospech súčasne z Kohézneho fondu, alebo štrukturálnych fondov, alebo predvstupových fondov a Európskeho fondu solidarity súčasne.
6. Pri odstraňovaní škôd a obnove katastrofou zničeného územia je potrebné rozsegmentovať celý projekt na jednotlivé činnosti.
	Činnosť
	Záchranné práce

„ emergency services and works “
	Čistenie a spracovanie hmoty

· odstránenie polomov

· spracovanie drevnej hmoty

· Biomasa
	Obnova fyzických fondov

· infraštruktúra,

· poškodené budovy,

· siete a rozvody
	Obnova lesa

· ochrana pred škodcom

· obnova produkčného potenciálu,

· obnova biodiverzity,

· lesné cesty,
	Rozvoj Tatier

Nová EIA, 

Nový územný plán v súlade so stratégiou TUR, Národný strategický rámec pre Štrukt. Fondy 2007 – 2013

Vybudovanie novej obnova infraštruktúry pre C.ruch, šport, zdravie a kultúru

	Nástroj
	Európsky fond Solidarity (EFS)
0,6% GNI

alebo 3,1 mld. € škôd v cenách 2003
	EFS – odstraňovanie a čistenie terénu.

Štrukturálne fondy – SOP Priemysel a služby, opatrenie 1.4. využitie pre Biomasu ( 21,5 mil.€ )

Štátny rozpočet

Dotácie a príspevky zo ŠR do kapitoly MP SR, resp. i TANAP na odstraňovanie následkov katastrofy a ošetrenie pred škodcom
	Štrukturálne fondy

· OPZI, opatrenie 3.4 Renovácia a rozvoj obcí ( 35,5 mil.€ )


	Štrukturálne fondy

SOP poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka- Opatrenie 2.1. Trvaloudržateľ-né lesné hospodárstvo ( 12,5 mil.€ )

Štátny rozpočet

Možnosť osobitnej alokácie zdrojov do kapitoly MP SR na obnovu lesa ( TANAP, Štátne lesy )
	Štrukturálne fondy

SOP Priemysel a služby - Opatrenia 1.5 a 2.1. smerujúce k Cestovnému ruchu

OPZI 1.1 a 1.2. Modernizácia železničnej a modernizácia cestnej infraštruktúry

Využitie existujúcich podnikateľov a spolupráca miest a podnikov

Miestne a regionálne programy hospodárskeho rozvoja  realizácia.

Vytvorenie inštitúcie na báze PPP – Tatranská obnovná spoločnosť

	Činnosť
	Žiadosť na EK do 10 týždňov

( od 19.11.2004 )
	Rozpočtové opatrenia, možná úprava návrhu zákona o štátnom rozpočte ( MF SR ),

Dohoda s podnikmi v Tatranskej kotline ( Svit, Poprad, Kežmarok ) o využití ich kapacít pri odstraňovaní katastrofy a čistení lesa
	Rozhodnutie monitorovacieho výboru MV RR SR ( OPZI, prípadne i CSF )
	Rozhodnutie monitorovacieho výboru MP SR ( Poľnohosp. a rozvoj vidieka ),

Rozpočtové opatrenie ( MF SR ),

Dohoda s podnikmi v Tatranskej kotline ( Svit, Poprad, Kežmarok ) pri obnove lesa
	Obstaranie ÚPN, EIA  - VÚC a mestá vo V. Tatrách,

Monitorovací výbor OPZI,

Súhlas Vlády SR k vytvoreniu Tatranskej Obnovnej spoločnosti na báze PPP ( ÚV SR a MF SR ),




7. Využitie EUFS vytvoreného na základe Nariadenia Európskej Rady č. 2012/ 2002 Možnosti využitia tohto fondu sú nasledovné – 

· Celková výška škody dosiahnutá prírodnou katastrofou je v súlade s čl.2.2. buď 3 mld.€, alebo presahuje výšku 0,6% HNP. V podmienkach SR použitie druhej podmienky predstavuje sumu 148 mil. €, resp. ekvivalent cca 5,9 mld. Sk. 

· Z relevantných kritérií pre možnosť požiadania o prostriedky EUFS spĺňa SR podmienky „ prírodnej a ekologickej katastrofy “.
· Ak celková výška katastrofy – oprávnených nákladov nedosahuje sumu 5,9 mld. Sk,  potom vo výnimočných prípadoch je možné použitia ustanovenia čl.2.2. tretí pod odsek Nariadenia o EUFS o mimoriadnej regionálnej katastrofe, kde je potrebné splniť niekoľko kritérií – požiadavka okamžitej obnovy infraštruktúry v oblasti energie, pitnej vody odpadov, telekomunikácie a dopravy, alebo použitie potreby mimoriadnych záchranných prác pre zabezpečenie potrieb obyvateľstva, záchranu kultúrneho dedičstva, alebo okamžité vyčistenie postihnutej oblasti v rátane prírodných zón. V rámci dialógu s inými ministerstvami nemáme jasno, či sa musí splniť, každé kritérium, alebo väčšina, či stačí splniť jednu príčinu pre potreby mobilizácie zdrojov z EUFS treba vyjasniť s Európskou Komisiou. Výpočet výšky príspevku predstavuje 2,5 % z oprávnených nákladov do referenčného rámca, tzn. do 148 mil. € pre SR a 6% za škodu nad referenčným rámcom, resp. ktorá vznikne ako rozdiel celkovej priamej škody ( oprávnených nákladov ) a referenčného rámca.  Maximálna výška v prípade regionálnej katastrofy je suma 75 mil. € cca 3 mld. Sk, avšak treba zobrať do úvahy, že tento objem prostriedkov je určené pre všetky možné regionálne katastrofy v rámci EÚ. Je málo pravdepodobné, že celý objem sa vyčerpá v prospech jedného účelovo vymedzeného regiónu. Podporne je potrebné zistiť, či nie je možné spojiť túto katastrofu i s Poľskou stranou – tzv. cezhraničný efekt, čo by mohlo mať pozitívny dopad na priechodnosť žiadosti.

· Postup schvaľovania žiadosti je viacstupňovým procesom. SR vypracuje žiadosť o mobilizáciu prostriedkov a predloží Európskej komisii v jednom z pracovných jazykov ( Angličtina, Francúzština, Nemčina ). Sumár žiadosti v rozsahu prílohy č. 2 tohto materiálu je predbežne ohodnotený vnútornými útvarmi Európskej komisie. Na základe pozitívneho výsledku ohodnotenia pristúpia inštitúcie EÚ k celkovému podrobnému vyhodnoteniu žiadosti, teda v rozsahu kompletnej dokumentácie, príloh, správ, zoznamu oprávnených a zdokumentovaných/ zdokumentovateľných škôd a nákladov, fotodokumentácie a štatistík. Tieto prílohy sú nutnou podmienkou pre celkové vyhodnotenie žiadosti podľa Nariadenie Európskej Rady č. 2012/02002 ( príloha č. 3 tohto materiálu ). Nakoľko prostriedky fondu je nutné vždy mobilizovať na základe žiadosti príslušnej členskej krajiny, Európska Komisia po kladnom posúdení vydá formálne rozhodnutie. Toto rozhodnutie musí byť preskúmané Európskou radou, nakoľko sa jedná o rozpočtové opatrenie EÚ. Finálne rozhodnutie je možné po získať až po názore Rady EÚ a Európskeho parlamentu. Trvanie tejto procedúry sa odhaduje na 3 – 4 mesiace od podania žiadosti Slovenkou republikou.
· Vypracovanie problematiky žiadosti o mobilizáciu finančných prostriedkov EUFS je nadrezortnou problematikou. Preto sa odporúča vytvoriť gestora na úrovni vlády SR a v rámci jednotlivých ministerstiev stanoviť gestorov, ktorí budú zabezpečovať práce spojené s vyčíslením škôd, koordinovať práce s VUC a obcami a spolupracovať na vypracovaní žiadosti z EUFS.
· Pomoc z EUFS má podobu GRANTU. Nie je potrebné spolufinancovanie z národných zdrojov. 
· Štát je zodpovedný za použitie prostriedkov EUFS a za účelné vyčerpanie do 1 roka. Vláda SR by mala na svojom rokovaní rozhodnúť a splnomocniť osobu, ktorá bude žiadať menom vlády SR  EK o mobilizáciu finančných prostriedkov z EUFS.

· Koordinácia s inými zdrojmi – fondami EÚ je možná. Nie je povolené, aby tie isté akcie boli financované aj z EUFS aj z iných fondov ( ERDF, ESF, EAGGF, Kohézny fond, Phare ... ).  Preto je potrebná časová a vecná koordinácia ( viď segmentácia činností ) s tým, že najprv je potrebné vyčísliť škody a oprávnené výdavky z EUFS a následne  robiť ostatné kroky. Z uvedeného vyplýva, že je potrebné striktne dodržať princíp komplementarity.
· Oprávnené výdavky ( eligible costs ) v súlade s čl. 3 EUFS je možné v prípade SR vztiahnuť na čl. 3 ods. 2 ( d ) okamžité práce spojené s vyčistením územia postihnutého prírodnou katastrofou a možno i čiastočne s čl. 3 ods. 2 ( a ) okamžitá obnova v oblasti energie, dopravy a zdravia.. Do úvahy sa berú iba výpočty priamych škôd ( nie nepriame ako úhrada ušlých ziskov, strata príjmov, prerušenie práce...). Škodami na fixných aktívach sa rozumejú iba škody vo výške nákladov na obnovu. Financovať možno iba záchranné operácie, možné je započítať i náklady za zničenie a poškodenie strojov pri záchranných prácach a pod. Z uvedeného vyplýva, že oprávnené náklady sa nikdy nerovnajú výške škody a sú vždy nižšie. Preto je nutné spracovať žiadosť ( viď príloha ) a predbežne zistiť výšku oprávnených nákladov.

· Žiadosť je potrebné spracovať a doručiť do 10 týždňov od katastrofy, teda do 26. januára 2005. K tomu je nutné, aby Vláda SR stanovila Zodpovedného gestora a spolugestorov, pripravila žiadosť a rozhodla o jej zaslaní. Predtým je nutné jednoznačne vyčísliť škody a oprávnené výdavky. Vláda jednoznačne musí určiť gestora za výpočet škody a za výpočet oprávnených výdavkov pre potreby žiadosti o EUFS. 
· Následne je možné uvažovať o rozhodnutiach, ktoré podporia obnovu postihnutých oblastí. Jednou z možností je využitie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov, ktoré je v rámci danej priority možné mobilizovať na základe rozhodnutia monitorovacích výborov. Potrebné si je pripraviť i rezervu v zákone o štátnom rozpočte na prípadné použitie ak nebude úsilie SR o zdroje z EUFS úspešné.
8. Vytvorenie obnovnej spoločnosti na báze Public Privat Parnership – PPP  Tatranská obnovná spoločnosť umožní jednoduchú mobilizáciu zdrojov z kapitálového trhu, napomôže urýchleniu a koordinácii prác na obnove Tatier, napomôže rozvoju Tatier na princípoch Trvalo udržateľného rozvoja a na druhej strane bude časť výnosov z poplatkov, miestnych daní a výnosov plynúť do rozpočtu tejto spoločnosti po dobu 20 – 30 rokov. Toto riešenie výrazne urýchli obnovu produkčného i mimoprodukčného potenciálu Tatier. Umožní i rozvoj tatier na báze kúpeľno – liečebnej, ozdravnej a športovej, čím napomôže zatraktívneniu územia pre investorov do cestovného ruchu. Naviac vláda SR pomocou dozorných orgánov i zmlúv si zachová vplyv na dodržanie zmluvných a licenčných podmienok. Zodpovednosť za prípravu takého projektu je možné určiť ÚV SR a MF SR. Dôvodom pre tento typ riešenia je najmä istota z investovanie v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja Tatier, potreba urýchlenej koncentrácie finančných prostriedkov na rozvoj a zníženie priamych dopadov na verejné financie. Cenou za tieto výhody je pomerne náročné právne a regulačné prostredia pri príprave spoločnosti, čo jej reálne fungovanie posúva do druhej polovice roka 2005.
9. Využitie domácich podnikateľov v Tatranskej kotline – viaže na potrebu vytvorenia logistiky pri odstraňovaní následkov katastrofy a na využitie drevnej hmoty a to v existujúcich areáloch podnikov. Pokiaľ sa prijme rozhodnutie o nevyhnutnosti odstránenia kalamitného dreva z vymedzenej oblasti, je nutné z dôvodu predídenia pôsobeniu škodcov, hmyzu a iných parazitov konať do konca apríla 2005. V opačnom prípade hrozí, že budú škodcami znehodnotené ďalšie časti Tatranského lesa. Z dôvodu urýchlenia, pri rešpektovaní dohodnutej zonácie medzi MŽP SR a MP SR je nutné zapojiť široký okruh podnikateľov z Tatranskej oblasti pre prvotné zvážanie i spracovanie drevnej hmoty. Nakoľko sa jedná o odstraňovanie prírodnej katastrofy je možné aplikovať ustanovenia zákona o štátnej pomoci podľa ktorého sa za štátnu pomoc nepovažuje pomoc poskytnutá pri odstraňovaní následkov živelných pohrôm. V nadväznosti na dobrú železničnú i cestnú infraštruktúru je nadväzne možné zapojiť i podnikateľov spracovateľského priemyslu najmä pre výrobu štiepkov, drevotriesky a biopeliet mimotatranského regiónu, avšak tu už platia ustanovenia zákona o štátnej pomoci.. Jednou z foriem takejto pomoci zo strany štátu je  úhrada  nákladov na prenájom – verejný záujem, či  motivačná cena, limitne sa blížiaca k 1 Sk a to z dôvodu predídenia škodám od škodcov v mesiacoch apríl a neskorších a to za predom dohodnutých ekonomických a ekologických pravidiel hry. Podniky sú napojené na železnicu a cestu a prvotné predspracovanie a spracovanie drevnej hmoty v ich areáloch z možnosťou distribúcie spracovateľom bude mať ako pozitívny ekologický efekt, tak i zníži náklady a zrýchli obnovu. Čiastočná úhrada týchto nákladov, najmä pokiaľ sa jedná o záchranné práce  je možná z EUFS. Rozhodnutie o spôsobe a množstve využitia drevnej hmoty je nutné do konca roka ( resp. 22.12.2004 ), nakoľko je potrebné  zistiť, či odpredaj časti drevnej hmoty nie je odpočítateľnou položkou od oprávnených nákladov pre potreby EUFS.
10. Revitalizácia lesov postihnutých prírodnou katastrofou má i mimoprodukčný charakter, najmä klimatickej, kúpeľno – liečebnej, vodohospodárskej a proti eróznej. Z uvedeného hľadiska je potrebné vypracovať Krajinno ekologický plán dotknutého územného celku a odporúča sa i obstaranie novej územno - plánovacej dokumentácie s cieľom udržania trvalo udržateľného hospodárskeho a sociálneho rozvoja Tatier. V tejto oblasti bude nutná koordinácia a i rozhodnutie o udelení, či neudelení výnimky pre spracovanie kalamity a dohode o rozsahu a hranici medzi ťažbou, úpravou územia, dobudovaním ciest a pod. Jedná sa o citlivý zásah do územia, nakoľko časť výmery katastrofou postihnutého územia spadá do území NATURA 2000.

Potrebné je venovať sa i iným oblastiam – Orava,  Nízke Tatry, Breznianska oblasť i keď tu prichádza do úvahy využitie nástrojov štrukturálnych fondov, štátneho rozpočtu a miestnych zdrojov. Rovnako sa odporúča zvážiť i vytvorenie územia dotknutého katastrofou.

Rovnako Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny musí pripraviť balíček pre stimuláciu využitia verejných prác.

Náklady na používanie vozidiel, ľudského potenciálu by mali byť odhadnuté a uhradené tým osobám a organizáciám, ktoré sa zapojili do záchranných prác od 19.11.2004. ( časť je započítateľná do oprávnených nákladov EUFS ).

Spolupráca: MF SR, MV RR SR, konzultácie MP SR a MH SR.

