Dôvodová správa
Všeobecná časť

Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky vypracovalo návrh nariadenia vlády, ktorým sa upravuje výroba a predaj prvotných produktov a potravín rastlinného pôvodu alebo živočíšneho pôvodu konečnému spotrebiteľovi.


Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky bol vypracovaný na základe Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014, kde sa vláda Slovenskej republiky zaviazala prispôsobiť legislatívu pre priamy predaj farmárskych výrobkov podmienkam v iných členských štátoch Európskej únie, a to rozšírením na všetky druhy farmárskych výrobkov a zmiernením kritérií na ich výrobu a priamy predaj pri súčasnom zachovaní ich zdravotnej bezchybnosti. 
Návrh nepredpokladá dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí alebo vyšších územných celkov, životné prostredie a zamestnanosť. 

Návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ostatnými zákonmi a všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
Návrh nariadenia vlády bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Na rokovanie Legislatívnej rady vlády sa predkladá s rozporom s Potravinárskou komorou Slovenska.
Doložka zlUčiteĽnosti

právneho predpisu

s právom Európskej únie

1.  Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

2.  Názov návrhu právneho predpisu: Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa upravuje výroba a predaj prvotných produktov a potravín rastlinného pôvodu alebo živočíšneho pôvodu konečnému spotrebiteľovi
3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve Európskej únie: 

· primárnom: Zmluva o fungovaní Európskej únie, Hlava III  (Poľnohospodárstvo a rybné hospodárstvo), Hlava VII kapitola 3 (Aproximácia práva) a Hlava XIV (Verejné zdravie), 

· sekundárnom (prijatom pred nadobudnutím platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskom spoločenstve a Zmluva o Európskej únii – do 30. novembra 2009): 

1. nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 852/2004 z 29. apríla 2004 
o hygiene potravín (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 13/zv. 34) v platnom znení,

2. nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 853/2004 z 29. apríla 2004, ktorým sa ustanovujú osobitné hygienické predpisy pre potraviny živočíšneho pôvodu (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv.45) v platnom znení,

b) 
nie je  obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie.
4.  Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k  Európskej únii:

a) bezpredmetné,

b) bezpredmetné,

c) v oblasti, ktorú upravuje toto nariadenie vlády, nebolo začaté konanie proti Slovenskej republike o porušení podľa čl. 258 až 260 Zmluvy o fungovaní Európskej únie,
d) bezpredmetné.
5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie: 

Úplný.

6. Gestor ( spolupracujúce rezorty): 

Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Doložka

vybraných vplyvov
A. 1. Názov materiálu: Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa upravuje výroba a predaj prvotných produktov a potravín rastlinného pôvodu alebo živočíšneho pôvodu konečnému spotrebiteľovi.

Termín začatia a ukončenia PPK: 11. apríla 2011 – 26. apríla 2011
A. 2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	x
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	x
	
	

	3. Sociálne vplyvy
	x
	
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	


 

A. 3. Poznámky

A. 4. Alternatívne riešenia
Bezpredmetné.

A. 5. Stanovisko gestorov
Ministerstvo financií Slovenskej republiky nemá pripomienky k doložke vybraných vplyvov.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky má k doložke vybraných vplyvov nasledujúce pripomienky:

Predpokladáme pozitívny sociálny vplyv návrhu, nakoľko tento oproti aktuálnej právnej úprave rozširuje rozsah produktov, ktoré možno konečnému spotrebiteľovi predávať – a to má pozitívny vplyv na hospodárenie obyvateľov, ktorí túto možnosť využijú. 

Žiadame teda v tabuľke A.2 označiť sociálny vplyv návrhu ako pozitívny, pričom je potrebné doplniť aj Analýzu sociálnych vplyvov (stačí vyplniť bod 4.1 a podľa možnosti aj kvantifikáciu).

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky: v tabuľke A.2., bode 2 odporúčame označiť vplyvy pozitívne, nie žiadne. 

Zdôvodnenie odporúčania:  Subjekty, ktorých ekonomická činnosť je zameraná na pestovanie pôdohospodárskych produktov a ich spracovanie – budú môcť v zmysle navrhnutého nariadenia... uskutočňovať priamy predaj rastlinných a živočíšnych produktov pre spotrebiteľov, ako aj pre veľkoodberateľov – napr. stravovacie zariadenia. Tento predaj sa bude môcť uskutočňovať bez akéhokoľvek distribútora (resp. sprostredkovateľa), čo zjednoduší proces predaja uvedeným subjektom, čiže dôjde k zníženiu ich administratívnej záťaže. Navyše bude zabezpečený plynulý prístup k čerstvým produktom (rastlinným i živočíšnym) pre spotrebiteľa, ako aj pre veľkoodberateľa (stravovacie zariadenia) a rovnako môže dôjsť k dohode o cene uvedených produktov – čo môže byť výhodné ako pre ich odberateľa, tak aj pre ich dodávateľa.

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky súhlasí s predloženou doložkou vybraných vplyvov bez pripomienok.

Osobitná časť

K § 1 

Ustanovuje rozsah pôsobnosti nariadenia vlády, ktoré sa vzťahuje na výrobu a predaj prvotných produktov a potravín rastlinného pôvodu, ako aj živočíšneho pôvodu konečnému spotrebiteľovi.

K § 2

Ustanovuje všeobecné požiadavky na výrobu a predaj prvotných produktov a potravín rastlinného pôvodu, ako aj živočíšneho pôvodu konečnému spotrebiteľovi podľa tohto nariadenia vlády. Vlastné produkty rastlinného a živočíšneho pôvodu bude možné uvádzať na trh len formou predaja konečnému spotrebiteľovi, zariadeniu spoločného stravovania alebo predajom na trhovom mieste. 
Podľa vykonávaných právne záväzných aktov Európskej únie uvedených v prílohe možno vnútroštátnym predpisom upraviť predaj malých množstiev prvotných produktov.  Vzhľadom na uvedené, sa v odsekoch 2 až 4 ustanovujú podmienky, za akých možno postupovať podľa tohto nariadenia vlády. Fyzická osoba – nepodnikateľ, ktorá produkuje vlastné produkty živočíšneho pôvodu alebo rastlinného pôvodu pre domácu spotrebu a predáva nadprodukciu konečnému spotrebiteľovi, môže postupovať podľa tohto nariadenia vlády, ak jeho príjmy z tejto činnosti nepresiahnu príjmy podľa osobitného predpisu. Uvedená fyzická osoba nie je povinná podať daňové priznanie.

Fyzická osoba alebo právnická osoba, ktorá podniká v oblasti výroby a predaja vlastných produktov konečnému spotrebiteľovi, môže postupovať podľa tohto nariadenia vlády, len ak jej objem tovarov za najviac 12 predchádzajúcich po sebe nasledujúcich kalendárnych mesiacov nepresiahne 49 790 eur. Bez splnenia tejto podmienky môže postupovať podľa tohto nariadenia vlády, ak prevádzkuje občasný bitúnok. Výnimka pre prevádzkovateľa občasného bitúnku sa ustanovuje z dôvodu, že sa na neho vzťahujú množstevné obmedzenia podľa nariadenia vlády Slovenskej republiky č. .../2011 Z. z., ktorým sa ustanovujú technické a hygienické požiadavky na občasné bitúnky.  
K § 3
Vymedzuje vlastné produkty a potraviny rastlinného pôvodu, ktoré možno uvádzať na trh podľa tohto nariadenia vlády. Na zabezpečenie zdravotnej neškodnosti a cieľov vykonávaných právne záväzných aktov ustanovuje minimálne hygienické požiadavky na vlastné produkty rastlinného pôvodu. 
K § 4
Vymedzuje produkty živočíšneho pôvodu, na ktoré sa vzťahuje toto nariadenie vlády. Ustanovuje osobitné hygienické požiadavky na produkty a potraviny živočíšneho pôvodu, ktoré zabezpečia ich zdravotnú neškodnosť a ciele nariadenia EP a Rady (ES) č. 852/2004 o hygiene potravín a nariadenia EP a Rady (ES) č. 853/2004, ktorým sa ustanovujú osobitné hygienické predpisy pre potraviny živočíšneho pôvodu.  
K § 5 a 6
Ustanovujú hygienické požiadavky na rozrábanie, vykosťovanie a prepravu mäsa.

K § 7

Ustanovuje sa povinnosť producentov a výrobcov viesť evidenciu o produkcii a predaných množstvách produktov a potravín rastlinného pôvodu a živočíšneho pôvodu a rozsah tejto evidencie.

K § 8

Odkazuje na prílohu, v ktorej je uvedený zoznam vykonávaných právne záväzných aktov Európskej únie.

K § 9
Obsahuje záverečné ustanovenie, na základe ktorého bude návrh nariadenia vlády predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.

K § 10
Obsahuje zrušovacie ustanovenie, ktorým sa zrušuje doterajšia právna úprava v predmetnej oblasti.
K § 11
Navrhuje účinnosť nariadenia vlády.

4

