Predbežná analýza stavu plnenia záväzkov Slovenskej republiky v oblasti odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd pre aglomerácie k 31.12.2010
V oblasti čistenia komunálnych odpadových vôd má Slovenská republika záväzky vyplývajúce zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii (uvedené v bode 3., časti C, Kvalita vôd – uverejnené v Úradnom vestníku Európskej únie z 23.  9. 2003) podľa ustanovení smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v znení smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES (ďalej len „smernica Rady 91/271/EHS“).
Záväzky Slovenskej republiky vyplývajú zo stavu čistenia odpadových vôd a množstva biologicky odstrániteľného znečistenia produkovaného producentami (napr. od obyvateľstva, priemyslu, služieb a pod.).
S ohľadom na vecnú a ekonomickú náročnosť plnenia smernice Rady 91/271/EHS boli v prístupových rokovaniach s EÚ dohodnuté pre Slovenskú republiku prechodné obdobia. Povinnosti Slovenskej republiky pre oblasť verejných kanalizácií uvedené v Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii zo dňa 16. 4. 2003 a ďalšie vyplývajúce zo smernice Rady 91/271/EHS sú nasledovné:

· do 31. decembra 2004 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre 83 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;

· do 31. decembra 2008 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre 91 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;

· do 31. decembra 2010 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre aglomerácie s viac ako 10 000 ekvivalentných obyvateľov (zabezpečiť odvádzanie odpadových vôd a ich čistenie vrátane odstraňovania nutrientov);
· do 31. decembra 2012 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre 97 %  celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;
· do konca roka 2015 zabezpečiť odvádzanie a biologické čistenie odpadových vôd v aglomeráciách nad 2 000 ekvivalentných obyvateľov;

· priebežne zabezpečovať primerané čistenia odpadových vôd vo všetkých aglomeráciách pod 2 000 ekvivalentných obyvateľov, ktoré majú vybudovanú stokovú sieť.

Uvedené záväzky Slovenská republika plní prostredníctvom Národného programu Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd (ďalej len Národný program SR“), ktorý bol pripomienkovaný a odsúhlasený zástupcami Európskej komisie. Tento Národný program SR predstavuje vecné napĺňanie záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii.
Prvý Národný program SR bol vypracovaný z dostupnej údajovej základne „Implementačného plánu pre smernicu Rady 91/271/EHS o čistení mestských odpadových vôd v znení smernice 98/15/ES“. Tento implementačný plán bol súčasťou „Integrovanej aproximačnej stratégie v kapitole životného prostredia“, ktorá bola schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1138 zo 6. decembra 2001. Národný program bol predložený Európskej komisii v súlade so Zmluvou o pristúpení k Európskej únii 2003 do 6. mesiacov od vstupu Slovenskej republiky do Európskej únii. V tomto Národnom programe boli údaje spracované tak, ako boli prezentované Komisii počas prístupových rokovaní, to znamená, že zodpovedajú času a spôsobu hodnotenia stavu v odvádzaní a čistení odpadových vôd na základe dovtedy platných právnych predpisov na Slovensku.
V súlade s čl. 17 smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd majú členské štáty povinnosť každé dva roky predkladať jeho aktualizované znenie Európskej komisii. Na základe uvedeného, aktualizácia Národného programu SR bola vykonaná k 31. decembru 2006 a predložená Európskej komisii v júni 2008. Obsahovala popis stavu o odvádzaní a čistení komunálnych odpadových vôd za rok 2006. Národný program vychádzal z vymedzenia aktualizovaných aglomerácií s uplatnením vecného princípu, že na jednu čistiareň odpadových vôd môže byť napojených viac aglomerácií. 
Ďalšia aktualizácia Národného programu SR bola vykonaná k 31. decembru 2008 a predložená Európskej komisii v júni 2010. Súčasťou aktualizácie bola i aktualizácia nákladov potrebných na zabezpečenie záväzkov Slovenskej republiky voči Európskej únie stanovená na základe odborných odhadov. Hodnoty finančného plánu a zatiaľ nevyčlenených finančných prostriedkov boli vyjadrené z pôvodných cenových údajov z roku 2003 so zohľadnením indexov medziročnej inflácie cien v rezorte stavebníctva na Slovensku nasledovne:











v mil. Sk
	Prechodné obdobie
	Celkové náklady v mil. Sk /CÚ 2003/
	Celkové náklady v mil. Sk /CÚ 2008/
	Potreba zabezpečiť z KF, ŠR, vlastných zdrojov žiadateľa, resp. iných zdrojov v mil. Sk /CÚ 2003/
	Potreba zabezpečiť z KF, ŠR, vlastných zdrojov žiadateľa, resp. iných zdrojov v mil. Sk /CÚ 2006/
	Potreba zabezpečiť z KF, ŠR, vlastných zdrojov žiadateľa, resp. iných zdrojov v mil. Sk /CÚ 2008/

	2004
	42 862
	54 542
	28 285
	30 829
	38 532

	2008
	47 277
	60 160
	32 700
	35 641
	43 827

	2010
	48 477
	61 687
	33 900
	36 949
	45 354

	2012
	54 878
	69 832
	40 301
	43 925
	53 499

	2015
	61 079
	77 723
	46 502
	50 684
	61 390


Z uvedeného vyplýva, že k 31. 12. 2008 bolo potrebné zabezpečiť  (napr. z OP ŽP, ŠR a vlastných zdrojov žiadateľov) cca 1 455 mil. EUR  a k 31.12. 2012 pri rovnakom trende by táto čiastka predstavovala  sumu  cca 1 776 mil. EUR. 
Vláda Slovenskej republiky v materiáli „Návrh úpravy strategického referenčného rámca SR na roky 2007 – 2013“ v nadväznosti na pripomienky Európskej komisie a rokovania s Európskou komisiou (schválenom dňa 2. 5. 2007 uznesením vlády č. 407) garantuje splnenie záväzkov vyplývajúcich z environmentálneho aqiuis prostredníctvom ich zohľadnenia pri tvorbe štátneho rozpočtu – jeho návrhu a úpravách v období rokov 2007 až 2015.

Ministerstvo životného prostredia SR každoročne uplatňovalo požiadavky na štátny rozpočet pre potreby zabezpečenia plnenia záväzkov Slovenskej republiky 
(v oblasti odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd), zatiaľ táto požiadavka v štátnom rozpočte nebola pre rezort životného prostredia zohľadnená aj z dôvodu prednostného čerpania prostriedkov z KF, ktoré ŠR dopĺňal v rámci OP ŽP. 
Na základe uvedených skutočností Ministerstvo životného prostredia SR pristúpilo k vykonaniu analýzy stavu predbežného plnenia záväzkov k 31. 12. 2012 a k návrhu finančných potrieb na ich splnenie.
Vecné plnenie záväzkov Slovenskej republiky je riešené ako operačný cieľ 1.2 „Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ“, prioritnej osi 1 v Operačnom programe Životné prostredie na roky 2007 – 2013, kde bola vyčlenená čiastka vo výške 691,710 mil. EUR z prostriedkov Európskeho spoločenstva (Kohézneho fondu – ďalej len „KF“). V roku 2010 bolo navrhnuté pôvodnú čiastku KF navýšiť ešte o 108,28 mil. EUR presunom z operačného cieľa 1.1 pre operačný cieľ 1.2. Uvedené spolu predstavuje čiastku 800 mil. EUR z Kohézneho fondu a zodpovedajúce spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu.
Do tohto termínu bolo prostredníctvom piatich výziev pre už realizované a schválené, resp. pripravené žiadosti na schválenie vyčlenených 780,0 mil. EUR z verejných prostriedkov, a to KF a ŠR v rámci Operačného programu Životné prostredie.
K prechodnému obdobiu 31. 12. 2012 Ministerstvo životného prostredia SR vykonalo nový predpokladaný odhad nákladov pre aglomerácie, ktoré zatiaľ nespĺňajú požiadavky smernice (viď. Príloha č. 1 – tabuľky C a D). Finančný odhad nákladov bol vykonaný 
na základe kalkulácie nákladov pre infraštruktúru sektoru komunálnych odpadových vôd podľa metodiky záverečnej správy vypracovanej pre EK - „Cost of de compliance for the implementation of the Urban Wast Water Treatment Directiv“, t. j. „Náklady pre dosiahnutie zhody pri implementácii smernice o čistení komunálnych odpadových vôd“. Táto metodika bola použitá aj Európskou komisiou v roku 2010 pre indikatívne finančné potreby všetkých členských štátov EÚ na splnenie zhody so smernicou.

Hodnotenie aglomerácií bolo vykonané podľa údajov poskytnutých vlastníkmi verejných kanalizácií vrátane čistiarní odpadových vôd, resp. ich prevádzkovateľmi podľa ustanovení zákona č. 442/2002 Z. z. o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách a o zmene a doplnení zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach v znení neskorších predpisov a vyhlášky Ministerstva životného prostredia SR č. 605/2005 Z. z. o podrobnostiach poskytovania údajov z majetkovej evidencie a prevádzkovej evidencie o objektoch a zariadeniach verejného vodovodu a verejnej kanalizácie.
Hodnotených bolo k 31. 12. 2012 celkom 291 aglomerácií o veľkostnej kategórii nad 2 000 EO. Odhad potrebných nákladov bol stanovený pre tie aglomerácie, ktoré doposiaľ nedosahujú zhodu s predmetnou smernicou o čistení komunálnych odpadových vôd.

Základným prvkom stanovenia odborného odhadu bol investičný náklad na pripojenie jedného ekvivalentného obyvateľa na stokovú sieť (vychádzalo sa z počtov napojených obyvateľov na stokovú sieť k 31. 12. 2009), zohľadňujúc veľkosť aglomerácie a náklady na výstavbu čistiarne odpadových vôd (ďalej len „ČOV“) na jedného ekvivalentného obyvateľa vo vzťahu k veľkosti aglomerácie a stupňu čistenia. V prípade, ak už je ČOV v aglomerácii vybudovaná, boli náklady vypočítané len na zvýšenie stupňa čistenia (podľa veľkosti aglomerácie a požiadavky na technológiu čistenia) a náklady na dobudovanie novej kapacity ČOV.
Vzhľadom na to, že sa vychádzalo z množstva zdrojových údajov, ktoré neboli z rovnakého časového obdobia (časť k roku 2008 a časť k roku 2009, resp. aj k roku 2010) vyčíslené finančné potreby predstavujú len hrubý odhad potrieb. Určitú nepresnosť stanovenia odhadu spôsobujú aj samotné projekty, ktoré sú už v realizácii, nakoľko nebolo vždy možné jednoznačne určiť v akom rozsahu sa rieši stoková sieť a ČOV pre danú aglomeráciu.

Zdrojovými údajmi pre hodnotenie boli okrem údajov o projektoch získaných zo sekcie environmentálnych programov a projektov Ministerstva životného prostredia SR aj údaje z dotazníkov zaslaných na tento účel v auguste 2010 na jednotlivé obce SR, ktoré sú zahrnuté do zoznamu aglomerácií povinných plniť záväzky SR a ďalej boli použité aj údaje z webových sídiel.

Zoznam aglomerácií, ktoré zatiaľ nie sú v súlade so smernicou (k 31. 12. 2012) 
sú uvedené v prílohe č. 1 – tabuľka C a D. 

Tabuľka C zahŕňa aglomerácie s už podanými projektmi, to znamená aglomerácie, ktoré mali, resp. majú podané projekty na výstavbu alebo na rekonštrukciu stokovej siete a čistiarne odpadových vôd, ale nemajú doposiaľ schválené ich financovanie. Z uvedeného vyplýva, že ide o skupinu aglomerácií, ktorá má finančné požiadavky na realizáciu verejnej kanalizácie, prípadne na jej rekonštrukciu.
Tabuľka D zahŕňa aglomerácie s nepodanými projektmi, to znamená, že ide 
o nevyhovujúce aglomerácie, ktoré zatiaľ nepodali projekty na výstavbu, resp. rekonštrukciu stokovej siete, prípadne ČOV. V tomto prípade teda ide o skupinu aglomerácií, ktorá má požiadavky na finančné zabezpečenie príslušnej výstavby alebo rekonštrukcie existujúcich zariadení. 
Podľa vykonaného hodnotenia stavu aglomerácií a súvisiacej kalkulácii nákladov bola vyčíslená potreba finančných prostriedkov k 31. 12. 2012 vo výške 860,041 mil. EUR (príloha č. 2 Náklady na zhodu aglomerácií so smernicou Rady 91/271/EHS). V tomto prípade ide o „ideálny variant pre plnenie záväzkov“, kedy by sa dostali do súladu 
so smernicou všetky aglomerácie nad 2 000 EO v počte 169 (z celkového počtu 291 aglomerácií k 31.12.2012), ktoré v súčasnosti zatiaľ nemajú schválené finančné prostriedky z Operačného programu Životné prostredie, resp. ani z iných finančných zdrojov. 
„Minimálny, resp. núdzový variant“ predstavuje objem finančných prostriedkov k 31. 12. 2012 vo výške 318,679 mil. EUR. V tomto prípade by bolo možné realizovať prednostne ČOV (výstavba prípadne rekonštrukcia ČOV) bez realizácie stokových sietí s tým, že by sa odpadové vody do ČOV dočasne zvážali. Tento postup nie je štandardný, ale zabezpečilo by sa  aspoň požadované čistenie odpadových vôd, ktoré má významný vplyv na kvalitu vôd, resp. vytvoril by sa predpoklad dosiahnutia hlavného cieľa Rámcovej smernice o vode „dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015“. Pri takomto postupe však hrozí reálne riziko, že EK vyvodí voči Slovenskej republike dôsledky vo forme pokút za nesplnenie záväzkov, keďže medzi záväzky patrí nie iba čistenie ale aj odvádzanie komunálnych odpadových vôd verejnou kanalizáciou.

„Čiastkový variant“, kedy by boli zo štátneho rozpočtu vyčlenené finančné prostriedky prednostne na výstavbu a rekonštrukciu ČOV a časť stokových sietí spolu v objeme 550 až 600 mil. EUR. 

Za predpokladu, že budú obce v rámci  aglomerácií na plnenie záväzkov stavebne pripravené, pre potreby plnenia predmetných záväzkov SR voči EÚ v oblasti odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd treba túto skutočnosť zohľadniť pri tvorbe štátneho rozpočtu na rok 2012.
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