Informácia o výsledkoch hospodárenia štátneho podniku v zakladateľskej pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky -  LESY Slovenskej republiky, štátny podnik,  za roky 2009 až 2010 a finančný plán na roky 2011 až 2014

I.   Úvod – charakteristika  štátneho podniku - LESY Slovenskej republiky, štátny podnik

Lesy Slovenskej Republiky, štátny podnik Banská Bystrica (ďalej „štátny podnik“)  bol zriadený rozhodnutím Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky o splynutí štátnych lesných podnikov na Slovensku, t.j. Lesov Bratislava, š.p.; Lesov Trenčín, š.p., Severoslovenských lesov, š.p., Žilina; Stredoslovenských lesov, š.p., Banská Bystrica; Lesov Košice, š.p.; Lesov Prešov š.p. a Semenársko-šľachtiteľského podniku Liptovský Hrádok, ako aj zakladacou listinou Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky dňa 1.7.1999 a do Obchodného registra Slovenskej republiky bol zapísaný dňa 29.10.1999.

Hlavnou úlohou štátneho podniku je spravovanie lesného a iného majetku vo vlastníctve Slovenskej republiky. V zmysle Obchodného zákonníka je hospodárskou organizáciou              s právom trvalej podnikateľskej činnosti, trvalou prevádzkovou výrobou a obchodom. 

Štátny podnik má oprávnenie na poskytovanie služieb, prác a ďalšej činnosti s cieľom získania trvalého zdroja finančných príjmov. 

Cieľom štátneho podniku je svojou podnikateľskou činnosťou dosahovať primeraný zisk, ale zároveň aj uspokojovať verejnoprospešné záujmy, potreby a ochranu prírodného prostredia s cieľom trvalo udržateľného rozvoja lesa.

Stratégiou štátneho podniku je trvalo udržateľný rozvoj štátnych lesov a predovšetkým zabezpečenie plnenia požadovaných funkcií lesa (celospoločenský záujem – verejná objednávka), ktoré sú základom pre uspokojovanie sociálnych, environmentálnych a ekonomických potrieb spoločnosti, racionálne využitie prírodných zdrojov a vytvorenie podmienok pre uspokojovanie potrieb a požiadaviek budúcich generácií. 

Vo vrcholovom manažmente štátneho podniku sú generálny riaditeľ a traja odborní riaditelia na úseku organizačnom, rozvojovo -  technickom a ekonomicko - obchodnom. Podnik má usporiadanú organizačnú štruktúru formou trojstupňového riadenia, ktoré sa definuje organizačnými jednotkami v rámci štátneho podniku:

1.  Prvý - základný stupeň riadenia tvoria lesné správy, iné správy, alebo strediská. Tieto sú základnými organizačnými jednotkami odštepných závodov. Zabezpečujú priamo                     a bezprostredne lesnú a inú výrobu, ako aj ďalšie činnosti v rámci jednotiek.

2. Druhý stupeň riadenia tvoria odštepné závody, vytvárané v rámci podniku. Tieto zabezpečujú lesnícku činnosť, resp. špecializované činnosti v rámci podniku. Odštepné závody sú samostatnými vnútropodnikovými organizačnými jednotkami        s uzavretým výrobným a ekonomickým cyklom.

3. Tretí stupeň riadenia tvorí ústredie štátneho podniku - generálne riaditeľstvo. Toto predstavuje riadiace centrum podniku, ktoré priamo a nepriamo (metodicky) riadi odštepné závody.

Dozorná rada je volený kolektívny orgán štátneho podniku, ktorý svoju pôsobnosť             a činnosť vykonáva v súlade so zákonom č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v znení neskorších predpisov, všeobecne záväznými právnymi predpismi a štatútom dozornej rady.

II. Hospodárske výsledky štátneho podniku za roky 2009 a 2010 

Hospodársky výsledok štátneho podniku je agregovaný ukazovateľ výsledku hospodárenia, ktorého objem je ovplyvňovaný množstvom faktorov. Výsledok hospodárenia štátneho podniku ovplyvňujú:

1. vonkajšie faktory (najmä fiškálna politika štátu, podporné opatrenia štátu v oblasti  lesného hospodárstva, situácia na trhu s hlavnými komoditami na vstupoch a výstupoch výrobného procesu štátneho podniku – drevo a energie, a pod.) a 

2. vnútorné faktory v oblasti riadenia podniku (najmä rozhodnutia v oblasti realizácie objemu pestovateľskej činnosti, opráv a údržieb hmotného investičného majetku, v oblasti investičného rozvoja a pod.) 

Pri zostavovaní finančného plánu v lesnom hospodárstve sa vychádza z predpisov programov starostlivosti o lesy (ďalej len „PSL“), najmä ukazovateľa ročnej ťažby dreva a bilancie holín určených na zalesnenie. 

Predpokladané náklady v objeme 127 000 tis. € zahŕňajú náklady na hlavnú ťažbovú činnosť a pestovanie lesa. Vychádzajúc z objemu ťažby v zmysle PSL, ako aj z bilancovaných úloh pestovania lesa tento objem nákladov možno považovať za optimálny na pokrytie nákladov súvisiacich s týmito úlohami správcu majetku vo vlastníctve štátu, pričom sú v ňom už premietnuté racionalizačné opatrenia súvisiace predovšetkým s uplatňovaním princípov prírode blízkeho obhospodarovania lesov. Zníženie predpokladaných nákladov by jednoznačne viedlo k neschopnosti lesov plniť všetky požadované funkcie (ekologické funkcie – pôdoochranná, vodohospodárska, klimatická; spoločenské – zdravotná, kultúrna, rekreačná, prírodoochranná, vodoochranná; produkčná funkcia). 

Z pohľadu výšky etátu (ťažby dreva) určenej v PSL na desať rokov, je tento ukazovateľ neprekročiteľný.  Výnimka nastáva len v prípade spracovania dreva z náhodných ťažieb vzniknutých pôsobením škodlivých činiteľov (vietor, podkôrny hmyz...). Bilancia holín ja základným ukazovateľom pri stanovení objemu pestovnej činnosti. Prekročenie ťažby dreva z titulu kalamity a neplnenie úloh v pestovnej činnosti vyvoláva tlak na zníženie bilancovaných úloh ťažbovej činnosti v budúcnosti resp. zvýšenie úloh v pestovnej  činnosti. 

Hlavným príjmom štátneho podniku sú tržby za predaj sortimentov surového dreva a jednou z najväčších nákladových činností sú výkony pestovnej činnosti. Možno tým konštatovať, že hospodársky výsledok (ďalej len „HV“) štátneho podniku závisí najmä od množstva predaného dreva a jeho predajných cien a objemu realizovaných výkonov pestovnej činnosti (sú to len náklady). V prípade nepriaznivého vývoja HV štátny podnik obmedzí realizáciu výkonov pestovnej činnosti, obmedzí investičnú činnosť, opravy a údržby hmotného majetku a pod. Neplnenie ťažbovej činnosti a najmä pestovnej činnosti má  negatívny dopad na stav lesa a vývoj lesov v budúcnosti. 

Vývoj HV a ďalších ukazovateľov finančného plánu štátneho podniku je uvedený         v tabuľke č. 1, ktorá tvorí prílohu tohto materiálu. 

Pri vývoji tvorby HV a predikcii na budúce obdobie možno konštatovať:  

a) Roky 2006 a 2007 sa vyznačovali vyrovnaným vývojom hospodárenia štátneho podniku, keď bol dosahovaný zisk v hodnote 2 750 tis. € a 2 840 tis. €, pri zabezpečení rozšírenej reprodukcie štátneho podniku (výška investícií značne prekračovala odpisy investičného majetku), pri požadovanom plnení úloh v pestovateľskej činnosti a plnení úloh verejno-prospešného charakteru.

b) Štátny podnik vykázal v roku 2008 zisk v hodnote 7 262 tis. €, ktorý dosiahol najmä vyšším odúčtovaním rezerv na pestovateľskú činnosť ako boli skutočne vynaložené náklady na porasty, kde sa spracovalo kalamitné drevo. K uvedenému účtovnému opatreniu bol štátny podnik donútený z titulu odvodu zo zisku po zdanení v hodnote     6 666 tis. €, a to preddavkovým spôsobom ešte pred ukončením účtovného obdobia. Je potrebné podotknúť, že bežnou hospodárskou činnosťou nebolo možné taký zisk dosiahnuť. 

c) Nízky zisk v roku 2009 v hodnote 322 tis. € bol dôsledkom hospodárskej krízy (prepad výkupných cien dreva a problémy s je odbytom). Udržanie zisku bolo možné len za cenu značných úsporných opatrení na strane výdavkov, najmä v režijnej, pestovateľskej a údržbovej činnosti.

d) Rok 2010 bol sprevádzaný postupným rastom dopytu po dreve, čo zároveň umožnilo úpravu cien dreva. Zisk v hodnote 1 709 tis. € bol dosiahnutý aj vďaka vysokému objemu prekročenej ťažby kalamitného dreva. Zároveň sa už v tomto období do hospodárskeho výsledku premietli racionalizačné opatrenia štátneho podniku zavedené v druhom polroku 2010.
e) Štátny podnik do roku 2010 spracoval prednostne vetrové kalamity z rokov 2004 a 2007 (z tohto dôvodu prekračované ťažby v porovnaní s predpisom PSL). 
Je potrebné si uvedomiť, že výrazné zaťaženie v oblasti tvorby zisku predstavuje nedostatočná hustota lesnej dopravnej siete  pri porovnaní hustoty lesnej cestnej siete na Slovensku (11 bežných metrov/ha) so susednými štátmi Česko, Nemecko, Poľsko, Rakúsko (25 bežných metrov/ha) a teda zlá dostupnosť ťaženého dreva vyžadujúca si využívanie technológií s vyššou ekonomickou náročnosťou. Charakter sprístupnenia lesov výrazným spôsobom ovplyvňuje aj nákladovosť pestovnej činnosti. Dobudovanie lesnej dopravnej siete na úroveň z hľadiska lesného hospodárstva porovnateľných krajín bude vyžadovať značné investičné náklady. Až následne po týchto vyvolaných investíciách je možné očakávať presunutie predaja dreva z expedičného skladu na odvozné miesto, v dôsledku čoho možno očakávať zníženie nákladov na mernú jednotku (m3, ha), pričom realizácia týchto investícií má dlhodobý charakter.

Značné riziko pri hospodárení štátneho podniku predstavujú zmluvy o dodávke dreva uzavreté predchádzajúcim vedením štátneho podniku, najmä zmluva uzavretá so spoločnosťou Bukóza Export –Import, a.s. a jej dodatok č. 12, ktorým bolo zvýšené množstvo dodávok listnatej vlákniny oproti zmluve o 60 000 m3, i keď štátny podnik nemá v súčasnosti zdroje na naplnenie tohto zvýšeného množstva. Ďalej bola predmetným dodatkom dohodnutá zmluvná pokuta vo výške 50% z ceny nedodaného tovaru a zároveň predĺžená platnosť pôvodnej KZ z 31.12.2012 do 31.12.2015. K dnešnému dňu štátnemu podniku zatiaľ žiadna škoda nevznikla, existuje  však reálne nebezpečenstvo, že ak sa nepodarí nájsť voľné zdroje listnatej vlákniny v rámci lesných pozemkov v správe štátneho podniku, alebo ju nakúpiť od tretích osôb, môže byť zo strany kupujúceho uplatnená zmluvná pokuta. Platnosť dodatku je posudzovaná v súdnom konaní.

III. Finančný plán na roky 2011 až 2014

a) V roku 2011 a nasledujúcich rokoch (ak nevzniknú ďalšie rozsiahle kalamity) je ťažba dreva plánovaná na úrovni bilancovaného etátu v objeme 4 mil. m3, čo je cca o 800 tis. m3 menej ako v predchádzajúcich rokoch. Pri dosahovanej marži  6 €  z predaja 1 m3 dreva v súčasných cenách (rozdiel medzi predajnou a fázovou - výrobnou cenou) to predstavuje v porovnaní s predchádzajúcim obdobím negatívny dopad na hospodársky výsledok  v hodnote  4 800 tis. €. 

b) Negatívny dopad z dôvodu zníženia ťažieb (tým aj dodávok dreva) štátny podnik eliminuje objektivizáciou cien dreva prostredníctvom elektronického aukčného predaja, elektronickým obstarávaním tovarov a služieb a postupným znižovaním neproduktívnych, najmä režijných nákladov, čo však nie je dostatočným predpokladom na vyrovnanie negatívneho dopadu v zmysle bodu III. a.
c) Zo súvahových a výsledkových údajov uvedených v tabuľke č. 1, ktorá tvorí prílohu tohto materiálu vyplýva, že zámerom štátneho podniku je zabezpečovať rozšírenú reprodukciu majetku (najmä budovaním lesnej cestnej siete, čo následne prinesie znižovanie nákladov na výrobu, najmä výrobu surového dreva) a dostatočným finančným majetkom pokrývať okrem bežných výdavkov na výrobu aj likvidnosť vytvoreného depozitu z ťažby v neštátnych lesoch a zabezpečiť finančné krytie vytvorených podnikových fondov a rezerv (najmä na pestovnú činnosť). 

d) Vytvorením dostatočného objemu finančných zdrojov v budúcnosti štátny podnik zabezpečí objem výkonov a činností na potrebnej úrovni, čím súčasne zabezpečí aj primeranú zamestnanosť (na úrovni roku 2011). 

V súvislosti s finančným plánom štátneho podniku je potrebné upozorniť aj na ďalšie   skutočnosti:

V predchádzajúcich rokoch štátny podnik nebol daňovo povinný, nakoľko sa umorovala vysoká strata z roku 2003 (umorenie straty len z pohľadu daňového základu).

Rozdelenie ziskov bežného obdobia sa uskutočňovalo tak, že cca 50 % zisku sa prerozdelilo do fondov podniku vrátane zákonného rezervného fondu a zvyšok ostával v nerozdelenom zisku minulých rokov, ktorý sa používal na vyrovnanie neuhradenej straty minulých rokov. Vytvorenie dostatočného objemu zdrojov v podnikových fondoch je potrebné na zabezpečenie úloh v oblasti sociálnej starostlivosti o zamestnancov štátneho podniku a v oblasti rozvoja štátneho podniku. Pre finančnú prevádzku štátneho podniku je veľmi dôležitá tvorba mimoriadneho fondu, prostredníctvom ktorého štátny podnik prispieva obciam na rekonštrukciu ciest, ktoré zničil ťažkou technikou na odvoz dreva pri sústredených kalamitných ťažbách. Ďalej štátny podnik tvorí sociálny fond, fond rozvoja a reprezentačný fond.
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Z dôvodu zabezpečenia finančných prostriedkov na pestovnú činnosť v budúcom období štátny podnik  vytvára zákonnú rezervu na pestovnú činnosť podľa zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov za účelom zabezpečenia obnovy lesa v súlade so zákonom č. 326/2005 Z.z. o lesoch v znení neskorších predpisov.
	Prehľad rezervy na pestovnú činnosť prehľad

	 
	
	v eurách
	
	 

	Rok
	 
	Tvorba
	 
	Odúčtovanie

	2004
	 
	1 722 930
	 
	149 505

	2005
	 
	7 094 171
	 
	1 728 307

	2006
	 
	6 660 028
	 
	4 982 009

	2007
	 
	7 673 703
	 
	2 821 483

	2008
	 
	3 740 456
	 
	13 624 410

	2009
	 
	4 176 384
	 
	3 740 456

	2010
	 
	9 400 850
	 
	3 801 906

	2011
	 
	3 240 000
	 
	5 070 000

	2012
	 
	1 500 000
	 
	2 000 000

	2013
	 
	1 500 000
	 
	2 000 000

	2014
	 
	1 500 000
	 
	2 000 000


Nakoľko štátny podnik v súčasnosti vynakladá značné finančné prostriedky na správu neštátnych lesov a na verejnoprospešné činnosti (objem finančných prostriedkov je uvedený v tabuľke č. 2, ktorá tvorí prílohu tohto materiálu), pre udržanie plánovaného trendu v dosahovaní zisku je nevyhnutná racionalizácia organizačného usporiadania podniku a tým dosiahnutie minimálneho čerpania nepriamych nákladov výroby pri zachovaní plnej funkčnosti správy podniku. 


Štátny podnik do finančného plánu na príslušný rok musí premietnuť aj prostriedky na zabezpečenie činností vo verejnom záujme a činnosti ktoré majú negatívny dopad na HV (majú povahu nákladových položiek bez výnosov, tabuľka č. 2). Súčasne však musí štátny podnik vytvoriť kladný HV, aby zabezpečil minimálny ročný prídel do fondov, z ktorých financuje ďalšie činnosti súvisiace s jeho hospodárskou činnosťou pričom tieto nie je možné financovať z prevádzkových prostriedkov (napr. opravy a údržbu hmotného majetku vo vlastníctve obcí poškodeného pri ťažbovej činnosti – odvoz dreva). 


Štátny podnik ako správca drobných vodných tokov v lesoch, poľnohospodárskej krajine a v zastavanom území obce vyčleňuje vlastné prostriedky aj na zabezpečenie starostlivosti o neupravené korytá, údržbu a opatrenia v brehových porastoch. V týchto súvislostiach zabezpečuje aj tvorbu nových pracovných miest vo všetkých regiónoch Slovenska. V súlade s programovým vyhlásením vlády SR, v ktorom si vláda SR dala ako prioritnú úlohu zvýšenie zamestnanosti, je štátny podnik hlavným zamestnávateľom v regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti (hlavne na vidieku). Ide o vykonávanie činností s nižšími požiadavkami      na kvalifikáciu pracovnej sily a vytváranie pracovných miest pre skupinu obyvateľstva, ktorá je z hľadiska zamestnanosti riziková.

Z tohto dôvodu kladný HV štátneho podniku možno charakterizovať ako minimálny objem prostriedkov prerozdelený do fondov. Rozdelenie zisku, resp. vyrovnanie straty za príslušný hospodársky rok (účtovné obdobie) schvaľuje na návrh dozornej rady štátneho podniku jeho zakladateľ. 


V prípade stanovenia ďalších odvodových povinností zo strany štátu voči štátnemu podniku môže dôjsť k ohrozeniu výkonu činností zabezpečovaných vo verejnom záujme  a to najmä protipovodňových opatrení, výkonov pestovnej  činnosti (obnovy a ochrany lesa), protipožiarnych opatrení, zabezpečeniu environmentálnych a ostatných funkcií lesa.


Prípadným znížením zisku by došlo v oblasti zabezpečovania celospoločenských činností vo verejnom záujme k zníženiu zamestnanosti (prvotnej aj sekundárne vyvolanej u dodávateľov prác) a zároveň neschopnosti štátneho podniku plniť svoje povinnosti správcu drobných vodných tokov, pričom si treba uvedomiť aj skutočnosť, že správu drobných vodných tokov realizuje i na lesných pozemkoch, ktoré nie sú vo vlastníctve štátu. 

 
Zníženie disponibilných prostriedkov štátneho podniku by sa v konečnom dôsledku prejavilo na kvalite správy zvereného štátneho majetku.

IV. Záver
V súvislosti s finančným plánom štátneho podniku, zakladateľ štátneho podniku,   Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR:

1) v zmysle zákona č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v znení neskorších predpisov schvaľuje hospodársky zámer štátneho podniku na príslušný rok, ktorého súčasťou je aj finančný plán a schvaľuje rozdelenie dosiahnutého zisku v účtovnom období,                   resp. vyrovnanie straty, 

2) schválilo dňa 22. decembra 2010 opatrenia na zlepšenie efektívnosti fungovania štátneho podniku, ktoré vyplývali z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 805, bod B.19. 

Schválené opatrenia na zlepšenie efektívnosti fungovania štátneho podniku boli zamerané na oblasti :

a) realizácia projektu elektronického aukčného predaja dreva (realizované dve aukcie dreva zamerané na predaj dreva za prvé dva štvrťroky 2011),

b) zabezpečovať nákup tovarov a služieb prostredníctvom elektronických aukcií,

c) znížiť podiel réžie (nepriame náklady výroby) formou optimalizácie organizačnej štruktúry podniku,

d) znížiť závislosť na tržbách za surové drevo, diverzifikovať výrobu aj zvýšením  produkcie biomasy formou zakladania energetických porastov a tým zvýšiť predaj biomasy (lesnej štiepky),

e) stanoviť optimálny podiel objemu lesníckych činností vykonávaných vlastnými prostriedkami v nadväznosti na podnikovú investičnú politiku,

f) maximálne využívať prostriedky z eurofondov cez nárokovateľné programy,

g) prehodnotiť systém odmeňovania zamestnancov štátneho podniku.

Ministerstvo v rámci ďalších prijatých opatrení schválilo návrh zamerania hmotnej stimulácie riaditeľa štátneho podniku na rok 2010, podľa ktorého sa v štátnom podniku uplatňuje systém zainteresovanosti na plnení vopred určených úloh z oblasti ekonomiky, výroby, služieb, prípadne investícií. Odmena riaditeľa štátneho podniku je priamo závislá od splnenia sledovaných ukazovateľov. Rovnaký spôsob zainteresovanosti bol vyhlásený aj na rok 2011, pričom sa zvýraznila zainteresovanosť na tvorbe zisku štátneho podniku. Vyhodnotenie plnenia kritérií hmotnej stimulácie riaditeľa štátneho podniku a prijaté opatrenia boli odsúhlasené 14. poradou vedenia ministerstva dňa 19. mája 2011.  

Štátny podnik prijal obdobné opatrenia voči svojim zamestnancom (technicko hospodárskym zamestnancom), ktorých nenárokovateľná zložka mzdy je viazaná minimálne vo výške 50% na splnenie plánovaného hospodárskeho výsledku.   

Predpokladom splnenia prijatých opatrení a ďalšieho zvyšovania ekonomickej efektívnosti štátneho podniku je:   

a) riešenie legislatívno-právnych problémov v obhospodarovaní neštátnych neodovzdaných lesov, 

b) delimitácia drobných vodných tokov na SVP, š.p. v pôsobnosti Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, 

c) zabezpečenie oprávnenej participácie na dosahovaných ziskoch z predaja vody,

d) doriešenie problematiky ochrany životného prostredia, zodpovednosti a kompetencií jediného hospodára v konfrontácii s doteraz overenými skúsenosťami a dosahovanými výsledkami v porovnaní s  chránenými územiami v 3, 4 a 5 stupni ochrany a ich súčasným stavom. 

3) k dosiahnutiu efektívneho fungovania štátneho podniku je potrebné vytvorenie ďalších zdrojov na zabezpečenie všetkých jeho vykonávaných činností vo väčšom rozsahu a požadovanej kvalite.  
Zavedenie odvodu zo zisku do štátneho rozpočtu by malo v konečnom dôsledku negatívny dopad na činnosti štátneho podniku vykonávané vo verejnom záujme, na kvalitu obhospodarovania štátneho majetku zvereného štátnemu podniku do správy a prenieslo by  finančné nároky na nasledujúce obdobia. 
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