VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie

Sposob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 52 /21
Pocet vyhodnotenych pripomienok 52
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 38 /18
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 3/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 117/3
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
C. Subjekt Prlpt(;::;fl,l:ll;y do Pripomienky po termine Nemali pripomienky Vobec nezaslali
Ministerstvo vystavby a
1. regionalneho rozvoja X
Slovenskej republiky
) Ustredie prace, socialnych X
' veci a rodiny
Centrum pre
3. medzinarodnopravnu X
ochranu deti a mladeze
4 Eurdpske spotrebitel'ské X
) centrum
5 O<Vibor vladnej agendy Uradu 1 (10,02)
vlady
Ministerstvo financii
6. Slovenskej republiky 9 (30,12)
7 Ministerstvo zahrani¢nych X
) veci Slovenskej republiky
] Ministerstvo obrany X
) Slovenskej republiky
9. Statny dopravny trad X
10. Ministerstvo prace, 19 (120,72)




socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

11.

Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu
Slovenskej republiky

1 (10,02)

12.

Urad geodézie, kartografie a
katastra Slovenske;j
republiky

13.

Ministerstvo kultury
Slovenskej republiky

14.

Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej
republiky

1 (00,1z)

15.

Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky

16.

Podpredseda vlady SR pre
Pudské prava a narodnostné
mensiny

17.

Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky

9 (00,92)

18.

Konferencia biskupov
Slovenska

19.

Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky

20.

Odbor verejného
obstaravania

21.

Ministerstvo vnltra
Slovenskej republiky

2 (00,2z)

22.

Odbor pravnych sluzieb a
odvolacich konani

23.

Ministerstvo zZivotného
prostredia Slovenskej
republiky

24 .

Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenske;j
republiky

2 (1o,12)

25.

Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi




Statisticky urad Slovenskej

26 . republiky 6 (60,0z)
27. Socialna poistovia
Najvyssi kontrolny urad
28 Sl(i]vgnskej republ?ky 1 (10,02)
29. Verejnost’ 1 (10,0z)
30. Narodny bezpecnostny trad
SPOLU 51 (300,212) 1 (10,02) 10

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — z4sadna

A — akceptovana
N — neakceptovana
CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

OVA

m. ¢. 267/2010-1000-MH

1. Uznesenie:

5.r1.: ,,sprava® nahradit’ ,,Sprava“

A.l, 2.r.: za ,zlepSovanie* vlozit bodkociarku

B.1., 3. r.: za ,,spdsobom* vlozit’ ¢iarku

B.2., 3. r.: za ,,povinnosti* vlozit’ ¢iarku

B.3., 4. r.: za ,hodin“ vlozit’ ¢iarku

B4., 3. r.: za ,,osoby* vlozit’ ¢iarku

B.5., 2. 1.: ,,dopadov* nahradit’,,dosahov* — aj vo vSetkych d’alSich pripadoch
a

gramatickych padoch, ked nejde o fyzické dopady

B.6., 3. r.: za ,registri® vlozit’ ¢iarku

B.7.,2.r.: za,,SR* vlozit’ ¢iarku

B.8., 3. r.: za ,,podnikanie” vlozit’ ¢iarku

B.9., 2. r.: ,,danovo-odvodnych* nahradit’ ,,danovoodvodnych* — aj vo
vSetkych d’alsich

pripadoch a gramatickych padoch

3.r1.: za ,,podnikanie® vlozit’ ¢iarku

B.10., 4. r.: za ,,podnikanie* vlozit’ ¢iarku

B.11., 2. r.: za ,,prijmu® vlozit’ ¢iarku

B.12,, 2. r.: za ,,poplatkov* vlozit’ ¢iarku

B.13., 4. r.: za ,,prace” vlozit ¢iarku

B.14., 3. r.: ,,pracovno-pravnej“ nahradit’ ,,pracovnopravne;j

4.r.: za ,legislative® vlozit’ ¢iarku

B.15., 2. r.: za ,sily” vlozit’ Ciarku

B.16., 2. 1.: za ,,prace” vlozit’ ¢iarku

B.17., 4. r.: za ,,zamestnanosti* vlozit’ ¢iarku

B.18., 2. 1.: za ,,prostredie* vlozit’ ¢iarku

B.19,, 1. r.: ,,Administrativnych* nahradit’ ,,administrativnych*

2.1.: ,,mapovanie nahradit’ ,,mapovania“

3.r.: za ,,odstranovania“ vlozit’ ¢iarku

B.20., 2. 1.: ,,25%" nahradit’ ,,25 %" — podobne pisat’ aj ostatné vyrazy tohto
typu

»Programovym* nahradit’ ,,programovym‘ — aj vo vSetkych d’al$ich vyrazoch
a gramatickych padoch, ked’ sa neuvadza cely nazov

B.21.,3.1.: za ,,URSO* vlozit &arku

B.22., 2. r.: ,,LepSej* nahradit’ ,lepSej*

Material i navrh uznesenia vlady SR st po formalne;j
stranke upravené v zmysle pripomienky.




3, r.: za ,bariére vlozit’ ¢iarku

B.23., 3.r.: za ,,sveta® vloZit’ bodku
B.24., 2. r.: ,,planom.* nahradit’ ,,planom,*
B.25., 2. 1.: za ,,poplatku” vlozit’ ¢iarku
B.26., 3. r.: za vzt'ahov* vlozit’ bodku

II. Material:

str. 1, ods. 2, 1. r.: , .k podnikaniu“ nahradit’ ,,na podnikanie*

2.r1.: ,,na zabezpecenie* nahradit’ ,,zabezpecenia“

1., ods. 2, 7. r.: ,revitalizacii“ nahradit’ ,,revitalizacii‘

str. 2, ods. 1, 3. r.: ,,proti krizovych* nahradit’ ,,protikrizovych*
medzi slova ,,miest ako“ vlozit’ ¢iarku

10. r.: ,,2008, kedy* nahradit’ ,,2008, ked™

,rastla® nahradit’ ,,vzrastla®“

ods. 2, 4. r.: medzi slovami ,,opatreni, zameranych* vlozit’ ¢iarku
ods. 4, 3. r.: ,,kedy* nahradit’ , ked™

str. 3, ods. 2, 7. zar., 5. r.: ,,2010 a to*“ nahradit’ ,,2010, a to*

str. 4, ods. 2, 12. r.: ,,V blizkej dobe* nahradit’ ,,V blizkom case*
ods. 3, 3. r.: za ,,prostredie, “ vynechat’ ¢iarku

11.r.:,,2007-2012% nahradit’ ,,2007 — 2012* — podobne pisat’ aj vSetky d’alSie
vyrazy tohto typu

ods. 5, 2. r.: ,,Za uCelom* nahradit’ ,,S cielom*

str. 5, ods. 1, 6. r.: ,,Zakona“ nahradit’ ,,zdkona*

ods. 4, 4. r.: ,,zakonov napr.“ nahradit’ ,,zakonov, napr.*

2., 0ds. 1, 4. r.: medzi slova ,,ekonomikich ma“ vlozit’ ¢iarku
2.1,2.r.:,,2011 sa*“ nahradit’,,2011, sa*

str. 6, 2.2, ods. 1, 12. r.: ,,top manazérov* nahradit’ ,,topmanazérov‘
ods. 3, 8. r.: medzi slovami ,,ekonomiky, ako* vynechat’ ¢iarku

str. 7, ods. 1 po tab., 8. r.: ,,(114.) ako aj* nahradit’,,(114.), ako aj*
ods. 2, po tab., 3. r.: medzi slova ,,investicidm prinasajucim® vlozit’ ¢iarku
str. 8, 2.4, 8. 1.: ,,(1,75) ako* nahradit’,,(1,75), ako*

str. 9, ods. 1, 3. r.: ,,2009, vratane‘ nahradit’ ,, 2009 vratane*

str. 10, ods. 1, 1. zar., 1. r.: ,,Jednotnych* nahradit’ ,,jednotnych*
ods. 2, 1. r.: , kritérii ako je* nahradit’ , kritérii, ako je*.

MF SR

K navrhu uznesenia vlady
Ziadam vypustit’ Glohu B.11. ,,analyzovat moznost’ zaviest zvySenie sumy pre

Preformulované v zmysle zaverov z rozporového
konania.




povinnost’ platit’ preddavky na dan z prijmu*.

Odévodnenie:

Takéto opatrenie ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Realizacia
uvedeného opatrenia je mozna v obdobi, ked’ schodok verejnej spravy
poklesne pod 3 %.

MF SR

K vlastnému materiilu

K bodu 1. Vyvoj podnikatel'ského prostredia v roku 2009 a v I. polroku 2010
V poslednom odseku navrhujem prva vetu nahradit’ vetou “Aktudlnym
impulzom smerujucim k znizeniu administrativnej zataze je tiez reforma
daiiovej a colnej spravy a zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov
realizovanych prostrednictvom programu UNITAS.*

Odévodnenie:

Uvedena koncepcia je programovym zamerom programu UNITAS, ktory sa
sklada z dvoch hlavnych faz, a to reformy danovej a colnej spravy (UNITAS
1.) a zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov (UNITAS II.). K
odstraneniu administrativnej zataze nesmeruje koncepcia, ale opatrenia, ktoré
sa na zaklade nej uskutocnia.

Upravené.

MF SR

K vlastnému materiilu

K bodu 3. Odporti¢ania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia

V casti Zacatie podnikania navrhujem §tvrti odrazku v zneni ,,spojit’ registre
zivnostenskych tiradov a obchodnych registrov pre pravnické osoby a
navrhnut’ ramec potrebnej legislativnej ipravy pre tento systém® presunat’
hned’ za druhti odrazku v zneni ,,rozsirit’ sluzby Jednotnych kontaktnych miest
o d’alSie registraéné a oznamovacie povinnosti‘.

Odévodnenie:

Uvedené odportcania spolu suvisia, ked’Ze podl'a informacii Ministerstva
financii SR sa s touto funkcionalitou vyhl'adovo rata v ramci rozsirenia
projektu Jednotnych kontaktnych miest.

Odporucam zvazit’ vypustenie predposlednej odrazky v zneni ,,znizit' zékladné
imania pre vybrané druhy pravnickych osdb*.

Odévodnenie:

Navrhovanym opatrenim mdze sice dojst’ k jednoduchSiemu zacatiu
podnikania, av§ak na druhej strane eSte viac klesne miera vymozitelnosti
prava, ked’ze pri obchodnych spolo¢nostiach sa zavézky uspokojujii najmé z
neho.

Do uvedene;j Casti ziadam pridat’ nové opatrenie v zneni ,,skratit’ lehoty pre

Pripomienky st nad rdmec materialu.




rozhodovanie registrovych sudov pri zapise tdajov do obchodného registra‘.
Zaroven ziadam doplnit’ uvedent Glohu pre ministerku spravodlivosti do
navrhu uznesenia vlady.

MF SR

K vlastnému materialu

K bodu 3. Odporucania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia

Do casti Registracia majetku odporu¢am doplnit’ opatrenie v zneni ,,sfunkénit’
kataster tak, aby zobrazoval realny obraz majetkovych pomerov a vytvorit
motivacie pre scelovanie pozemkov*. Zaroven ziadam doplnit’ uvedenu tlohu
pre ministra pédohospodarstva a rozvoja vidieka a predsedu uradu geodézie,
kartografie a katastra do ndvrhu uznesenia vlady.

Pripomienky st nad ramec materialu.

MF SR

K vlastnému materialu

K bodu 3. Odporacania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
V ¢asti Ochrana investorov navrhujem doplnit’ opatrenia v nasledovnom
zneni:

- ,,doslednejsie vymahat’ zodpovednost’ konatel'ov spolo¢nosti s ruéenim
obmedzenim v zaujme predchadzania poskodzovaniu veritel'ov*

- ,precizovat’ Gpravu zalozného prava. Jednoznaéne stanovit’, v ktorom
registri ma byt zalozné pravo registrované, zakazat’ prevod zalozeného
podniku bez predchadzajiceho stihlasu zalozného veritel'a a neumoznit’
zabezpecCovaci prevod prava na aktive, na ktorom uz je zriadené zalozné
pravo.*

- ,,posilnit’ rozhodcovské konanie v obchodnych sporoch, aby zmluvnymi
stranami vopred akceptovaného arbitra nemohla jedna zo strdn spochybnit’
zalobou na vSeobecnom stde*

Zaroven ziadam doplnit’ uvedent Glohu pre ministerku spravodlivosti do
navrhu uznesenia vlady.

Pripomienky su nad ramec materialu.

MF SR

K vlastnému materialu

K bodu 3. Odporti¢ania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia

V casti Danové povinnosti je potrebné

- zmenit opatrenie v prvej odrazke tak, aby boli mozné vynimky zo zasady
novelizacie raz roéne, a to vzhl'adom na to, Ze legislativa Casto reaguje na
poziadavky praxe a zaroven pri reforme celého danovo-odvodového systému
mozno ocakavat’ jej dolad’ovanie aj v rokoch po jej zavedeni; zarovei je
potrebné upozornit’, Ze legislativnymi pravidlami nemozno obmedzit’ ustavné
pravomoci ¢initel'ov so zdkonodarnou iniciativou,

- druhu odrazku vypustit, pretoze zavedenie zasady ,,beztrestnosti* prvého
protipravneho konania méze viest’ k obrovskym danovym tGnikom;
navrhovany problém je mozné riesit’ dostatoénymi legisvakacnymi lehotami a

Text vypusteny a zmeneny.




primeranou osvetou zo strany verejnej spravy,

- zmenit’ opatrenie na ulohu prehodnotit’ harmonogram programu UNITAS,
pretoze zmeny navrhnuté v Koncepcii reformy danovej a colnej spravy s
vyhl'adom zjednotenia vyberu dani cla a poistnych odvodov nemozno v celku
vykonat’ skor ako bolo navrhnuté a to vzhl'adom na potrebu prijimania
legislativy a na to nadvazujucich zmien v informacnych systémoch. Je vsak
mozné prehodnotit’ harmonogram jednotlivych zmien tak, aby sa niektoré
pozitivne efekty reformy dosiahli skor ako v roku 2013, resp. 2014.

MF SR

K vlastnému materialu

K bodu 3. Odporti¢ania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
K casti Ukoncenie podnikania ziadam pridat’ nasledovné opatrenia:

- ,;otvorit konkurzy veritel'skym navrhom. Pripustit’, aby veritel’ mohol
iniciovat’ konkurzné konanie pre pohl'adavku, ktora riadne vedie v
uctovnictve a zjednodusit’ prihlasovanie pohl'adavok aj pre drobnych
podnikatelov, ¢i zamestnancov Gpadcu. Zaroven v zaujme ochrany dlznika
zaviest’ povinnost’ pre sid, aby pred vyhlasenim konkurzu nariadil
pojednavanie, ak o to dlznik poziada.

- ,umoznit’ prihlasovanie pohl'adavok pocas celého konkurzu, teda aj po
uplynuti zékladnej 45-diiovej prihlasovacej lehoty. Veritel’ pohladavky
prihlasenej po zékladnej lehote vSak nebude mat’ s takouto pohl'adavkou
spojené hlasovacie pravo a pravo ucasti vo veritel'skych organoch.
Zaroven ziadam doplnit’ uvedené ulohy pre ministerku spravodlivosti do
navrhu uznesenia vlady.

Pripomienky su nad ramec materialu.

MF SR

K prilohe ¢. 1

Pri zakone ¢. 60/2009 Z. z , ktorym sa meni a dopiia zakon &. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov (str. 6) v druhom odseku ziadam vetu ,,V takomto pripade by
danovnik neprepocitaval ... a uplatnil by preukazané vydavky na nakup PHL*
na konci doplnit’ slovami ,,najviac vSak do vysky vykazanej z pristrojov
satelitného systému sledovania prevadzky vozidiel*.

Odovodnenie:

Upravu je potrebné vykonat’ z ddvodu jednoznaénosti uplatiiovania vydavkov
na PHL na zéklade satelitného systému sledovania prevadzky vozidiel.

Doplnené.

MF SR

K prilohe ¢. 1

V casti Najdolezitejsie legislativne zmeny, ktoré boli schvalené v roku 2009 (a
nadobudli u¢innost’ az v roku 2010) — Spotrebné dane (str. 13) navrhujem
doplnit’ nasledovné:

,» Vy$§ie uvedené novely zdkonov o spotrebnych daniach zaroven, vzhl'adom

Doplnené.




na potrebu jednotného a efektivneho uplatiiovania eurdpskeho prava a s
cielom znizit' administrativnu zataz danovych subjektov a spravcov dane pri
preprave tovarov podliehajucich spotrebnej dani v pozastaveni dane medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Gnie, zavadzaju elektronicky systém
kontroly prepravy predmetov spotrebnej dane (lieh, pivo, vino, tabakové
vyrobky a mineralny olej) v pozastaveni dane alebo oslobodenych od dane. S
ucinnost'ou od 1. aprila 2010 sa zaviedla povinnost’ pre daiiové subjekty
prepravovat’ predmety spotrebnej dane v pozastaveni dane alebo oslobodené
od spotrebnej dane na zaklade elektronického sprievodného administrativneho
dokumentu. Danové subjekty, ktoré prepravuji predmety spotrebnej dane v
pozastaveni dane alebo oslobodené od spotrebnej dane, st povinné
komunikovat’ so spravcom spotrebnej dane (colnym turadom) elektronicky, a
to prostrednictvom elektronického systému kontroly prepravy tovaru. Pristup
k elektronickému systému kontroly prepravy nie je obmedzovany podla po¢tu
vstupov a jeho vyuzivanie je bezplatné.*.

MPSVR SR | k navrhu uznesenia vlady SR Hodnotenie tloh bude sticastou d’al$ej spravy o stave
Navrhujeme doplnit’ novt lohu pre ministra hospodarstva predlozit’ na podnikatel'ského prostredia v SR s ndvrhmi na jeho
rokovanie vlady SR informéaciu o plneni tloh uloZenych tymto uznesenim, a zlepSovanie.
to v termine do 31. decembra 2011.

MPSVR SR | k navrhu uznesenia vlady SR Uloha bola zmenena v zmysle pripomienky.

Ulohu B.13 Ziadame uviest’ v zneni:

»~ministrovi skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

ministrovi hospodarstva

B.13. navrhnat’ systém a nastroje motivacie prepajania podnikov so strednymi
Skolami a vysokymi $kolami, ktory bude podporovat’ zvySovanie kvality
odborného vzdelavania na $kolach s cielom podpory uplatnitelnosti
absolventov $kdl na trhu prace®.

Odévodnenie:

Ide o prepojenie vzdelavacieho systému — §kol, ktoré patria do posobnosti
MSVVS SR a podnikov, ktorych podpora patri do posobnosti MH SR.

MPSVR SR | k navrhu uznesenia vlady SR Cast’ "Vykonaju" bola doplnena o ministra $kolstva,
Do casti ,,Vykonaju“ je potrebné doplnit’ ministra Skolstva, vedy, vyskumu a vedy, vyskumu a Sportu.

Sportu.

MPSVR SR | k predkladacej sprave Odsek upraveny.

Treti odsek odporacame uviest' v zneni: ,,Stucastou spravy su parcialne témy,
suvisiace s problematikou podnikatel'ského prostredia a s podporou
podnikania zo strany §tatu, a to Prehl'ad najvyznamnej$ich zmien upravujucich




legislativny ramec pre podnikanie v roku 2009 (priloha €. 1) a Stav a rozvoj
malého a stredného podnikania v roku 2009 (priloha ¢. 2)“.

MPSVR SR

Vlastny material

k ¢asti 1. Vyvoj podnikatel’ského prostredia v roku 2009 a v L. polroku
2010

Na str. 4 v prvom odseku je potrebné slova ,,septembra 2009 nahradit’
slovami ,,novembra 2009, nakol’ko pilotny projekt k Jednotnej metodike na
posudzovanie bol ukonéeny 15. novembra 2009.

Text upraveny.

MPSVR SR

Vlastny material

k ¢asti 1. Vyvoj podnikatel’ského prostredia v roku 2009 a v L. polroku
2010

Na str. 4 navrhujeme na koniec prvého odseku vlozit’ nasledujici text: ,,Na
MPSVR SR bolo 1. jina 2009 zriadené Analytické centrum, ktoré v ramci
plnenia Gloh ministerstva ako gestora metodiky posudzuje dolozku a analyzu
socialnych vplyvov, spolupracuje a konzultuje s predkladatel'mi materialov v
pripade zistenia nedostatkov pri posudzovani socialnych vplyvov, alebo
vykona vlastné kontrolné vypocty. Analyzuje rozsah posudzovanych vplyvov,
realnost’ predpokladov a presnost’ vypoctov a udajov.*.

Text doplneny.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, Cast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

V néavrhu opatrenia na str. 11 (Stvrta zarazka) a v ulohe B.17. navrhu
uznesenia ziadame vypustit’ slova ,,a moznostou/povinnost'ou pripojenia
sukromnych poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti.

Odévodnenie:

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny v su¢asnosti realizuje Narodny
projekt X-2 Zlepsenie a zvySenie dostupnosti sluzieb zamestnanosti, jednym z
vystupov ktorého bude aj vytvorenie uceleného informaéného systému sluzieb
zamestnanosti. V projekte sa neuvazovalo s moznostou pripojenia
sukromnych poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti, ¢o v§ak nevylucuje takéto
pripojenie zrealizovat’ v budiicnosti. Je to vSak otazkou d’alsich rokovani,
konkretizacie pristupu k idajom (v suvislosti so zabezpecenim ochrany
osobnych udajov), ale najma moznosti finanénych prostriedkov.

Preformulované a zosuladené.

MPSVR SR

k prilohe ¢. 2

V casti 3.3 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(str. 33)

- prvy odsek navrhujeme uviest’ v zneni: ,,Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR) je ustrednym orgédnom §tatnej

Text upraveny.




spravy pre pracovnopravne vztahy, Staitnozamestnanecké vztahy a pravne
vzt'ahy a pri vykone prac vo verejnom zaujme a pravne vztahy volenych
funkcionarov organov izemnej samospravy, bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri
praci, inSpekciu prace, stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a
realizacie a politiku trhu prace, socialne poistenie, starobné dochodkové
sporenie a doplnkové dochodkové sporenie, Statne socialne davky, socialnu
pomoc a pomoc v hmotnej nidzi, socialnopravnu ochranu deti a koordinaciu
Statnej rodinnej politiky. MPSVR SR zabezpecuje vykon Statneho dozoru nad
vykonavanim socialneho poistenia a nad poskytovanim socialnych sluzieb.*.

Odovodnenie:

Zosuladenie textu s platnym znenim zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

- druhy odsek ziadame vypustit’.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, ¢ast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

Néavrhy opatreni a legislativnych zmien v oblasti zamestnavania na str. 11
ziadame zosuladit’ s Planom legislativnych tloh vlady SR na rok 2011, ako aj
s opatreniami Narodného programu reforiem SR 2010 a pripravovaného
Narodného programu reforiem SR 2011 tak z vecného, ako aj z ¢asového
hladiska.

Vecne i ¢asovo zosuladené.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, ¢ast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: dlohy B.14., B.15., B.16.
Navrhované opatrenie na str. 11 (prva zarazka) a ulohu B.14. navrhu
uznesenia zZiadame preformulovat’.

Odovodnenie:

Navrh opatrenia scasti vysvetluje Narodny program reforiem SR 2010 (NPR
SR 2010) za oblast’ zamestnanosti (strany ¢. 14 a 15): ,,K zvySeniu
zamestnanosti by malo prispiet’ najmé znizenie dafiovo-odvodového zat'aZenia
prace, flexibilnejSie pracovné vztahy a znizenie ndkladov a administrativne;j
zataze zamestnavatelov. Uprava Zakonnika prace a d’alsich
pracovnopravnych predpisov ul'ah¢i vznik, zmenu a skonéenie pracovného
pomeru a podpori tak schopnost’ zamestnavatel'ov pruzne reagovat’ na
meniace sa potreby trhu prace a tvorit’ pracovné miesta. Aktualizuju sa

Preformulované a zostladené s pripravovanou novelou
Zakonnika prace a v zmysle zaverov z rozporového
konania zo dna 31. 01. 2011.




minimalne poziadavky organizacie pracovného casu. Prehodnotenim miery
participacie zastupcov zamestnancov sa znizia obmedzenia zamestnavatel'ov
pri rozhodnutiach o pracovnych podmienkach.*.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, ¢ast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

Navrh opatrenia na str. 11 (druha zarazka) a ulohu B.15. navrhu uznesenia
ziadame preformulovat’ nasledovne: ,,navrhnut’ opatrenia, ktoré buda
motivovat zamestndvatel'ov k tvorbe pracovnych miest*.

Odovodnenie:

Investicie do pracovne;j sily (napr. do zdravia) sa nemusia automaticky
prejavit’ vy$Sou mierou zamestnanosti. Analyza a definicia nastrojov na
podporu zamestnanosti je spracovana vo viacerych strategickych
dokumentoch SR, napr. aj v NPR SR 2010 (strana ¢. 14): ,,K zvySeniu
zamestnanosti by malo vyrazne prispiet’ najmé znizenie danovo-odvodového
zat'aZenia prace, flexibilnejsie pracovné vztahy a znizenie ndkladov a
administrativnej zataze zamestnavatel'ov.

Text preformulovany.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, ¢ast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

Néavrh opatrenia na str. 11 (tretia zardzka) a tlohu B.16. navrhu uznesenia
ziadame preformulovat’, nakol'’ko ulohu vytvorit’ a zaviest monitorovaci
systém zamerany na priebezné hodnotenie efektivnosti aktivnych opatreni na
trhu prace si v rozpracovani programového vyhlasenia vlady SR stanovil
samotny rezort PSVR s terminom do decembra 2012.

Uloha preformulovana v zmysle zaverov z
rozporového konania z 31. 01. 2011.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, ¢ast’ Zamestnavanie

a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

Uznesenie vlady SR €. 806 zo 17. novembra 2010 k NPR SR 2010 v tilohe
B.5. ukladé podpredsedovi vlady a ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny
okrem iného predlozit’ podpredsedovi vlady a ministrovi financii informéciu o
priebeznom plneni Narodného programu reforiem SR 2010 a spolupracovat’
pri priprave Narodného programu reforiem SR 2011 v termine do 14. februara
2011. NPR SR 2010 obsahuje opatrenia, ktoré bude vlada SR realizovat’ v
nasledujucom obdobi pre zvysenie ekonomického rastu a kvality zivota, teda
aj v obdobi po roku 2011, zatial’ ¢o navrhované uznesenie vlady SR uklada
ulohy B.14., B.15. a B.16. realizovat’ do 30. juna 2011.

Terminy su zosuladené.




MPSVR SR

k prilohe ¢. 2

V ¢&asti 3.3.1. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (str. 33 — 34)

- v prvom odseku v druhej vete slova ,,zakona o sluzbach zamestnanosti*
ziadame nahradit’ slovami ,,zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®).,

- v druhom odseku v prvej vete slova ,,zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (zdkona o sluzbach zamestnanosti)“ ziadame nahradit’ slovami
,,zakona o sluzbach zamestnanosti.*,

- v druhom odseku v druhej vete slovo ,,narastanym® je potrebné nahradit’
slovom ,,ndrastom®,

v bode 1. Podpora vytvarania novych pracovnych miest:

- ziadame vypustit’ druht zarazku (§ 49a prispevok na zapracovanie
znevyhodneného UoZ),

- §tvrt zarazku ziadame uviest' v zneni: ,,§ 50c prispevok na podporu
vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom podniku®,

v bode 2. Podpora udrzania existujucich pracovnych miest

- v Stvrtej zarazke ziadame paragrafové oznacenie pre prispevok na dopravu
do zamestnanie uviest’ ako ,,§ 53b%,

tabul’ka ¢. 5.1

- nazov tabul’ky ziadame uviest’ v zneni: ,,Realizacia vybranych aktivnych
opatreni na trhu prace zameranych na podporu vytvarania a udrzania
pracovnych miest v roku 2009.", nakol’ko aktivne opatrenia na trhu prace
podla zakona o sluzbach zamestnanosti nie st urené len pre malé a stredné
podniky. Udaje uvedené v tabulke predstavuji celkové dohodnuté finanéné
prostriedky vybranych aktivnych opatreni na trhu prace bez prihliadnutia na
vel'kost” podniku.

MPSVR SR

Vlastny material k ¢asti 2. Hodnotenie Svetovej banky — DB podl’a
jednotlivych kategorii, Cast’ Zamestnavanie
a k navrhu uznesenia vlady SR: ulohy B.14., B.15., B.16.

Navrh opatrenia na str. 11 (piata zarazka) ziadame preformulovat’ nasledovne:

»navrhnit’ systém a nastroje motivacie prepajania podnikov so strednymi
Skolami a vysokymi $kolami, ktory bude podporovat’ zvySovanie kvality
odborného vzdelavania na $kolach s cielom podpory uplatnitelnosti
absolventov $kdl na trhu prace®.

Text preformulovany.




MPSVR SR

k prilohe ¢. 1

Na str. 5 za piatu zarazku Ziadame doplnit’ novl zarazku v zneni: ,,- zvySila sa
vyska prispevku na dochadzku za pracou podl'a § 53 v jednotlivych
vzdialenostnych pasmach v priemere o 35,28 eura v zavislosti od miesta
vykonu zamestnania alebo vykonavania alebo prevadzkovania samostatnej
zarobkovej ¢innosti od miesta trvalého alebo prechodného pobytu s
preferenciou poskytovania vyssieho prispevku pri dochadzke za pracou na
kratSie vzdialenosti.*.

Doplnené.

MPSVR SR

k prilohe ¢. 1

Na str. 10 za 3. odsek ziadame doplnit’ novy odsek v zneni: ,,Zakon €.
463/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov s ucinnost'ou od 1. decembra 2009 — vytvorenim priaznivejsich
podmienok v stvislosti s poskytovanim prispevku na samostatni zarobkovi
¢innost’ podl'a § 49 zakona a prispevku na podporu vytvorenia nového
pracovného miesta podl'a § 50e zdkona na prechodné obdobie do konca roku
2010 sa podporil vstup a zotrvanie na trhu prace pre absolventov $kdl a
opétovného vstupu na trh prace pre znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, ktori sa stali nezamestnanymi z dévodu skoncenia pracovného
pomeru z organiza¢nych dévodov.*.

Odsek doplneny.

MPSVR SR

k prilohe ¢. 1
Na str. 13, Zakonnik prace — slova ,,zakon €. 11/2001 Z. z. Zakonnik prace*
ziadame nahradit’ slovami ,,zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace®.

Text upraveny.

MPSVR SR

k prilohe ¢. 2

V Casti 2.4 Podiel MSP na zamestnanosti (strany ¢. 10 — 11), 2.8 Regionalne
hladisko (str. 18 — 19) a 2.9 Postavenie MSP v ekonomike Slovenska (str. 19
—20) odporuc¢ame jasne vymedzit', ktoré tidaje sa tykaju zamestnanosti celého
hospodarstva SR a ktoré sa vztahuju len na zamestnanost’ v malych a
strednych podnikoch. Na tcely analyzy stavu a vyvoja zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti v kontexte MSP nie je vhodné pouzivat’ udaje z vyberového
zistovania pracovnych sil (VZPS), ktor¢ sa ziskavaji na zéklade zistovania
vo vybranych domacnostiach. To vysvetl'uje aj rozdielne tendencie vyvoja
poctu podnikatel'ov podl'a VZPS (v roku 2009 rast o 12,7 %, resp. 4 %) a
poctu zivnostnikov podla vysledkov zistovania v podnikoch (v roku 2009
pokles o 18,2 %) v Casti 2.4 na str. 10. Na str. 10 text vo §tvrtom odseku
odporucame doplnit’ analyzou vyvoja zamestnanosti v MSP podl'a vybranych
odvetvi nefinan¢ného sektora a poznamky o zmene metodiky uviest’ do
poznamky. Text o vyvoji nezamestnanosti na str. 11 odporac¢ame nahradit’
analyzou, do akej miery bol rast nezamestnanosti spdsobeny tbytkom

Metodické vymedzenia udajov, tykajuce sa
zamestnanosti celého hospodarstva a zamestnanosti
sektora MSP doplnené .

Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS)
su pouzité na v§eobecné zhodnotenia vyvoja
zamestnanosti a nezamestnanosti v hospodarstve SR v
roku 2009. Vyvoj zamestnanosti v sektore MSP je
analyzovany za vybrané sektory nefinancnej
podnikovej ekonomiky, za ktoré su v zmysle metodiky
k podnikovému §tatistickému zistovaniu publikované
udaje podl'a velkostnych kategorii podnikov.




pracovnych miest v MSP a ukonfenymi Zivnost'ami.

MSVVaS SR

Priloha ¢. 2

Odportacame zosuladit’ nazvy ministerstiev s ustanoveniami § 3 zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej $tatnej
spravy v zneni neskorsich predpisov.

Nazvy st pouzité v zmysle platného kompetenéného
zékona v roku 2009.

MDVaRR
SR

k navrhom legislativnych zmien, k navrhu uznesnia vlady SR,

nasledovné zasadné pripomienky:

1. V bode 3. ,,Odportcania na d’alSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia,
cast’ Hodnotenie Svetovej banky - DB podl'a jednotlivych kategorii, Ziskanie
stavebného povolenia (Licenéné konania)“ upravit' formulaciu textu:

»Navrhy opatreni a legislativnych zmien

- navrhnut’ zjednodusené stavebné konania pre stavby mensSieho rozsahu,
ktoré su v stlade s uzemnym planom,

- analyzovat’ moZnost’ povinného zrychleného vydania stanoviska/povolenia
pri stavbach mensieho rozsahu pri zvySenom poplatku*

v stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR, ¢ast’ 2.3 Doprava, regionalny
rozvoj a cestovny ruch — Cast’ Vystavba a regionalny rozvoj a Navrhom planu
prace vlady SR na V. volebné obdobie, ktory bol schvaleny na rokovani vlady
dia 15. decembra 2010 (¢. m.: UV-45119/2010) nasledovne:

»Navrhy opatreni a legislativnych zmien

- navrhnut’ znizenie administrativnej naro¢nosti povolovacich konani podl'a
novej diferenciacie stavieb vo vézbe na nové povol'ovacie postupy,

- analyzovat’ moznost’ vydania stanoviska/povolenia podl'a novej diferenciacie
stavieb pri zvySenom poplatku v zrychlenom konani*

2. V navrhu uznesenia vlady SR k materialu ,,Sprava o stave podnikatel’ské¢ho
prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie*
preformulovat’ Glohy B. 24. a B. 25. uloZené 1. podpredsedovi vlady a
ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja v zmysle pripomienky
uvedenej v bode 1 a upravit’ termin plnenia tilohy v stlade so schvalenym
Néavrhom planu prace vlady SR na V. volebné obdobie s terminom plnenia III.
Stvrtrok 2012.

Dalej ma k predkladanému materialu nasledujice oby&ajné pripomienky:

- v dolozke vybranych vplyvov a v predkladacej sprave odporti¢ame
predkladajucemu subjektu, aby zosuladil vyjadrenie, Ze materidl ,,Sprava o

Text materialu i relevantné body (23. a 24.) navrhu
uznesenia vlady SR boli upravené v zmysle
pripomienky.




stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho
zlepSovanie® nema ziadny vplyv na podnikatel'ské prostredie, s obsahom
predkladaného materialu,

- v ulohach B. 8., B. 9. a B. 10. navrhujeme preformulovat’ vyraz ,,..ktoré
podstatne ovplyviiuji podnikanie..” na ,,..ktoré podstatne negativnym
spdsobom ovplyviuji podnikanie..”, z dévodu, aby sa novelizacia pravnych
predpisov, ktoré podnikanie ovplyviiuju pozitivnym spésobom, nemusela
vykonavat’ iba raz rocne.

- odportcame preformulovat’ ulohu B. 19., nakol’ko z jej textu nie je
jednoznacny zamer predkladatel’a.

MS SR

1. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iloha B.4 uloZena ministrovi vnitra a ministerke spravodlivosti

Zasadne nesuhlasime s ulozenim ulohy ako takej, nakol’ko tato zavézuje rezort
vnutra a spravodlivosti k priprave a realizacii projektu, ktory bol de facto
naplneny realizaciou druhej etapy zriad’ovania jednotnych kontaktnych miest
(JKM) legislativne vykonanou zakonom ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na
vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov s ti€¢innostou od 1.
juna 2010. Od uvedeného datumu mézu podnikatelia vo vztahu k vykonu ich
podnikatel'skej ¢innosti vykonat’ vacsinu z ikonov voci zivnostenskym
uradom a registrovému sudu na jednotnom kontaktnom mieste, s tym, ze v
priebehu roku 2011 sa budu d’alej rozvijat’ sluzby jednotnych kontaktnych
miest. Nakol'ko je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky gestorom
jednak transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/123/ES
o sluzbach na vnatornom trhu a realizacie projektu rozsirovania sluzieb
jednotnych kontaktnych miest, uvedené by mu malo byt z jeho ¢innosti
zname.

Naviac zluCovanie, prip. spojenie zivnostenskych uradov ako
Specializovanych Uradov miestnej Statnej spravy s registrovymi sidmi, ako
sudmi s kauzalnou (Specialnou) vecnou prislusnostou, ktoré vedii obchodny
register, v zmysle doslovného znenia tlohy je nepripustné vzhl'adom na
Gistavny systém trojdelenia §tatnej moci a Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zékonmi a zakonmi definovant vecnu posobnost’ predmetnych
Statnych organov.

Uloha preformulované v zmysle v zmysle zaverov z
rozporového konania zo dita 13. 01. 2011.

MS SR

2. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iloha B.5 uloZena ministerke spravodlivosti

Navrhujeme zmenu formulacie predmetnej Glohy. Tato by mala zniet’:

Uloha B.5 bola preformulovana na rozporovom konani
dna 13.01. 2011.




,,B.5 pripravit’ a na rokovanie vlady SR predlozit’ analyzu moznosti znizenia
kapitalovych poziadaviek vo vztahu k spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

do 31. decembra 2011

S formulaciou ulohy navrhnutou Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky zasadne nestihlasime, nakol’ko tato je malo urcitd a nezrozumitel'na.
Naviac Slovenskej republike vyplyvaju, pokial’ ide o akciové spolo¢nosti (ako
pravnu formu obchodnej spolo¢nosti povinne vytvarajucu zakladné imanie), z
¢lenstva v EU zavizok vyzadovat’ v narodnej legislative od akciovych
spolo¢nosti minimalne zékladné imanie vo vyske 25.000,- € (pozri ¢l. 6 ods. 1
druhej obchodnej smernice Rady ¢. 77/91/EHS z 13. decembra 1976 o
koordinacii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské staty vyzadujti od obchodnych
spolo¢nosti na ochranu zaujmov spolo¢nikov a tretich osdb v zmysle druhého
odseku ¢lanku 58 Zmluvy pokial’ ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti,
udrziavanie a zmenu ich zakladného imania, s cielom dosiahnut’
rovnocennost’ tychto opatreni). Dalsim subjektom v zmysle § 58 ods. 2
Obchodného zakonnika, ktory povinne vytvara zakladné imanie, je spolocnost’
s ru¢enim obmedzenym ako v praxi najfrekventovanejsia pravna forma
obchodnej spolo¢nosti. V stvislosti s poziadavkou Obchodného zakonnika v §
223 ods. 3 na zriadenie zapisaného zékladného imania pri druzstvach,
navrhujeme aby uvedené nebolo sti¢astou analyzy, a to vzhl'adom na
charakterovo a hodnotovo osobitné poslanie druzstva v porovnani s
prioritnym zameranim obchodnych spolo¢nosti formulovanym v § 56 ods. 1
prva veta Obchodného zakonnika.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme v tlohe presne formulovat’, vo vztahu ku
ktorej pravnej forme obchodnych spolo¢nosti sa ma vykonat’ predmetna
analyza a zaroven vzhl'adom na naro¢nost’ ukladanej ulohy a existencie inych
legislativnych uloh (pozri Plan legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky
na rok 2011, schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 883 z 15.
decembra 2010 ) odlozit’ termin plnenia tlohy na 31. december 2011.

MS SR

3. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iilloha B.6 uloZena ministerke spravodlivosti

Zasadne nesthlasime s ulozenim tlohy ako takej, nakol’ko tato zavézuje rezort
spravodlivosti k priprave a realizacii projektu, ktory bol de iure a de facto
naplneny novelou zakona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a
doplneni niektorych zakonov vykonanou zdkonom ¢. 24/2007 Z. z. s
ucinnost'ou od 1. augusta 2007. Na zaklade uvedeného je teda uz tri roky

Uloha preformulovana v zmysle zéverov rozporového
konania zo diia 13. 01. 2011.




mozné podat’ prostrednictvom elektronickych sluzieb obchodného registra
Ustredného portalu verejnej spravy tzv. elektronické podanie do obchodného
registra. K uvedenému blizsie pozri:
http://www.justice.gov.sk/h.aspx?pg=r1&htm=http://www.justice.gov.sk/or/or
_faq.htm

MS SR

4. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iiloha B.7 uloZen4 ministerke spravodlivosti

Zasadne nesuhlasime s ulozenim tlohy ako takej, nakol’ko tato vo svojom
vyjadreni ide nad ramec vecnej kompetencie Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky definovanej v § 13 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. Naviac sa domnievame, ze uloha nie je vhodne
formulovana, nakol’ko jej su¢asné znenie je neurcité a nie je z neho zrejmy
ciel’ sledovany predkladatel'om pri jej formulacii. Pokial’ ma predkladatel’
zaujem uvedenou ulohou realizovat’ zavazok vlady Slovenskej republiky
vyjadreny v Casti 2, podcasti 2.2 Programového vyhlasenia vlady Slovenske;j
republiky schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 505 z 27. jula
2010 (tento znie: ,,Vl1ada SR posudi zavedenie instititu zavdzného stanoviska,
ktorym si budi moct’ podnikatel'ské subjekty overit’ konkrétny postup tiradov
v pripade nejasnych pravnych predpisov a ktoré bude sudne napadnutel'né.
Podnikatelia tak nebudu vystaveni hrozbe spravneho konania za porusenie
vagnych ¢i nejasne vykladanych zakonov.), tento nie je podl’a naSho nazoru
mozné realizovat’ tak, ako sa navrhuje. Pri formulovani ulohy je potrebné, aby
predkladatel’ vychadzal z Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a
zakonmi definovanej del’by Statnej moci, vymedzenia vecnej kompetencie
jednotlivych organov Statnej moci a ustalenych principov pravnej teorie.
Ziadnemu organu $tatnej spravy nie je podl'a Ustavy Slovenskej republiky ako
zakladného zakona $tatu umoznené podavat’ zavizné vyklady vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov. Z Gstavného ramca vychadza aj zakon €.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej $tatnej
spravy v zneni neskorsich predpisov (tzv. kompeten¢ny zékon), ktory
organom S§tatnej spravy nepriznava kompetenciu v oblasti podavania
zaviznych vykladov. V ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je
vyjadreny princip legality (zakonnosti), podla ktorého ,,$tatne organy mézu
konat’ iba na zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory
ustanovi zakon.” Vykladovym stanoviskam orgénov §tatnej spravy k urcitému
zakonnému ustanoveniu preto spravne chyba v§eobecna pravna zavaznost
(resp. pravna relevancia). Ak by vSak v praxi mal byt v alternative, istym

Uvedeny bod navrhu uznesenia vlady SR bol
preformulovany v zmysle zaverov z rozporového
konania zo dia 13. 01. 2011.




modifikovanym spésobom dosiahnuty zadefinovany ciel’, formulacia rieSenia
by si vyZiada spolupracu a gestorstvo vac¢Siny ustrednych organov $tatne;j
spravy, najma tych, ktoré v ramci svojej zakonne zadefinovanej vecnej
pOsobnosti (resp. im hierarchicky podriadené subjekty) vedu konania, v
ktorych v oblasti verejnej spravy rozhodujui o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob.

V zévere si dovolujeme uviest, Ze nie je efektivnym pristupom k pripadne;j
vykladovej nejasnosti pravnych noriem vSeobecne zavéiznych pravnych
predpisov prijimanie rieSenia, ktoré bude tak po legislativno-technickej, ako aj
po prévnej stranke vysoko narocné a ktorého vysledny efekt je len tazko
odhadnutel'ny. Uvedené je podl'a nasho nazoru mozné lepsie a efektivnejsie
dosiahnut’ dokladnym realizovanim opravneni subjektov zac¢astiujtcich sa na
legislativnom procese, pripadne zlepSenim pravidiel upravujicich tvorbu
navrhov vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a priebeh legislativneho
procesu v Slovenskej republike.

MS SR

5. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, uloha B.8 a B.9 uloZen4 ministerke spravodlivosti

Zasadne nesuhlasime s ulozenim tuloh ako takych a s ich formulaciou. Podl'a
nasho nazoru nie je vhodné a ani zelateI'né uvedené definovat’ takto vyslovne
imperativne, nakol’ko toto by v konecnom dosledku mohlo byt’ v rozpore so
zdujmami Slovenskej republiky (napr. vo vzt'ahu k plneniu zavéizkov
Slovenskej republiky jej plynucich z ¢lenstva v EU, alebo pri rieSeni
mimoriadnych situacii). V minulosti (s vynimkou rieSenia vynimo¢nych
udalosti) bolo mozno badat’ prevazujicu prax vecne prislusnych rezortov
vykonavat’ novelizacie skupinovo ozna¢ovanych danovo-odvodovych
pravnych predpisov raz roc¢ne s u€innostou novely k 1. januaru nasledujiiceho
kalendarneho roka. Naviac otazka nastavenia legisvakancnej lehoty je
otazkou, ku ktorej sa moézu v ramci legislativneho procesu vyjadrovat’ vsetky
pripomienkujtice subjekty (teda aj z&ujmové zdruZzenia podnikatelov). Na
zéaklade uvedeného sa domnievame, ze sicasny stav je dobry a efektivne
fungujuici.

MS SR od pripomienky ustupilo na rozporovom konani
dna 13. 01. 2011.

MS SR

6. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iloha B.10 uloZena ministerke spravodlivosti

Zasadne nesthlasime s ulozenim tlohy ako takej, nakol’ko tato vo svojom
vyjadreni ide nad ramec vecnej kompetencie Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky definovanej v § 13 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej spravy v zneni

Text tlohy preformulovany v zmysle zaverov z
rozporového konania zo dita 13. 01. 2011.




neskorsich predpisov. Naviac je predmetna uloha formulovana
nezrozumitel'ne a neurcito.

MS SR

7. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iiloha B.12 uloZena podpredsedovi vlady SR a ministrovi financii
a ministrovi vnutra

V nadviznosti na v§eobecnt formulaciu ulohy, z ktorej nie je mozné s
urcitostou identifikovat’ charakter poplatkov, teda ¢i ma ist’ len o platby
spravnych poplatkov, alebo aj platby sudnych poplatkov, ktoré v zmysle § 3
zéakona Slovenskej narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 71/1992 Zb. o
sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich
predpisov vyberaju sudy, organy Statnej spravy sudov, organy prokuratiry a
od 1. jina 2010 vo vztahu k tkonom vykonavanym prostrednictvom
jednotného kontaktného miesta, aj obvodné urady, ktoré plnia ulohy
jednotného kontaktného miesta podl'a osobitného zakona, navrhujeme tlohu v
tomto smere blizSie Specifikovat’ a v zavislosti od jej kone¢ného znenia urcit’
rezort spravodlivosti Slovenskej republiky ako spolugestora ulohy.

V zavere si dovolujeme uviest, ze vzhl'adom na to, Ze predmetna uloha uzko
suvisi s elektronizaciou procesov verejnej spravy, kone¢né znenie a termin
plnenia ulohy by mali byt tizko koordinované s projektmi Ministerstva
financii Slovenskej republiky ako tistredného organu §tatnej spravy pre
informatizaciu spolo¢nosti.

MS SR na rozporovom konani dna 13. 01. 2011 od
zéasadnej pripomienky ustupilo.

MS SR

8. K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cast’ B, iloha B.21 uloZena ministrovi hospodarstva

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze uvedena tloha sa zacala realizovat’ zahajenim
medzirezortného pripomienkového konania k materialu s nazvom: Navrh
zakona, ktorym sa zrusuje zékon ¢. 429/2008 Z. z. o podavani cenovych
navrhov obchodnych spolo¢nosti a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a o zmene niektorych
zakonov (rezortné ¢.: 260/2010-1000-MH; datum zacatia MPK: 16. decembra
2010) z dielne rezortu hospodarstva, navrhujeme predmetnu tlohu vypustit
ako neaktudlnu.

Vypustené z navrhu uznesenia vlady SR.

MS SR

K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky

Cast’ B, iiloha B.23 uloZena ministrovi pddohospodarstva a rozvoja
vidieka a predsedovi iradu geodézia, kartografie a katastra ako gestorom
a ministerke spravodlivosti ako spolugestorke

Zasadne nesuhlasime s ulozenim tlohy ako takej, nakol’ko tito vo svojom

Ministerstvo spravodlivosti SR vypustené ako
spolugestor.




vyjadreni ide nad ramec vecnej kompetencie Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky definovanej v § 13 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy v zneni
neskorsich predpisov.

MYV SR

K navrhu uznesenia vlady SR bod B.1., ktorym sa navrhuje ministrovi
vnitra

-definovat’ potrebné pravne upravy a pripravit’ legislativny navrh pre
vytvorenie institutu jednej Zivnosti pre vSetky vol’'né Zivnosti a umoznit’
ich registraciu oznamovacim spésobom

Z postavenia Ustredia zivnostenského podnikania upozoritujeme na konkrétne
vecné dovody, ktoré svedcia o nesulade navrhovaného opatrenia s verejno-
pravnymi zaujmami §tatu, s poukazom na to, Ze neboli vzaté do tvahy tieto
zasadné faktory vplyvu.

1. Existencia volnych zivnosti (vo vyzname OCHRANY spotrebitel’a i
PODPORY podnikania) nie je samotiéelny REGULACNY néstroj verejného
prava.

1.1. Navrhovany institut jedenej volnej zivnosti by zlikvidoval terajsiu
moznost rozdielneho posudenia bezuhonnosti dotknutej osoby podla toho o
akl zivnost’ ide. V stcasnosti umoziuje zivnostensky zakon posudzovat
bezthonnost’ 0s6b v postaveni podnikatel'ov, Statutarnych organov a
zodpovednych zastupcov individualne, v zavislosti (v pri¢innej suvislosti) od
toho, o aku ¢innost’ ide a za aky predmet podnikania bol pravoplatne
odsudeny. Napr. v sicasnosti moze podnikat’ alebo byt’ Statutarom alebo
zodpovednym zastupcom osoba, ktora bola odstidena za imyselny trestny ¢in,
ktory nesuvisi s predmetom podnikania (§ 6 ods. 2) alebo za nedbanlivostny
trestny ¢in. V pripade jednej Zivnosti by to nebolo mozné rozlisit’.

1.2. Zlikvidovanim rozliSovania vol'nych zivnosti podl'a druhu by sa to
zaroven dotklo aj straty moznosti posudzovat’ tzv. ODKLADACIE
podmienky, ktorych SPLNENIE nie je predmetom skimania Zivnostenského
uradu pred vydanim podnikatel'ského opravnenia, ale po fiom.

Intitat jednej volnej Zivnosti tito zmysluplnit REGULACNU tpravu v oboch
pripadoch zlikviduje.

2. Existencia volnych Zivnosti (vo vyzname STATISTICKEJ EVIDENCIE)
ma zasadny HOSPODARSKY vyznam, aj na makroekonomickej tirovni, aj na
miestnej Grovni.

Diferencovana Struktira vol'nych zivnosti — je fundamentom na ucely
STATISTICKEHO porovnania vybranych hospodarskych adajov,
medzinarodného porovnavania vyznamnych Statistickych ukazovatel'ov a na
TRIEDENIE ekonomickych ¢innosti vykonavanych pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami.

Na rozporovom konani dia 28. 12. 2010 bola
navrhnuta nova uloha.




3. Existencia volnych Zivnosti (vo vyzname ZDROJA INFO pre ORGANY
VEREJNEJ SPRAVY, osobitne pre MV SR) ma dblezity OCHRANNY
vyznam v §tatnom zaujme

Diferencovana $truktira volnych Zivnosti umoznuje poskytovat’ informacie
DVOJAKEHO druhu. VSEOBECNE info na baze vyziadania pre dotknuté,
najmi KONTROLNE, in§pekéné a dozorné organy a CITLIVE info pre
vybrany, zdkonom urceny okruh organov, vratane organov trestného konania.
Obzvlast treba avizovat’ skuto¢nost’, ze do jednej zivnosti sa ,,zleje* mnozstvo
¢innosti , u ktorych v redlnom zivote dochadza k prevazujucej NEKALEJ
CINNOSTI (napr. tzv. nebankové subjekty, faktoring, forfaiting, zdlozne atd’.)
a tym sa ANONYMNE ,,SKRYJE* identita dotknutych osdb

4. Existencia vol'nych zivnosti (vo vyzname ZDROJA INFO pre
PODNIKATELOV ma doélezity vyznam v obchodno-pravnom styku
Diferencovana $truktira vol'nych zivnosti umoziuje tiez poskytovat’ pre
podnikatel'ov operativne vyznamné info vo vztahu k POCETNOSTI a
STRUKTURE zivnosti, ktoré dotknuty podnikatel’ m4, o je vyznamny faktor
doveryhodnosti a goodwillu obchodného partnera

5. Existencia vol'nych Zivnosti (vo vyzname ZDROJA INFO pre
SPOTREBITELOV) ma délezity vyznam v ramci ponuky poskytovanych
sluzieb

Diferencovana evidencia vol'nych zivnosti umoziuje poskytovat’
STRUKTUROVANE info v ramci verejne (elektronicky i mechanicky)
pristupného ZIVNOSTENSKEHO REGISTRA pre zdujemcov o poskytovanie
sluZieb 1 na mozné uplatnenie ZODPOVEDNOSTI v jednotlivych
obchodnych a sluzbovych ¢innostiach.

6. Existencia vol'nych Zivnosti (vo vyzname zdroja INFO) na zabezpecenie
efektivnejsicho fungovania systému IMI v ramci EU/EHP

Diferencovana Struktira volnych zivnosti umoziuje operativnejsie a
efektivnejsie vyhl'adavat’ a poskytovat’ info pre autorizované organy v
postaveni JKM (jednotnych kontaktnych miest) v rameci elektronického
komunikaéného systému EU.

7. Institut jednej vol'nej zivnosti zlikviduje alebo vyznamne obmedzi moznost’
zivnostenského tiradu potvrdzovat PRAX v ¢innostiach, ktoré st
REGULOVANE (nie st vo'né) v inych &lenskych $tatoch.

8. priloha k stanovisku MV SR k navrhovanému opatreniu

Slovenska republika konstituovala a uviedla do vSeobecne prijatelnej praxe
upravu, ktora je v zdujme $tatu i dotknutych podnikatel'skych subjektov
vhodnejsou alternativou navrhovanému opatreniu z tychto dovodov.
Negativna stranka spojena s existenciou Sirokej Skaly vol'nych zivnosti bola v
sucasnych pravnych podmienkach Slovenska eliminovana vypracovanim




ZOZNAMU VOIENYCH ZIVNOSTI v pravnom ramci Zivnostenského
zakona. MV SR, ktor¢ je nositel'om ulohy - jeho priebeznym aktualizovanim
napliia viziu dopracovania do podoby ZOZNAMU s UZAVRETYM
OKRUHOM volnych Zivnosti. Pridana hodnota tohto ciel'avedomého systému
je v tom, ze ¢leni mnozinu vol'nych zivnosti stavebnicovym spdsobom, s
moznostou agregovania zivnosti v miere, ktora prinasa efekt aj pre Stat/pre
zaujemcov o podnikanie/podnikatel’'ov/ostatné dotknuté osoby. Pre
podnikatelov je kI'acovy faktor istoty - moze si vybrat’ formou
»atomizovania“ zivnosti (z ,,velkej Zivnosti po Ciastkovu zivnost’) — bez
potrebného zasahu ,,uradnika* do predmetu podnikania. Uspesnost’ tohto
systému generuje moznost pripravovanej ELEKTRONICKEJ
KOMUNIKACIE. Synergicky u¢inok tohto systému sa znasobuje tym, Ze s
ucinnostou od 1.1.2012 je uz v zakone konstituovana moznost’ volby
elektronickej komunikacie zaujemcu o podnikanie so Zivnostenskym uradom
,»Z obyvacky*.

V spojeni s vyuZzitim — moznosti vyplnenia tlaciva ohlasenia zivnosti, ktoré je
tiez zverejnené na webovej stranke MV SR — a buducej uhrady spravneho
poplatku prostrednictvom platobného portalu VS — pri vzniku Zivnostenského
opravnenia zo zikona diiom jeho podania — ODPADAJU
ADMINISTRATIVNE PREKAZKY a SUBJEKTIVNY vplyv, ktoré sa
podsuvaji — ako dévody na prijatie inStititu 1 vol'nej zivnosti - odbornej i
laickej verejnosti.

Toto riesenie zodpoveda existujicemu jedinenému pravnemu vyvoju
regulacie v zivnostenskom podnikani v SR od jeho vzniku a je pritom plne
kompatibilné s existujucou legislativou ES.

Na podporu uvedeného : Webova stranka MV SR, ZOZNAM volnych
Zivnosti a ich OBSAHOVE ZAMERANIE a Dokumenty na stiahnutie.

MYV SR K navrhu uznesenia vlady SR bod B.4., ktorym sa navrhuje ministrovi Preformulované v zmysle zaverov z rozporového
vnitra a ministerke spravodlivosti - pripravit’ a predloZit’ na rokovanie konania zo dia 28. 12. 2010.
vlady SR navrh ramca potrebnej legislativnej ipravy pre moZnost’
spojenia ZU a OR

Z hl'adiska pésobnosti MV SR - zadanie tejto poziadavky je podmienené
koncepénym dorieSenim dlhodobo pripravovanej realizécie legislativne;j
poziadavky fundamentalneho oddelenia verejného prava od prava
sukromného, ako tento subeh reprezentuje sicasny nosny Obchodny
zéakonnik.

To predpoklada - s oh'adom na tipravu stikromného prava nahradenie
sucasného Obchodného zakonnika osobitnymi predpismi a - s ohl'adom na
regulaciu verejného prava nové koncepéné riesenie upravy podnikania a




nielen toho zivnostenského, ale podnikania aj podl'a osobitnych predpisov (§ 2
0ds.2 pism. a), b) ¢) d) ) Obchodného zakonnika.

Poziadavku v predloZzenom zneni je preto nevyhnutné prehodnotit’ v sulade
konceptom suc¢asného vecného a ¢asového ramca na priprave a realizacii
nového koncepcného riesenia oddelenej regulacie verejného a sikromného
prava na useku podnikania.

MPRYV SR

K uzneseniu B 26

Pripominame, Ze Gloha sa primarne dotyka potravinarskeho priemyslu a nie
pol'nohospodarskej prvovyroby. Preto je vhodnejSie vypustit’ z nazvu ulohy
navrhu uznesenia vlady SR vyraz ,,odvetvim pol'nohospodarstva‘.

Vypustené.

MPRYV SR

K uzneseniu vlady tiloha B 23

Tato tloha bola navrhnuta na rozdiel od tlohy B 26 bez predoslej konzultacie
a dohody s nasim rezortom a Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
s fiou zasadne nesuhlasi a Ziada ju zrusit.

Dana tlloha sa tyka najma procesu obnovy evidencie pozemkov, kde viazne na
strane Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky dokonéenie
registrov obnovy evidencie pozemkov. Rezort pddohospodarstva a rozvoja
vidieka povazuje sti¢asnt pravnu zakladiu za dostato¢ni, proces obnovy
evidencie vSak viazne najmé z dovodu nedostatku finanénych zdrojov, v
dosledku coho sa postivaju terminy jej ukoncenia. Riesenie tejto otazky je v
plnej kompetencii Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
a Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na sicasnu situaciu v §tatnom rozpocte a prijaty ,,ekonomicky
bali¢ek vlady Slovenskej republiky na znizenie vysokého rozpoctového
deficitu v $tditnom rozpocte nie je mozné ocakavat’ urychlit’ proces registracie
majetku — pri znizeni poctu ukonov. V navrhu uznesenia sa deklaruje snaha
znizit’ naklady — to by vSak znamenalo upustit’ od niektorych zasad zistovania
p6vodného vlastnictva, ¢im by sa zvysila nepresnost’ pri obnove evidencie.
Sucasne by sa zvysila pravna neistota vlastnikov pozemkov ako aby sa aj
zvysil pocet sudnych sporov, kde by hrozilo, Ze Stat bude musiet’ znasat’
odskodnenie za majetkovil ujmu poskodenym vlastnikom.

Treba tiez uviest’, Zze poukazovanie na priklady zo sveta je irelevantné.
Obdobny proces obnovy evidencie pozemkov neprebieha v okolitych
vyspelych krajinach a nie je mozné preberat’ postupy z inych §tatov, kde vyvoj
pozemkového vlastnictva bol odlisny.

Rezort poédohospodarstva bol vypusteny.

SU SR

K materialu

Na druhej strane, na konci 1. odseku odporucame slova ,,poklesol o 5,3%
nahradit’ slovami ,,poklesol 0 5,2%*.

Ciselny udaj aktualizovany.




SU SR

K materialu
Na druhej strane, na konci 1. odseku odporucame slova ,,rastla o 7,8 %"
nahradit’ slovami ,,rastla o 7,5%*.

Ciselny tdaj aktualizovany.

SU SR K materialu Ciselny udaj aktualizovany.
Na druhej strane, v 4. odseku odporac¢ame slova ,,narastol o 2,2%" nahradit’
slovami ,,narastol o 1,1%".
SU SR K materialu Ciselny udaj aktualizovany.
Na druhej strane, v 4. odseku odporacame slova ,,na uroven 2,6%" nahradit’
slovami ,,na uroven 3,6%".
SU SR K prilohe 2 V cCase spracovania prilohy €. 2 Sprava o stave malého
V bode 2.5 Podiel MSP na produkcii vybranych odvetvi(str. 11) data v tejto a stredného podnikania v roku 2009 boli v bode 2.5
Gasti st spred revizie, ktora SU SR vykonal a st zverejnené na stranke pouzité aktualne udaje zverejnené Statistickym tradom
SLOVSTATU od 10.12.2010. SR.
SU SR K prilohe ¢. 2 Ciselny tidaj aktualizovany.
V bode 2.7 Dynamika vyvoja pravnickych osob a fyzickych osob
podnikatelov (str. 15) v druhom odseku odporti¢ame slova ,,celkovo 49 859
nahradit’ slovami ,,celkovo 49 858%“. Spravny udaj je uvadzany aj v tabulke
3.3 prilohy ¢&. 2.

NKU SR Navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky Uloha bola preformulovana v zmysle poziadaviek
Navrhujeme zvazit' vypustenie bodu B.15. z navrhu uznesenia vlady SR. gestora ulohy Ministerstva prace, socialnych veci a
Odévodnenie: rodiny SR.

V zavislosti od ekonomickych podmienok, druhu podnikania, usilie presadit’
sa na trhu automaticky motivuje zamestnavatel'ov neustale skvalitiovat’
Pudsky kapital.
Verejnost’ Pripomienky st nad rdmec materialu.

Stanovisko ZSPS
k navrhu Spravy o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s
navrhmi na jeho zlepSovanie

Zvéaz stavebnych podnikatel'ov Slovenska vita skutocnost’, ze na MH SR bolo
vytvorené analytické centrum ako aj to, Ze v blizkej dobe planuje ministerstvo




zriadit’ $pecializovany utvar, ktorého napliou bude posudzovanie a
vypracovanie dolozky vplyvov na podnikatel'ské prostredie ku vSetkym
zakonom a materialom predkladanym na rokovanie vlady SR.

Kvalitné podnikatel'ské prostredie je zdkladom pre dlhodoby rozvoj vsetkych
podnikatel'skych aktivit, nevynimajic sektor stavebnictva. Zvéz sa stotoziuje
s ndzorom ministerstva, Ze systematické zavadzanie pozitivnych zmien v
podnikatel'skom prostredi v SR méze v strednodobom horizonte vyrazne
akcelerovat’ rozvoj ekonomiky a zvySovat’ zamestnanost’. K tomu je okrem
iné¢ho potrebné:

1. V oblasti trhu prace by mal byt jadrom pozitivnych zmien novy Zakonnik
préace postaveny na troch principidlnych vychodiskéch, t.j. aby:

o vytvaral podmienky pre rast zamestnanosti a tvorbu pracovnych miest na
Slovensku.

o posilnil ulohu socialneho dialogu

o zvysil vymozitelnost’ prava v pracovnopravnych vztahoch.

2.V stavebnom sektore je treba urychlene prijat nové pravne upravujice:

o efektivnu pripravu uzemia pre vystavbu, t.j. izemné planovanie a stavebny
poriadok

o transparentnost’ verejného obstaravania.

Novym stavebnym zdkonom treba zabezpecit’ najmaé to, aby sa:

o0 proces obstaravania izemnoplanovacej dokumentécie stal racionalnejsi a
poskytoval jasné, kvalitné vystupy pre nasledné izemné konanie a
povolovanie stavieb

o zaviedla taka kategorizacie stavieb, pomocou ktorej sa podstatnym
spdsobom zjednodusi administrativna a skrati ¢asova naro¢nost’ povol'ovania
stavieb

o ustanovili lehoty tkonov stavebnych tradov v izemnom konani a
stavebnom povol'ovani na spodnej hranici spravneho poriadku

o prostrednictvom nového stavebného zakona navratilo uskuto¢novania
stavieb do zoznamu viazanych Zivnosti podla zivnostenského zakona a ich
vykon bol podmieneny dosiahnutim prislusného vzdelania a praxou.

Novym zakonom o verejnom obstaravani treba:

o legislativne zadefinovat’ neobvykle nizku cenu, spdsob jej zdovodnenia
(kalkula¢né nastroje, vypocty) a d’alsi postup voéi takémuto uchadzacovi s
prihliadnutim na eurdpsku prax) tak, aby sa zamedzilo akceptovaniu
neprimerane nizkych ponukovych cien

o ustanovit’ osobnu zodpovednost’ na strane verejnych obstaravatel'ov za
chyby vediice k zruseniu sutaze a povinnost’ nahradit’ zadujemcom a




uchadzacom naklady, ktoré vynalozili na ucast’ v sut'azi

o zabezpeCit, aby vitaz tendra musel dodrzat’ vystutazené zmluvné podmienky
v celom procese od zacatia stavby, cez kontrolu priebehu az po jej odovzdanie
a zaverecné vyhodnotenie

o zaviest institat kontroly systému verejného obstaravania, elektronickych
aukcii a vystavby podl’a zmluvnych podmienok.

Novelizaciou Obchodného zékonnika treba zabezpecit’ zodpovednost’
Statutarnych zastupcov, ¢lenov Statutarnych organov a dozornych orgénov
zavedenim registra diskvalifikacii.

V prilohe tohto stanoviska zasielame ,,Prehl'ad poziadaviek ZSPS na zmenu
legislativy v zaujme zlepSenia podnikatel'ského prostredia v stavebnictve® so
ziadost'ou, aby boli nase poziadavky relevantnym spdsobom do Spravy o
stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho
zlepSovanie zodpovedajucim spdsobom zapracované.

Priloha:1

Priloha ¢.1

Prehlad poziadaviek ZSPS na zmenu legislativy v zaujme zlepSenia
podnikatel’ského prostredia v stavebnictve

1. MDVRR SR

Nahradenie stiCasného zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku novym stavebnym zakonom Prijatim nového stavebného
zakona zabezpecit', aby sa:

o0 proces obstaravania izemnoplanovacej dokumentacie stal racionalnejsi a
poskytoval jasné, kvalitné vystupy pre nasledné izemné konanie a
povolovanie stavieb

o zaviedla taka kategorizacie stavieb, pomocou ktorej sa podstatnym
spdsobom zjednodusi administrativna a skrati ¢asova narocnost’ povol'ovania
stavieb

o ustanovili lehoty tkonov stavebnych uradov v izemnom konani a
stavebnom povol'ovani na spodnej hranici spravneho poriadku

o prostrednictvom nového stavebného zakona navratilo uskutocnovania
stavieb do zoznamu viazanych Zivnosti podla zivnostenského zakona a ich
vykon bol podmieneny dosiahnutim prislusného vzdelania a praxou.

2. MS SR




Nahradit’ si€asny zakon €. 25/2006 Z. z. novym zakonom o verejnom
obstaravani s cielom dosiahnut’ transparentnost’ a odbornost’ verejného
obstaravania V novom zakone o verejnom obstaravani je treba:

o legislativne zadefinovat’ neobvykle nizku cenu, spdsob jej zdovodnenia
(kalkulac¢né nastroje, vypocty) a d’alsi postup voci takémuto uchadzacovi s
prihliadnutim na eurdpsku prax) tak, aby sa zamedzilo akceptovaniu
neprimerane nizkych ponukovych cien

o ustanovit’ osobnu zodpovednost’ na strane verejnych obstaravatel'ov za
chyby vedtice k zruSeniu sut’aze a povinnost’ nahradit’ zdujemcom a
uchédzacom naklady, ktoré vynalozili na ucast’ v sut’azi

o zabezpecit', aby vitaz tendra musel dodrzat’ vystutazené zmluvné podmienky
v celom procese od zacatia stavby, cez kontrolu priebehu az po jej odovzdanie
a zavere¢né vyhodnotenie

o zaviest’ institut kontroly systému verejného obstaravania, elektronickych
aukcii a vystavby podla zmluvnych podmienok.

3. MS SR

Zriadit’ samostatné spravne sudnictvo pre oblast’ stavebnictva Stavebné pravo
je nesporne naro¢nym a Specifickym odvetvim prava, ktoré je vSak pre Gpravu
spolocenskych vztahov nesmierne dolezité. V sucasnosti aj u sudcov so
spravnou agendou absentuje znalost’ hmotno-pravnych, ale i
procesnopravnych predpisov zo stavebného prava.

4. MPSVR

Nariadenie vlady ¢. 396/2006 Z.z. o minimalnych bezpecnostnych a
zdravotnych poziadavkach na stavenisko — odstranenie konfliktu zaujmov pri
koordinacii BOZP na stavbach V praxi sa je bezné, Ze stavebnik (investor)
pozaduje od hlavného zhotovitel'a stavby, aby prevzal zodpovednost’ za
koordinaciu BOZP. Na stavbach tak mé6ze dochadzat’ k tenden¢nému
posudzovaniu a zaml¢iavaniu rizik, pretoze v takomto pripade je za
koordinéciu zodpovedna osoba, ktora je v zamestnaneckom pomere k firme,
ktora stavbu uskutocnuje.

Zakonnou normou treba ustanovit’, aby bolo zakdzané poverovat
zamestnancov zhotovitel’a stavby vykonom funkcie koordinatora bezpecnosti
na stavbe.

5. MPRV SR

Novelizovat’ zakon ¢. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuzivani po'nohospodarskej
pody s cielom odstranit’ nesystémové ustanovenia odvodov za zaber
pol'nohospodarskej pody zavedenych zdkonom €. 219/2008 Z.z. Novelou
zrusit’ alebo nariadenim vlady asponl pozastavit’ ¢i znizit' odvody za zaber
pol'nohospodarskej pody ustanovenych zakonom ¢. 219/2008 Z.z. zmiernenia
dopadov krizy na investi¢nu vystavbu a stavebnictvo




6. UNMS SR

Navrh zékona z ... 2010, o technickej normalizacii, posudzovani zhody a
trhovom dohl'ade Pravnym predpisom zabezpecit', aby technické normy,
ktorych zavéznost’ je dana odkazom na normu v pravnom predpise (zékone,
vyhlaske, nariadeni a pod.), boli verejne, bezplatne a elektronicky pristupné a
stiahnutel'né so vSetkymi naslednymi zmenami ¢i nahradeniami.

7. MDVRR SR

Zru$enie Pravidiel Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii Slovenskej
republiky, ktoré boli schvalené UVSR €. 704 z 15. augusta 2007, ktorymi sa
urcuju jednotkové sadzby a ceny pri vystavbe dial’nic, rychlostnych ciest a
ciest I. triedy. Zrusit’ nesystémové opatrenie, ktoré reguluje ceny v jedinom
segmente v ramci stavebnictva, zavadza netimerné riziko pre zhotovitela pri
neocakavanom raste inflacie na jednej strane a neefektivne cerpanie verejnych
prostriedkov pri neo¢akavanom znizeni inflacie na strane druhe;j.

8. MS SR

Novelizovat’ Obchodny zakonnik s cielom zaviest’ register diskvalifikovanych
Statutarnych zastupcov a ¢lenov Statutdrnych organov Sucasné rieSenie
zodpovednosti Statutarnych organov, ¢lenov Statutarnych a dozornych organov
je nedostato¢né. Treba zabezpecit’ doslednejsie a prehl'adnejSie vymahanie ich
povinnosti. Pravne treba riesit’ otazky:

o kto bude postihnutel'ny a opravnenost’ iniciovania diskvalifikacného konania
o kto bude rozhodovat o diskvalifikacii o akou formou

o kedy dojde k diskvalifikacii

o aké budu ucinky diskvalifikacie a moznosti jeho zruSenia

o0 ako bude vedeny a pristupny register diskvalifikacii

9. MSVVS SR

Novelizovat’ zakon ¢. 184/2009 Z.z. o odbornom vzdelavani z hl'adiska
moznosti, kompetencii a financii, ktoré maju k dispozicii stavovské a
profesijné organizacie pri plneni tloh vyplyvajicich zo sucasného zékona
Ulohy stavovskych a profesijnych organizacii zadefinované najma v § 5
zéakona sa javia ako predimenzované z hl'adiska ich moznosti, vymozitel'nosti
od svojich ¢lenov a financovania , napr.: profilov absolventov odborného
vzdelavania, planov potrieb trhu prace v oblasti odborného vzdelavania a
pripravy, zabezpecenia odbornej pripravy instruktorov a delegovanych
zastupcov stavovskej organizacie a profesijnej organizacie za ¢lenov komisie
pre odbornt zlozku maturitnej skasky a zaverecnej skusky, a pod.

10. MDVRR SR

Novela zékona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov
Zabezpecenie vymahania existujicich povinnosti v oblasti certifikacie budov,
povinnost predlozit’ energeticky Stitok budovy pri jej predaji, prendjme —




zavedenie sankénych mechanizmov zabezpecujicich vymahanie tejto normy.
Ciel'om je zvysit’ vnimanie spotreby energii v budovach $irokou verejnostou,
tak ako sa to podarilo pri oznacovani elektrickych spotrebicov.

11. MDVRR SR

Vyhlaska MVRR SR ¢. 582/2007 Z. z., doplnenie § 9 § 9 Technické
podmienky, pism. b), zavedenie podmienky dosiahnutia energetickej triedy B
budovou, na ktorej zateplenie sa poskytuji verejné prostriedky

12. MZP SR

Novela zadkona o ¢. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde Vypracovanie
koncepcnej novely zdkona o Environmentalnom fonde, ktorym by sa zaviedol
jasne vopred nastaveny program podpory zatepl'ovania a zvySovania
energetickej efektivnosti (model Ceskej republiky — Zelena Gisporam)

13. MPSVR

Nahradenie Vyhlasky Ministerstva stavebnictva ¢. 77/1965 Zb. o vycviku a
registracii obslih stavebnych strojov ako zastarané nahradit’ novym pravnym
predpisom Vyhlaska ¢.77/1965 Zb. je zastarana, treba ju nahradit’ novou
pravnou upravou zohl'adiiujicou progresivne naroky na kvalitu vycviku a
technicky vyvoj stavebnych strojov s reflektovanim Standardov, postupov a
prava EU v tejto oblasti

14. MDVRR SR

Novelizovat’ zakon €. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach Optimalizovat’
zarucnu lehotu pre stavebntl Cast’ prac spojenych s udrzbou, resp. opravou
pozemnych komunikacii. Suasna zaru¢na lehota je stanovena pausalne, bez
vztahu k odbornému zhodnoteniu $pecifického technického stavu
opravovanych vozoviek, ¢o neimerne zvysuje. riziko Gcastnikov tendrov na
tento druh verejnych prac.




