Doložka vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: 
návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 281/1997 Z. z.               o vojenských obvodoch a zákon, ktorým sa mení zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Termín začatia a ukončenia PPK:

A.2. Vplyvy:
	
	Pozitívne 
	Žiadne
	Negatívne

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	x
	
	x

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy 

– vplyvy  na hospodárenie   obyvateľstva,
- sociálnu exklúziu,

- rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	x
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	


A.3. Poznámky
Navrhované zavedenie pokút za priestupky bude mať pozitívny vplyv na príjmovú časť štátneho rozpočtu Slovenskej republiky. V dôsledku zrušenia správnych poplatkov za podanie žiadosti na vydanie povolenia na vstup na územie vojenského obvodu a nákladov na výrobu a osadenie tabúľ, ktorými bude označené územie vojenského obvodu vrátene jeho častí, na ktoré bude trvalý zákaz vstupu, bude mať návrh zákona ako celok negatívny vplyv na príjmovú časť štátneho rozpočtu Slovenskej republiky.
Vzhľadom na skutočnosť, že z doterajšej právnej úpravy nevyplývala Ministerstvu obrany Slovenskej republiky možnosť ukladať pokuty za priestupky, nemožno presne určiť predpokladanú výšku príjmov do štátneho rozpočtu.
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky uvádza iba kvalifikovaný odhad vplyvov na rozpočet verejnej správy vzhľadom na predpokladaný vývoj páchania priestupkov. Pri kvalifikovanom odhade sa vychádzalo z počtu zistených priestupkov v tejto oblasti v posledných rokoch. Pri riešení priestupkov sa vo väčšom rozsahu bude využívať inštitút riešenia priestupkov v blokovom konaní. 

Článkom IV návrhu zákona sa mení zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov. Podľa platnej právnej úpravy v sadzobníku správnych poplatkov v časti I  VŠEOBECNÁ SPRÁVA sa za vydanie povolenia na vstup na územie vojenského obvodu od fyzických osôb vyberajú správne poplatky vo výške 4,50 eura a od právnických osôb vo výške 66 eur.
A.4. Alternatívne riešenia


Nenavrhujú sa.

A.5. Stanovisko gestorov
Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu











Tabuľka č. 1
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Príjmy verejnej správy celkom
	-61 000
	-21 000
	-23 000
	-23 000

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	-61 000
	 -21 000
	-23 000
	-23 000

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	59 610
	5 961
	    5 961   
	    5 961   

	v tom: Ministerstvo obrany SR – rozpočtová kapitola 11 
	59 610
	5 961
	5 961
	5 961

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	59 610
	5 961
	5 961
	5 961

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	0

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	120 610 
	26 961
	28 961
	28 961

	v tom: Ministerstvo obrany SR – kód programu 096 – obrana, podprogram 09601 – riadenie a podpora obrany 
	120 610
	26 961
	28 961


	28 961



	
	
	
	
	


2.2. Financovanie návrhu








                                Tabuľka č. 2

	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	120 610
	26 961
	28 961
	28 961

	  z toho vplyv na ŠR
	120 610
	26 961
	28 961
	28 961

	financovanie zabezpečené v rozpočte 
	120 610
	26 961
	28 961
	28 961

	ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33  ods.  1  zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Výpadky príjmov budú v jednotlivých rokoch vykryté v rámci napĺňania  stanovených príjmov rozpočtu kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky, najmä z odpredaja prebytočného majetku a bytov. 

Navrhovaná zmena zákona a navrhované znenie vyhlášky Ministerstva obrany Slovenskej republiky o podrobnostiach označenia územia vojenského obvodu alebo jeho častí bude mať negatívny vplyv na výdavkovú časť rozpočtu verejnej správy aj z dôvodu, že  ministerstvu obrany vzniknú náklady na výrobu a osadenie tabúľ, piktogramov a pruhového označenia vojenských obvodov v predpokladanej výške 59 610 eur v roku 2012 a v ďalších rokoch vo  výške 5 961 eur.  
2.3. Popis a charakteristika návrhu 

2.3.1. Popis návrhu

Navrhovanou právnou úpravou sa umožní vstup verejnosti na územie vojenského obvodu bez povolenia a bez povinnosti uhrádzať správny poplatok za podanie žiadosti o vydanie povolenia na vstup. Ustanovujú sa povinnosti osôb vstupujúcich na územie vojenského obvodu, sankcie za porušenie povinností (zákaz vstupu do zakázaných zón cvičísk, strelníc a ďalších vojenských objektov) a navrhuje sa určiť správny orgán – ministerstvo obrany na riešenie priestupkov.
Z dôvodu zníženia nebezpečenstva ohrozenia zdravia a života osôb nachádzajúcich sa na území vojenského obvodu sa v nadväznosti na voľný vstup na územie vojenského obvodu navrhuje podrobnejšie označenie územia vojenského obvodu a zón s absolútnym zákazom vstupu.
2.3.2. Charakteristika návrhu:
 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

X    iné 

 
2.3.3. Predpokladaný vývoj objemu aktivít 

Odhaduje sa, že v dôsledku navrhovanej právnej úpravy sa v oblasti ukladania pokút za priestupky v prvom roku po nadobudnutí účinnosti zákona bude objem aktivít zvyšovať. V ďalších rokoch sa predpokladá opačný trend, teda znižovanie objemu aktivít, pretože počet spáchaných priestupkov sa bude, aj vzhľadom na možnosť uloženia pokuty, znižovať. 

V prvom roku po nadobudnutí účinnosti zákona sa objem aktivít v oblasti nákladov na výrobu a osadenie tabúľ bude zvyšovať. V ďalších rokoch sa objem aktivít bude znižovať, pretože sa nepredpokladá výroba nových tabúľ, iba náklady na údržbu existujúcich tabúľ a pruhového značenia.

2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie
V priestupkovom konaní sa hlavne v prvých rokoch aplikácie novej právnej úpravy nepredpokladá využívať maximálnu výšku možnej pokuty. Odhaduje sa, že v dôsledku navrhovaných legislatívnych opatrení sa postupne zníži počet spáchaných priestupkov s takýmto vývojom:

- v roku 2012 sa predpokladá uloženie 350 pokút v priemere do 60 eur na osobu, čo predstavuje ročný príjem približne 8 000 eur,

- v roku 2013 sa predpokladá uloženie 200 pokút v priemere do 60 eur na osobu, čo predstavuje ročný príjem približne 5 000 eur,

- v roku 2014 sa predpokladá uloženie 100 pokút v priemere do 60 eur na osobu, čo predstavuje ročný príjem približne 3 000 eur,

- v roku 2015 sa predpokladá uloženie 100 pokút v priemere do 60 eur na osobu, čo predstavuje ročný príjem približne 3 000 eur.
Podľa navrhovanej právnej úpravy sa výber správnych poplatkov za podanie žiadosti o vydanie povolenia na vstup na územie vojenského obvodu navrhuje zrušiť. Táto skutočnosť má negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy z hľadiska predpokladaných príjmov do štátneho rozpočtu, čo spôsobí výpadok príjmu štátneho rozpočtu v roku 2012 v sume približne 69 000 eur a v ďalších rokoch v sume približne 26 000 eur.
Navrhovaná zmena zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 281/1997 Z. z. o vojenských obvodoch a navrhované znenie vyhlášky Ministerstva obrany Slovenskej republiky o podrobnostiach označenia územia vojenského obvodu alebo jeho častí bude mať negatívny vplyv na výdavkovú časť rozpočtu verejnej správy aj z dôvodu, že ministerstvu obrany vzniknú náklady na výrobu a osadenie tabúľ, piktogramov a pruhového označenia  vojenských obvodov v predpokladanej sume 59 610 eur v roku 2012. 
V nasledujúcich rokoch 2013 – 2015 sú predpokladané výdavky na údržbu značenia v sume 5 961 eur ročne. 











Tabuľka č. 4
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Daňové príjmy (100)1
	 
	 
	 
	 
	 

	Nedaňové príjmy (200 – RP 222)1
	-61 000
	 -21 000
	-23 000 
	-23 000 
	 

	Granty a transfery (300)1
	 
	 
	 
	 
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	-61 000 
	-21 000 
	-23 000 
	-23 000 
	 

	
	
	
	
	
	


 
 










Tabuľka č. 5
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Bežné výdavky (600)
	59 610 
	5 961 
	5 961
	5 961
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné  

  vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Tovary a služby (630 – RP 633)2
	 59 610
	5 961
	5 961
	5 961
	 

	  Bežné transfery (640)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace  

  s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	 59 610
	5 961
	5 961
	5 961
	 

	  z toho výdavky na ŠR
	 59 610
	5 961
	5 961
	5 961
	 

	  Bežné výdavky (600) 
	  59 610
	5 961
	5 961
	5 961
	 

	         Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné   

         vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	        Výdavky z transakcií s  finančnými  aktívami a 
         finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	


 
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť vo verejnej správe, z tohto dôvodu sa tabuľka vplyvov na zamestnanosť (tabuľka č. 6) nepredkladá.

