Informácia zo zasadnutia Európskej rady a zasadnutia členských štátov eurozóny v Bruseli, 23.októbra 2011

Delegáciu SR viedla na zasadnutí predsedníčka vlády SR Iveta Radičová, ktorú                     na rokovaní sprevádzali predstavitelia Úradu vlády SR a Ministerstva zahraničných vecí SR. 

Doobeda sa uskutočnilo zasadnutie vo formáte 27 členských krajín, počas ktorého boli hlavnou témou diskusie opatrenia na podporu vnútornej hospodárskej politiky EÚ. Európska rada tiež zdôraznila význam rozvoja hospodárskej spolupráce so svojimi obchodnými partnermi. Lídri sa venovali aj príprave pozície EÚ na nadchádzajúci samit G20, ktorý sa uskutoční 3.-4. novembra 2011 v Cannes vo Francúzsku ako aj finalizácii vyjednávacej pozície EÚ na konferenciu o klimatických zmenách, ktoré sa budú konať 28. novembra až               9. decembra 2011 v Durbane v Juhoafrickej republike. Po skončení zasadnutia Európskej rady pokračovalo rokovanie vo formáte členských krajín eurozóny k riešeniu dlhovej krízy v EÚ.

I. Predmet a ciele materiálu

Predmetom materiálu je informácia o priebehu a výsledkoch zasadnutia Európskej rady a zasadnutia členských štátov eurozóny, ktoré sa uskutočnili 23. októbra 2011 v Bruseli. Hlavným cieľom je predstaviť priebeh a konkrétne výsledky rokovania hláv štátov alebo predsedov vlád členských štátov EÚ a eurozóny.

II. Hlavné body rokovania

Agenda ER:

1. Hospodárska politika

2. Stav príprav na samit eurozóny 23. 10. 2011 a 26. 10. 2011

3. G20

4. Zmena klímy

Agenda zasadnutia členských štátov eurozóny:

1. Grécko

2. Zvýšenie kapacity EFSF pákovým efektom

3. Rekapitalizácia bánk

4. Zabezpečenie fiškálnej disciplíny a štrukturálnych reforiem pre rast a zamestnanosť

5. Výrazné posilnenie hospodárskej a fiškálnej koordinácie a dohľadu

6. Posilnenie riadenia v eurozóne

7. Možnosť limitovanej zmeny zmluvy
Európska rada

1. Hospodárska politika

Predseda Európskej komisie José Manuel Barroso predstavil dokument „Cestovná mapa k stabilite a rastu,“ ktorý identifikuje nasledovné okruhy tém: odpoveď EÚ na problémy Grécka, protikrízové opatrenia, rakapitalizácia bankového sektora, podpora stability a rastu, hospodárske riadenie. Ich riešenie významným spôsobom prispeje k znovunastoleniu stability a rastu ako aj k obnoveniu dôvery v EÚ. S cieľom rozptýliť neistotu z vývoja v Grécku je potrebné vyplatiť šiestu tranžu z programu pre Grécko a prijať udržateľné riešenie pre Grécko v rámci eurozóny pomocou druhého programu finančnej pomoci založeného na financovaní cez verejný aj súkromný sektor. Za nevyhnutné je považované dosiahnuť maximálnu využiteľnosť Európskeho finančného stabilizačného nástroja (EFSF) a to bez ďalšieho navýšenia záruk a v súlade s pravidlami stanovenými Lisabonskou zmluvou. V prípade Európskeho stabilizačného mechanizmu (ESM) Európska komisia navrhuje ukončiť ratifikačný proces už do polovice roka 2012. S cieľom obnovenia dôvery v európsky bankový sektor by EÚ mala uskutočniť koordinovanú rekapitalizáciu bankového sektora.                           Daň z finančných transakcií by mala byť zavedená najskôr na úrovni EÚ, ktorá by následne obhajovala jej zavedenie v globálnom meradle. Členské štáty by okrem potreby fiškálnej konsolidácie mali svoje výdavky sústrediť na tie oblasti, ktoré podporujú hospodársky rast.   Po schválení balíka legislatívnych návrhov na posilnenie hospodárskeho riadenia EÚ, by spolupráca členských štátov mala smerovať k ešte užšej koordinácii hospodárskych politík.

Následná diskusia bola venovaná možnostiam, ktoré v rámci podpory rastu ponúka vnútorný trh EÚ. Európska rada stanovila niekoľko kľúčových priorít, ktoré je potrebné realizovať v krátkodobom horizonte: 1) dosiahnuť dohodu o 12 prioritných návrhoch uvedených v Akte o jednotnom trhu do konca roku 2012 a zabezpečiť plnú implementáciu Smernice o službách. Európska komisia predloží do konca roka 2011 správu o stave plnenia; 2) Európska komisia urýchlene predloží ďalšie návrhy, predovšetkým v oblasti digitálnej ekonomiky, napr. na odstraňovanie bariér pri on-line predajoch a službách s cieľom dobudovania digitálneho vnútorného trhu do roku 2015; 3) Európska komisia a členské štáty budú pokračovať v úsilí znížiť celkovú administratívnu a regulačnú záťaž najmä pre malé a stredné podniky (MSP) a mikropodniky. Európska komisia vypracuje správu, ktorou sa Európska rada bude zaoberať v decembri 2011; 4) Členské štáty majú zabezpečiť, aby sa špecifické odporúčania pre jednotlivé krajiny vyplývajúce z Európskeho semestra v plnej miere premietli do vnútroštátnych rozhodnutí pri tvorbe rozpočtovej politiky a realizácii štrukturálnych reforiem. 


Medzi ďalšie dôležité oblasti na zabezpečenie rastu patrí energetika, vrátane energetickej efektívnosti, a výskum a inovácie. Európska rada  preto nadviaže na výsledky svojho rokovania vo februári 2011 a vráti sa k týmto témam  v decembri 2011 a marci 2012. 

Európska rada tiež vyzvala prijať do konca roka 2011 návrhy na dočasné zvýšenie miery spolufinancovania štrukturálnych fondov EÚ pre projekty zamerané na rast, konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Európska investičná banka (EIB) má v úzkej spolupráci s Európskou komisiou preskúmať možnosti ďalšieho zvýšenia investícií v Európe. 

Členské štáty zdôraznili význam naplnenia cieľov stratégie Európa 2020 ako aj úloh vyplývajúcich z Európskeho semestra a Paktu Euro Plus. K Paktu Euro Plus vrátane informácie o pokroku v rokovaniach o koordinácii daňovej politiky sa Európska rada vráti v decembri 2011. Európska komisia ďalej informovala, že Ročný prieskum rastu predloží už 23.11.2011, aby sa ním Európska rada mohla zaoberať na svojom zasadnutí v decembri 2011. Hlavy štátov alebo vlád potvrdili, že kľúčovou prioritou na úrovni EÚ i na celosvetovej úrovni zostáva posilnenie finančnej regulácie a apelovali na urýchlené prijatie ďalších dôležitých legislatívnych návrhov v oblasti mimoburzových derivátov a systémov ochrany vkladov či návrhov ku kapitálovým požiadavkám. 

Z hľadiska vonkajších aspektov hospodárskej politiky EÚ vyslala signál, že bude pokračovať v presadzovaní voľného, spravodlivého a otvoreného obchodu ale zároveň obhajovať svoje záujmy v duchu reciprocity a vzájomnej výhodnosti vo vzťahu k najväčším svetovým ekonomikám. Vzhľadom na prerušenie rokovaní o rozvojovej agendy z Dohy by sa mal klásť väčší dôraz na bilaterálne a regionálne dohody, najmä so strategickými partnermi a krajinami s výrazne expandujúcimi trhmi. Akcentované bolo odstránenie prekážok obchodu, zlepšenie prístupu na trhy, primerané investičné podmienky, ochrana duševného vlastníctva, prístup k surovinám a otvorenie trhov verejného obstarávania. Zdôraznené boli aj vzťahy                so susednými krajinami. EÚ by mala vypracovať spoločnú investičnú politiku, ktorá bude zameraná na dosiahnutie obojsmernej liberalizácie a ochrany investícií. Vyváženie hospodárskych záujmov a cieľov v oblasti zahraničnej politiky by malo byť zabezpečené najmä v oblastiach ako sú energetika, doprava a víza.

2. Stav príprav na samit eurozóny 23.10.2011 a 26.10.2011

Predseda Európskej rady Herman Van Rompuy informoval členské krajiny, ktoré nie sú súčasťou eurozóny o stave príprav na samity eurozóny 23.10. a 26.10. Hlavnou témou spoločných rokovaní bola otázka súladu medzi EÚ 27 a členmi eurozóny. Vyzdvihnutá bola úloha Európskej komisie. Ďalej bolo dohodnuté, že predsedu samitu eurozóny určia hlavy štátov alebo predsedovia vlád krajín eurozóny v rovnakom čase, ako Európska rada volí svojho predsedu a na rovnaké funkčné obdobie. Až do najbližšej voľby bude zasadnutiam eurozóny predsedať súčasný Predseda Európskej rady. O prípravách a výsledkoch zo samitov eurozóny bude podrobne informovať zvyšné členské štáty. Európska rada vzala na vedomie zámer zvážiť ďalšie posilnenie hospodárskeho zbližovania sa v rámci eurozóny, zlepšenie fiškálnej disciplíny a prehĺbenie hospodárskej únie vrátane obmedzených zmien zmluvy,                 na ktorých sa musí zhodnúť EÚ 27. Európska rada sa k tejto otázke vráti v decembri                        na základe správy, ktorú vypracuje Predseda Európskej rady v úzkej spolupráci s Predsedom Európskej komisie a Predsedom Euroskupiny Jean-Claude Junckerom.

3. G20
Členské štáty predstavili pozíciu EÚ na rokovanie G20 v Cannes, ktoré sa uskutoční pod vedením francúzskeho predsedníctva. Aj z tohto dôvodu EÚ vníma ako svoju povinnosť prispieť v čo možno najväčšej miere k výsledkom zasadnutia. Z pohľadu EÚ je potrebné                  1) dosiahnuť pokrok v reforme medzinárodného menového systému; 2) posilniť reguláciu finančného sektora a dohľadu nad ním; 3) hľadať riešenie v otázke nadmernej volatility cien komodít; 4) podporiť globálne oživenie prostredníctvom aktívnych rokovaní Svetovej obchodnej organizácie (WTO) a realizácie rozvojového programu skupiny G20; 5) posilniť sociálny rozmer globalizácie; 6) pokročiť v liberalizácii medzinárodného obchodu a odolať protekcionizmu; 7) bojovať proti zmene klímy, najmä mobilizáciou zdrojov na financovanie opatrení v oblasti zmeny klímy.

4. Zmena klímy

O zmene klímy sa počas Európskej rady nediskutovalo. Členské štáty potvrdili  závery Rady pre životné prostredie zo 4. a 10. októbra 2011 k pozícii EÚ na 17. konferenciu zmluvných strán Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy a 7. stretnutie zmluvných strán Kjótskeho protokolu, ktoré sa uskutočnia 28. novembra – 9. decembra 2011 v juhoafrickom Durbane. EÚ v záveroch podčiarkuje, že na obmedzenie zvýšenia globálnej priemernej teploty o 2 °C, je potrebný medzinárodný režim. EÚ sa bude na konferencii usilovať o dosiahnutie vyváženého výsledku na základe dohody z Cancúnu z decembra 2010. Je potrebné dosiahnuť dohodu o postupe smerujúcom ku komplexnému právne záväznému rámcu a o jasnom harmonograme, ktorým sa zabezpečí celosvetová účasť, vrátane najväčších ekonomík. Európska rada zároveň potvrdila, že je otvorená tomu, aby sa v rámci prechodu   na takýto rámec dohodlo druhé záväzné obdobie po roku 2012 podľa Kjótskeho protokolu.

5. Zahraničná politika
Diskusia k tejto časti bola venovaná hlavne krajinám južného susedstva a Iránu. Európska rada v záveroch prezentovala svoju odhodlanosť podporovať demokratickú transformáciu v južnom susedstve prostredníctvom Európskej susedskej politiky (ENP). Okrem demokratickej transformácie však netreba zabúdať na hospodársky rozvoj celého regiónu. Líbya musí nastúpiť cestu národného zmierenia a začať budovať novú demokratickú budúcnosť bez porušovania ľudských práv. Členské štáty vyjadrili znepokojenie v súvislosti    s tragickými stretmi v Egypte a vyzdvihli význam slobody náboženského vyznania a viery. Európska rada ďalej uvítala konanie prvých slobodných volieb v Tunisku 23.10.2011 a vyjadrila pripravenosť podporovať nové tuniské orgány v úsilí o demokratizáciu a trvalý hospodársky rozvoj. Európska rada potvrdila závery Rady pre zahraničné veci z 10. 10. 2011 k Sýrii a prihlásila sa tak k hlbokému znepokojeniu nad súčasnou situáciou. Zároveň odsúdila sýrsky režim za pretrvávajúcu brutálnu represiu voči vlastnému obyvateľstvu, ako aj                        za rozsiahle porušovanie ľudských práv a vyzvala prezidenta Assada, aby odstúpil. V prípade pretrvávania represií voči civilnému obyvateľstvu, je EÚ pripravená prijať voči režimu ďalšie opatrenia. Naliehavo vyzvala všetkých členov Bezpečnostnej rady OSN na prevzatie zodpovednosti pri riešení súčasnej situácie. 

Hlavy štátov alebo vlád EÚ uvítali posilnenie reštriktívnych opatrení EÚ voči Iránu                z dôvodu porušovania ľudských práv a prijatie sankcií v súvislosti s konšpiráciou                             vo Washingtone. Dôrazne apelovali na Irán, aby dodržiaval všetky záväzky tak, ako mu vyplývajú z medzinárodného práva. V súvislosti s jadrovým a raketovým programom vyzvali na konštruktívnu spoluprácu s E3 + 3 (Veľká Británia, Spojené štáty americké, Čína, Francúzsko, Nemecko a Rusko). Rada pre zahraničné veci má pripraviť nové sankčné opatrenia. Opakovane bol vyjadrený záujem EÚ o diplomatické vyriešenie tejto otázky.

V nadväznosti na samit Východného partnerstva, ktorý sa konal 29. – 30. septembra vo Varšave, Európska rada privítala výsledky rokovania ako aj úmysel Vysokej predstaviteľky pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku a Európskej komisie navrhnúť cestovnú mapu pre ďalší samit v roku 2013. Zároveň Európska rada v záveroch pripomenula, že napredovanie politických a hospodárskych vzťahov EÚ s krajinami Východného partnerstva bude závisieť od dodržiavania demokratických princípov a zásad právneho štátu.

6. Iné záležitosti

V nadväznosti na žiadosť poľského predsedníctva a dvoch členských štátov pristupujúcich do Schengenu, pripomenul Predseda Európskej rady závery Rady                               pre spravodlivosť a vnútorné záležitosti z júna 2011 k hodnoteniu krajín pristupujúcich                      do schengenského priestoru, ako aj politickú dohodu na úrovni Európskej rady. Uviedol, že rozhodnutie je mimoriadne dôležité pre obidve krajiny a malo by byť prijaté bez ďalšieho odkladania. Vyzval poľské predsedníctvo, aby sa pokúsilo ukončiť proces pred zasadnutím Európskej rady v decembri 2011 a ďalšie zainteresované krajiny, aby podporili kompromis, ktorý počíta s otvorením vzdušných a morských hraníc do marca 2012 a s prijatím rozhodnutia o otvorení pozemných hraníc najneskôr do 31.7.2012. 

Otvorená bola aj otázka ťažby energetických surovín v Stredozemnom mori a s tým súvisiacich bilaterálnych problémov. Vzhľadom na vysoký počet tém rokovania bolo napokon dohodnuté, že sa Európska rada vráti k tejto otázke v decembri.

Zasadnutie členských štátov eurozóny

Nakoľko už počas prípravy samitu eurozóny 23.10. bolo zrejmé, že bude nevyhnutné zvolať ďalší samit eurozóny 26.10., diskusia sa počas rokovania 23.10. obmedzila na témy agendy avšak bez prijatia akýchkoľvek záverov a rozhodnutí. Tie boli prijaté až na stretnutí 26.10. Medzi dôvody, ktoré viedli k zvolaniu ďalšieho samitu patrilo oneskorené zverejnenie správy z monitorovacej misie Trojky v Grécku, ale aj potreba dosiahnutia dohody ohľadom zvýšenia kapacity EFSF prostredníctvom tzv. pákového efektu, či postup pri rekapitalizácii európskych bánk.

III. Dôležité momenty z pohľadu SR

1. Potreba ďalšieho navýšenia kapacity EFSF, ktorá zabezpečí maximálnu využiteľnosť jeho nástrojov pre ohrozené krajiny eurozóny, nebude realizovaná prostredníctvom zvyšovania záruk členských štátov eurozóny ale tzv. pákovým efektom. 

2. Európska komisia navrhuje ukončiť ratifikačný proces ESM už do polovice a nie až koncom roka 2012, ako sa pôvodne predpokladalo.

3. Dohoda členských štátov, že po schválení balíka legislatívnych návrhov                                 na posilnenie hospodárskeho riadenia EÚ by spolupráca členských štátov mala smerovať k ešte užšej koordinácii hospodárskych politík.

4. Dočasné zvýšenie miery spolufinancovania pri využívaní prostriedkov                                  zo štrukturálnych fondov EÚ by sa malo týkať projektov zameraných na rast, konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Preskúmajú sa možnosti vyššieho zapojenia EIB do investičných projektov.

5. Posilnenie inštitucionálneho riadenia eurozóny vrátane zapojenia EÚ27 do tvorby hospodárskej a menovej politiky EÚ.

6. EÚ bude na samite G20 v Cannes presadzovať 1) reformu medzinárodného menového systému; 2) posilnenie regulácie finančného sektora a dohľadu nad ním; 3) hľadanie riešenia v otázke nadmernej volatility cien komodít; 4) podporu globálneho oživenia prostredníctvom aktívnych rokovaní WTO; 5) posilnenie sociálneho rozmeru globalizácie; 6) pokročenie v liberalizácii medzinárodného obchodu a odolanie protekcionizmu; 7) mobilizáciu zdrojov na boj proti zmene klímy

7. V súvislosti s konferenciou o zmene klímy bude pre EÚ kľúčové dosiahnuť dohodu o postupe smerujúcom ku komplexnému právne záväznému rámcu a o jasnom harmonograme, ktorým sa zabezpečí celosvetová účasť, vrátane najväčších svetových ekonomík. 
8. Zdôraznená pripravenosť členských štátov EÚ podporovať nové tuniské orgány v úsilí o demokratizáciu a trvalý hospodársky rozvoj.

9. Odsúdenie sýrskej represie a vyzvanie prezidenta Assada, aby odstúpil.

10. Uvítanie výsledkov samitu Východného partnerstva. Vysoká predstaviteľka                      pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku, v spolupráci s Európskou komisiou, navrhne cestovnú mapu pre ďalší samit v roku 2013.

IV. Úlohy a odporúčania z pohľadu SR

· Na základe cestovej mapy k stabilite a rastu zverejnenej Európskou komisiou zabezpečiť, aby fiškálna konsolidácia bola vyvážená opatreniami, ktoré povedú                   k podpore hospodárskeho rastu.

· Podieľať sa na dosiahnutí dohody ohľadom 12 prioritných návrhov uvedených v Akte o jednotnom trhu do konca roku 2012.

· Podporovať dobudovanie digitálneho vnútorného trhu do roku 2015.

· Pokračovať v úsilí znížiť celkovú administratívnu a regulačnú záťaž najmä pre malé a stredné podniky (MSP) a mikropodniky.

· Zabezpečiť, aby sa špecifické odporúčania pre jednotlivé krajiny vyplývajúce z Európskeho semestra v plnej miere premietli do vnútroštátnych rozhodnutí pri tvorbe rozpočtov na rok 2012 a pri realizácii štrukturálnych reforiem. 

· Prispieť k urýchlenému prijatiu legislatívnych návrhov v oblasti finančnej regulácie, ako jednej z kľúčových priorít na európskej aj globálnej úrovni v boji proti kríze.

· Naďalej podporovať východnú dimenziu susedskej politiky a organizáciu ďalšieho samitu Východného partnerstva v roku 2013.

