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Úvod

Úrad pre verejné obstarávanie na základe uznesenia vlády SR č. 650                           zo dňa 23. septembra 2009 v spolupráci s určenými orgánmi štátnej správy zodpovednými          za čerpanie finančných prostriedkov z fondov Európskej únie vypracováva a predkladá             k 30. júnu a k 31. decembru každoročne predmetnú informáciu. Cieľom predkladaného materiálu je poskytnúť vláde SR súhrnnú  informáciu o aktuálnom stave kontroly, overovania certifikácie a auditu verejného obstarávania projektov týkajúcich sa čerpania fondov Európskej únie ukončených v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011, v nadväznosti                  na prijatie preventívnych a nápravných opatrení zo strany dotknutých subjektov.

Materiál bol spracovaný v súlade s pripomienkami Ministerstva financií Slovenskej republiky, ktoré sa týkali najmä doplnenia určitých informácií, ako sú uvedenie výpočtu chybovosti z hľadiska objemu prostriedkov (a nie z hľadiska početnosti prípadov), uvedenie kódu projektu ITMS a kódu nezrovnalosti ITMS, ako aj uvedenie informácie či dotknuté výdavky korekcie boli opravené, resp. vylúčené z financovania projektu a informácie o tom, aké prijal riadiaci orgán nápravné opatrenie (zaevidovanie nezrovnalosti v zmysle metodického usmernenia Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 16/2008 a vylúčenie dotknutých výdavkov zákazky z financovania pomoci Európskej únie). Z uvedeného dôvodu Úrad pre verejné obstarávanie aj prepracoval tabuľky na základe pripomienok Ministerstva financií Slovenskej republiky, ktoré sú následne zasielané jednotlivým riadiacim orgánom na vyplnenie a tvoria obsah prvej až šiestej kapitoly materiálu.

Predmetný materiál tak okrem vyššie uvedených informácií obsahuje najmä informáciu o

· celkovej chybovosti (z hľadiska objemy finančných prostriedkov) overovaných verejných obstarávaní v jednotlivých operačných programoch a programoch,

· sumáre najčastejších porušení identifikovaných ako pravdepodobné porušenia zákona o verejnom obstarávaní za jednotlivé operačné programy a programy,

· korekciách udelených riadiacimi orgánmi verejným obstarávateľom, obstarávateľom alebo osobám podľa § 7 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“), t. j. osobám, ktorým verejný obstarávateľ poskytol viac ako 50 % finančných prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutočnenie stavebných prác 
a na poskytnutie služieb,

· o prípadných auditoch Európskej komisie alebo Európskeho dvora audítorov ukončených v predmetnom období.

V tabuľkách a záveroch úradu je uvádzaná chybovosť verejných obstarávaní              (z hľadiska počtu), pri ktorých úrad v rozhodnom období vykonal dohľad nad verejným obstarávaním v konaní o námietkach a pri výkone kontroly pred uzavretím zmluvy a po uzavretí zmluvy. V záverečnej časti sú uvedené najčastejšie porušenia zákona o verejnom obstarávaní, zistené úradom v konaní o námietkach a pri výkone kontroly postupu verejných obstarávateľov, obstarávateľov a osôb podľa § 7 zákona o verejnom obstarávaní.

Materiál bol po dohode s Ministerstvom financií Slovenskej republiky predložený na pripomienkovanie orgánu auditu, certifikačnému orgánu a centrálnemu koordinačnému orgánu pre systém riadenia ŠF a KF.

V informácii používaný termín „zákon o verejnom obstarávaní“ nahrádza termín „zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov“, ďalšie skratky termínov a názvov sú bežne používané 
v Systéme riadenia  štrukturálnych fondov a kohézneho fondu.

1.
Národný strategický referenčný rámec SR 2007 - 2013

V rámci Národného strategického referenčného rámca Slovenskej republiky na roky         2007-2013 (ďalej len „NSRR“) sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu EÚ a právom EÚ v oblasti verejného obstarávania formou kontroly a spätnej kontroly predmetných verejných obstarávaní na základe kontrolných zoznamov verejného obstarávania. Predmetná kontrola a spätná kontrola je podľa osobitných podmienok realizovaná v rámci 11 operačných programov.  

Sumár za Národný strategický referenčný rámec na roky 2007-2013  

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota 
v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota 
v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	200
	1569846725,68
	32
	50852745,48
	3,24

	Podlimitné 


	125
	69697847,51
	23
	10205943,30
	14,64

	Podprahové 


	348
	29753500,55
	50
	5239156,97
	17,61

	 Nízka hodnota 


	1781
	14985907,75
	73
	1269807,87
	8,47

	Celkom


	2454
	1684283981,49
	178
	67567653,62
	4,01


B, Sumár udelených korekcií za nezrovnalosti v oblasti verejného obstarávania: 

	Počet korekcií udelených RO  


	Hodnota v €

	10

	14 462 183,38


1.1   Regionálny operačný program 

Riadiacim orgánom zodpovedným za Regionálny operačný program je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	341.164,13 €
	-
	-
	0 %

	Podlimitné 


	69
	69.972.110,82 €
	21
	32.358.175,21 €
	30,43 %

	Podprahové 


	76
	150.449.520,10 €
	9
	1.279.343,18 €
	11,84 %

	 Nízka hodnota 


	260
	1.747.203,09 €
	5
	111.892,01 €
	1,92 %

	Celkom


	406
	222.509.998,14 €
	35
	33.749.410,40 €
	15,17 %


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. Verejný obstarávateľ v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania v užšej súťaži, zadefinoval podmienky účasti k technickej a odbornej spôsobilosti v rozpore s novelou zákona 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní, podľa ktorej môže verejný obstarávateľ vyžadovať iba podmienky účasti uvedené v paragrafe 28.

2. Verejný obstarávateľ často nesprávne klasifikuje druh stavieb, ktoré majú záujemcovia/uchádzači referenčnými listami preukazovať. Napr. občianske stavby, pričom stavebný zákon takýto pojem nepozná.

3. Verejný obstarávateľ nepostupoval pri vyhodnocovaní splnenia podmienok účasti v súlade so zákonom, resp. nevyhodnocoval podmienky účasti u všetkých záujemcov/uchádzačov rovnako – porušenie princípu rovnakého zaobchádzania so záujemcami/uchádzačmi.

4. Nesúlad oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania/výzvy na predkladanie ponúk so súťažnými podkladmi v zásadných bodoch.

5. Verejný obstarávateľ vylúčil uchádzača z iných dôvodov ako uvedených v § 33 ods. 4 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení nesk. predpisov.

6. Verejný obstarávateľ nestanovil dostatočne presným spôsobom podmienky účasti, čím spôsobil nevyhodnotiteľnosť predložených podmienok účasti.
7. V rozpore s § 99 ods.1 písm. a) dokumentácia k verejnému obstarávaniu neobsahovala určenie predpokladanej hodnoty zákazky. – podprahová zákazka. 

8. Dokumentácia neobsahovala žiaden dôkaz, že výzva bola zverejnená na internetovej stránke verejného obstarávateľa.– podprahová zákazka.

9. Nedostatočná lehota na predloženie ponuky (nezohľadňuje čas potrebný na vypracovanie ponuky a vysvetľovanie) –podprahové zákazky

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 
RO ROP neudelil za uvedené obdobie žiadne korekcie prijímateľom z dôvodu riešenia nezrovnalostí súvisiacich so zistením porušenia zákona o verejnom obstarávaní.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

 Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

1.2.
  Operačný program Bratislavský kraj  


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Bratislavský kraj je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	
	Celkový počet overených verejných obstarávaní
	Hodnota v €
	Počet chybných 

verejných 

obstarávaní 
	Hodnota v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	262 680,00
	0
	0,00
	0

	Podlimitné 


	2
	916 476,41
	0
	0,00
	0

	Podprahové 


	18
	2 905 661,50
	1
	125 982,00
	5,55

	 Nízka hodnota 


	7
	30 237,60
	1
	9 979,20
	14,28

	Celkom


	28
	4 115 055,51
	2
	135 961,20
	7,14


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. Nedodržanie zákonných lehôt vo verejnom obstarávaní.

2. Nesprávne, resp. neaktuálne určená predpokladaná hodnota zákazky.

3. Nezákonné rozdelenie predmetu zákazky s cieľom vyhnúť sa určitej metóde verejného obstarávania.

4. Nesúlad oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania/výzvy na predkladanie ponúk so súťažnými podkladmi v zásadných bodoch.

5. Stanovenie diskriminačných podmienok účasti v procese verejného obstarávania

C, Udelené korekcie za nezrovnalosť v oblasti  verejného obstarávania: 
Prijímateľom v rámci OPBK neboli udelené žiadne korekcie  národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

 Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

1.3
Operačný program Technická pomoc  


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Technická pomoc je Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako  možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. Zákon č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov

Porušenie:

§ 34 odsek (3) písmeno c 

§ 43 odsek (4)

§ 17 odsek (6)

Popis: nevylúčenie víťazného uchádzača za nesplnenie podmienok účasti, nesprávne stanovené hodnotiace kritéria, neoprávnené uzavieranie dodatku, porušenie princípu transparentnosti a nediskriminácie uchádzačov

2. Zákon č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov

Zákon č. 523/2003 Z. z. o VO

Porušenie:

§ 30 odsek (5) písmeno b

§ 43 odsek (4)

§ 17 odsek (6)

Popis: nedôsledne posudzovanie podmienok účasti, nevylúčenie jednotlivých uchádzačov pre nesplnenie podmienok účasti, neoprávnené uzavieranie dodatkov, porušenie princípu transparentnosti a nediskriminácie uchádzačov

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania: 

	Kód projektu 
v ITMS
	Kód nezrovnalosti

ITMS


	Stručný popis porušenia VO podľa zákona 
č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky
 v €
	% korekcie
	Hodnota korekcie v €
	Oznámenie o VO/

začatie VO
	č. rozhodnutia/

protokolu o výsledku kontroly ÚVO

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Pozn. Deklarované výdavky v ŽoP boli znížené o výšku neoprávnených výdavkov, nedošlo teda k vzniku nezrovnalosti.

D,  Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania

Za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA.

1.4 Operačný program Životné prostredie 

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Životné prostredie je Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	73
	142 784 631,27
	15
	21 188 287,09
	14,84

	Podlimitné 


	45
	48 948 976,41
	9
	9 172 331,49
	18,74

	Podprahové 


	94
	12 693 333,6
	21
	2 792 294,94
	22,00

	 Nízka hodnota 


	340
	3 450 753,26
	37
	270 018,31
	7,82

	Celkom


	552
	207 877 694,54
	82
	33 422 931,83
	16,08


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

-porušenie § 5 ods. 1 zákona  č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní (ďalej len „Zákon o VO“) nestanovaním výška predpokladanej hodnoty zákazky v čase začatia postupu zadávania zákazky a nesprávne stanovený postup zadávania zákazky verejným obstarávateľom,

-  porušenie § 9 ods. 4 Zákona o VO – diskriminačné podmienky a nerovnaké zaobchádzanie so všetkými uchádzačmi

-  porušenie § 26 až 28 Zákona o VO –  určené podmienky účasti sú nad rámec Zákona o VO, 

-  porušenie § 32 ods. 6 Zákona o VO – neprimeraný rozsah požiadaviek na predmet zákazky,

-  porušenie § 33 ods. 1 Zákona o VO – neposudzovanie splnenia podmienok účasti v súlade s oznámením  o vyhlásení VO,

- porušenie § 27 ods. 1 písm. b) Zákona o VO - požadovanie potvrdenia o poistení náhrady škody  vyplývajúcej z podnikateľského rizika v minimálnej výške 2 mil. SKK alebo ekvivalent v inej mene nie je možné, pretože nie je preukázané, že ide o povinné zmluvné alebo zákonné poistenie,

   - verejné obstarávanie realizované v zmysle starého Zákona o verejnom obstarávaní č. 523/2003 Z.z.

-  prijímateľ jasne a zrozumiteľne neurčil doklady, ktorými vyžaduje splniť podmienky účasti, ktoré stanovil vo výzve

- nesprávne stanovenie postupu zadávania zákazky podľa § 4  porušením § 5 ods. 1 a ods. 12 a posúdenie ponúk uchádzačov komisiou v rozpore s výzvou,  súťažnými podkladmi a limitmi pre stanovený spôsob zadávania zákazky podľa §4 ods. 4

- porušenie § 28 ods. 1 písm. a) a porušenie § 9 ods. 4

- porušenie § 9 Základné povinnosti verejného obstarávateľa a obstarávateľa bod 4 

- porušenie princípu transparentnosti a nediskriminácie uchádzačov, pretože vo výzve boli uvedené nedostatočné, zavádzajúce informácie,

- obstarávanie neoprávneného tovaru v zmysle platného Usmernenie riadiaceho orgánu k oprávnenosti výdavkov pre projekty financované z ERDF a KF v rámci Operačného programu Životné prostredie na programové obdobie 2007 – 2013,

- predložená dokumentácia obsahuje množstvo nedostatkov, niekoľko porušení zákona (o.i. aj porušenie § 9 zákona, čím došlo k porušeniu princípu transparentnosti a nediskriminácie uchádzačov, pretože vo výzve boli uvedené nedostatočné, zavádzajúce informácie) a veľké množstvo nejasností

- porušenie § 42 ods. 1, porušenie § 45 ods. 1 a porušenie § 9 ods. 4

VO stiahnuté na žiadosť prijímateľa

- porušenie § 5 ods. 12, § 4 ods. 4  a porušenie § 9 ods. 4

- porušenie § 28 ods. 1 písm. b) a písm. g), a porušenie § 9 ods. 4

- v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania býva vyžadovanýkonkrétny zmluvný typv zmysle §  829 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník pre skupinu dodávateľov.   Uvedené je v rozpore  s § 31 ods. 2 ZVO.

- porušenie § 34 ods. 1 zák. č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších   predpisov

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

	Kód projektu ITMS
	Kód nezrovnalosti ITMS
	Stručný popis porušenia VO podľa zákona č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky v € 
	% korekcie 
	Hodnota korekcie v €
	Oznámenie o VO/ začatie VO
	Č. rozhodnutia / protokolu o výsledku kontroly ÚVO

	24110110087
	N21100299
	Porušenie nasledovných ustanovení ZVO:

- § 27 ods. 1 písm. b), kde verejný obstarávateľ požadoval  poistenie pre každú jednu poistnú udalosť minimálne vo výške 0,165 mil. € .

- § 9 ods. 2 ZVO rozpor  so zásadou transparentnosti.

- § 28  ods.1 ZVO verejný obstarávateľ požadoval predloženie dokladu o odbornej spôsobilosti stavbyvedúceho so zameraním na inžinierske stavby bez ekvivalentu.
	1 582 930,56 
	5
	79 146,53
	03. 04. 2009
	-

	24110110010
	N21100298
	- § 9 ods. 2 ZVO -  rozpor  so zásadou transparentnosti.

- § 27 ods. 1 písm. b), verejný obstarávateľ požadoval  v rozpore  potvrdenie o poistení zodpovednosti za škodu pri výkone povolania  alebo potvrdenie o poistení zodpovednosti za škodu  podnikateľa. 

- § 128 ods.1 ZVO , verejný obstarávateľ požadoval v zmysle § 26 ZVO súčasne doklad o oprávnení podnikať  ako aj potvrdenie príslušného inšpektorátu práce.
	5 633 642,09
	5 
	281 682,10
	19.09.2008
	690-6000/13/2009

	24160110006


	N21000473
	- § 5 ods. 12 ZVO,  nedovolené rozdelenie zákazky a porušenie finančnej disciplíny podľa § 31 ods. 1 písm. k)  zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy.
	133 162,60


	25
	33 290,65


	-
	-

	24140110028


	N21100688
	- § 128 ods.1 ZVO, verejný obstarávateľ požadoval v zmysle § 26 ZVO súčasne doklad o zápise v zozname podnikateľov  a súčasne doklad o oprávnení podnikať.
	2 916 645, 90
	5


	143 980,22
	03142- MST, Vestník verejného obstarávania č.110/2009 zo dňa 11.6.2009 


	nebolo ešte zaslané na ÚVO - nezrovnalosť zistila SFK



	24140110044
	N2110577
	- § 9 ods.2  ZVO. 

- § 34 ods. 1 ZVO.

- § 49 ods. 2 ZVO. 
	1 173 827,9
	5
	58 691,40
	03514-MST Vestník verejného obstarávania č.123/2009  zo dňa 18.6.2009 


	692-6000/6/2009

	24140110058


	N21100351


	- § 16 ods. 2 v spojení s § 9 ods. 2 ZVO.

 - § 128 ods. 1 ZVO.

 -  § 51 ods. 4  a § 91 ods. 1 ZVO.

 -  § 9 ods. 3 písm. a) a písm. c) ZVO.
	9 424,86


	100


	9 424,86


	01661-MSP, Vestník verejného obstarávania č. 60/2009  zo dňa 28.3.2009


	755-6000/4/2010

	24130120001
	N21000472
	 - chybný postup v zmysle ZVO neoprávnené použitie rokovacieho konania bez zverejnenia, bez splnenia podmienok ZVO.
	1 152 817,84
	25
	288 204,46
	23.10.2007
	-

	24140110066
	N21100268
	 - § 27 ods. 1 písm.b), verejný obstarávateľ požadoval  v rozpore  potvrdenie o poistení zodpovednosti za škodu. 

- § 28 ZVO požiadavka predloženie dokladu o odbornej spôsobilosti bez ekvivalentu.
	5 217 189,78 
	5
	260 863,52
	02987-VUP, Vestník verejného obstarávania č. 104/2009  zo dňa 26.5.2009


	

	Celkom
	
	
	
	
	1 155 283,74
	
	


D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie od 1.1.2011  do 30.6.2011 nebol vykonaný audit orgánov EÚ.

1.5
Operačný program Doprava 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Doprava je Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.   

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program: 

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	27
	1233435406,9
	0
	-
	-

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	-
	-
	-
	-
	-

	Nízka hodnota 


	4
	3193,14
	0
	-
	-

	Celkom


	31
	1233438600,04
	0
	-
	-


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

Najčastejšie porušenia (v súvislosti so zistenými nezrovnalosťami) boli identifikované v oblasti požiadaviek v podmienkach účasti:

- neumožnenie zahraničných ekvivalentov (národná legislatíva);

- príliš reštriktívne kritériá a použitie výberového kritéria skúsenosti na vyhodnotenie ponúk;

	Kód projektu ITMS
	Kód nezrovnalosti ITMS
	Stručný popis porušenia VO podľa zákona č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky v € 
	% korekcie 
	Hodnota korekcie v €
	Oznámenie o VO/ začatie VO
	Č. rozhodnutia / protokolu o výsledku kontroly ÚVO

	23120110003
	N2100020
	Zákon o VO platný v danej dobe porušený nebol.

EK dňa 11.1.2011 potvrdila výšku korekcie na stavebné práce na 10 %. RO znížil výšku žiadosti o 10 % za stavebné práce a zaslal opravenú žiadosť na EK. 

EK vydala rozhodnutie Európskej komisie K (2001)4585 z 30.6.2011 o schválení financovania projektu „Diaľnica D3 Hričovské Podhradie – Žilina/Strážov z Operačného programu Doprava.

Tým, že si RO OPD udelil korekciu ešte pred schválením projektu nedošlo k žiadnemu vráteniu resp. prepadnutiu finančných prostriedkov. Finančné prostriedky zostali v alokácii OPD a sú k dispozícii na ďalšie projekty.

Na projekt bola udelená aj korekcia za stavebný dozor vo výške 25 % - 433 499,70 €, faktúry za dozor zatiaľ neboli zaradené do ŽoP (RO si udelil korekciu za VO, porušenie sa týkalo požiadaviek v podmienkach účasti – príliš reštriktívne kritériá a použitie výberového kritéria skúsenosti na vyhodnotenie ponúk).
	4 484 936,60 SKK (suma je v SKK, keďže ide o súťaž z roku 2005)
	10 %
	10% - 

8 613 273,82

25% dozor – 433 499,70


	23120110003
	N2100020

	23150220002
	N21001110 

N21001125

N21001150

N21001154  


	Zákon o VO platný v danej dobe porušený nebol.

RO si po dohode s CO udelil 5 % korekciu za VO (stavebné práce), porušenie sa týkalo požiadaviek v podmienkach účasti, národná legislatíva – neumožnenie zahraničných ekvivalentov. RO znižuje každú ŽoP na stavebné práce o 5 %. Prostriedky teda nie sú preplácané prijímateľovi.

Tým, že si RO udelil korekciu pred preplatením výdavkov, nedochádza k žiadnemu vráteniu resp. prepadnutiu finančných prostriedkov. 

Následne bude znížená žiadosť pre projekt a finančné prostriedky zostali v alokácii OPD a sú k dispozícii na ďalšie projekty.
	36 143 198,80 eur
	5 %
	206 019,91

600 980,33

  21 044,26

   8 738,02


	VVO č. 80/2008 z 28.4.2008, 

01897 - MSP


	NA

	Celkom
	
	
	
	
	
	
	


D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

V uvedenom období sa audit EÚ nekonal.

1.6
Operačný program Informatizácia spoločnosti  

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Informatizácia spoločnosti je Úrad vlády Slovenskej republiky. 

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program  

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných 

overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	5
	35 727 234,51
	2
	7 728 984,56
	21,63

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	1
	47 400
	-
	-
	-

	 Nízka hodnota 


	2
	11 067
	1
	8 806
	79,57

	Celkom


	8
	35 785 701,51
	3
	7 737 790,56
	21,62


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. porušenie § 5 zákona o verejnom obstarávaní pri stanovení výpočtu predpokladanej hodnoty zákazky, resp. nepreukázanie  spôsobu výpočtu predpokladanej hodnoty, príp. rozdelenie zákazky s cieľom vyhnúť sa použitiu postupov zadávania zákazky podľa tohto zákona,

2. porušenie § 28 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní pri stanovení podmienok účasti týkajúcich sa technickej alebo odbornej spôsobilosti, 

3. porušenie § 33 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – neposudzovanie splnenia podmienok účasti v súlade s oznámením  o vyhlásení verejného obstarávania,

4. porušenie § 42 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní pri vyhodnocovaní ponúk, keď verejný obstarávateľ nevylúčil ponuku nespĺňajúcu požiadavky na predmet zákazky uvedené verejným obstarávateľom v súťažných podkladoch, 

5. nedostatky vo vypracovaní súťažných podmienok, ako aj ich nesúlad s oznámením o vyhlásení súťaže návrhov, 

6. porušenie Vyhlášky Úradu pre verejné obstarávanie č. 158/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o druhoch súťaží návrhov v oblasti architektúry, územného plánovania a stavebného inžinierstva, o obsahu súťažných podmienok a o činnosti poroty  v prípade postupu,

7. predmetom obstarania na základe použitia súťaže návrhov bolo obstaranie tovarov a služieb, ktoré svojou povahou nespadajú pod definíciu návrhu podľa § 103 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní a nemožno ich zahrnúť do zákazky zadávanej na základe výsledku súťaže návrhov.

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

	Kód projektu  ITMS
	Kód

nezrovnalosti 

ITMS
	Stručný popis porušenia VO podľa zákona č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky 
v €
	% korekcie
	Hodnota korekcie 
v €
	Oznámenie o VO/
začatie VO 
	č. rozhodnutia/

protokolu  o výsledku kontroly ÚVO

	21110120013
	N21100367
	Podľa zákona č. 25/2006: 

 - porušenie § 38 (všetkým záujemcom nebolo oznámené vysvetlenie podmienok účasti vo VO)

- porušenie § 9 ods. 2 (v oznámení o vyhlásení VO vyžadovaný doklad, ktorého overenie bolo priamo naviazané na zákon č. 511/1992 Zb.) 

- porušenie § 32 ods. 1 (v oznámení o vyhlásení VO vyžadovaný doklad, ktorým sa nepreukazuje technická spôsobilosť na účely zákona o VO)

COCOF 07/0037/03 - SK:

porušenie č.7: Protiprávne podmienky účasti a/alebo kritériá na vyhodnotenie ponúk stanovené vo verejnom obstarávaní 
	35 971 599,37 

(pozn. hodnota zákazky platná v čase uplatnenia korekcie, zahŕňa v sebe už aj úpravu rozpočtu vyplývajúcu zo zmeny DPH)
	5%
	1 798 579,97
	04401-MUS, VVO č. 152/2009 zo dňa 08.08.2009
	č. 642-6000/3/2010 zo dňa 22.12.2010

	21110120005
	N21100368
	Podľa zákona č. 25/2006: 

- porušenie § 9 ods. 2, § 32 ods. 1 a ods. 6 (v oznámení o vyhlásení VO nesprávne stanovená podmienka účasti)

- porušenie § 21 ods. 1 a ods. 5 (nearchivovanie a nepredloženie dokumentácie k VO)

- porušenie § 33 ods. 7 a § 9 ods. 2 (nevyhotovenie zápisnice z posúdenia splnenia podmienok účasti s požadovaným obsahom)

- porušenie   § 42 ods. 7 ( nevyhodnotenie ponuky z hľadiska splnenia požiadaviek a vylúčenie jedného uchádzača  z VO)

- porušenie § 34 ods. 7 (v oznámení o vyhlásení VO -  v stručnom opise predmetu zákazky nebola splnená podmienka  nestrannosti)

COCOF 07/0037/03 - SK:

porušenie č.7: Protiprávne podmienky účasti a/alebo kritériá na vyhodnotenie ponúk stanovené vo verejnom obstarávaní
	19 315 659,16

(pozn. hodnota zákazky platná v čase uplatnenia korekcie, pôvodná hodnota zákazky na základe Zmluvy o dielo 21 181 999,45 € bola znížená a súčasne boli uskutočnené   úpravy rozpočtu vyplývajúce zo zmeny DPH)
	10%
	1 931 565,92
	03268-MUS, VVO č. 113/2009 zo dňa 16.06.2009
	č. 643-6000/3/2010 zo dňa 22.12.2010

	Celkom 
	
	
	55 287 258,53
	
	3 730 145,89
	
	


Pozn.: V prípade chybných overených zákaziek, uvádzaných v časti A., neboli udelené korekcie, nakoľko RO OPIS u uvedených zákaziek neodsúhlasil proces daného VO a navrhol jeho zrušenie.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA.

1.7
Operačný program Vzdelávanie 

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Vzdelávanie je Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky.    

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program  

	Sledované obdobie od 1. januára 2011  do 30. júna 2011
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek 
v €
	Počet chybných

overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek
v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	12
	3 864 699,88
	3
	1 354 927,40
	35,06

	Podlimitné 


	16
	1 651 736,09
	3
	12 456,51
	0,75

	Podprahové 


	104
	3 875 684,21
	7
	278 632,67
	7,19

	 Nízka hodnota 


	785*
	5 593 540,67*
	11
	154 845,83
	2,77

	Celkom


	917
	14 985 660,85
	24
	1 800 862,41
	12,02


*z uvedeného 5 VO v hodnote 80 166,84 € je uvedených pomerom  zahŕňajúcim aj Operačný program Výskum a Vývoj.

B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. porušenie § 5, ods. 12, Zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Zákazku nemožno rozdeliť ani zvoliť spôsob určenia jej predpokladanej hodnoty s cieľom vyhnúť sa použitiu postupov zadávania zákazky podľa tohto zákona;

2. predložená dokumentácia nebola v súlade s § 99, Zákona 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

3. Verejný obstarávateľ (prijímateľ NFP) chybne vyhodnotil podmienky účasti „osobné postavenie“  podľa § 26 ods.1, písm. f), § 99 ods. 1, písm. b) a § 31 ods. 3 ZVO;

4. nedodržané ustanovenie §99 ods.1, písm. k) zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní

5. nesúlad v texte návrhu Zmluvy s dodávateľom po obsahovej i formálnej stránke; 

6. Vo výzve na predloženie ponuky, časti Opis zákazky sa prijímateľ odvoláva na konkrétne značky (napr. kalkulačka CASIO, a pod.). Uvedeným konaním neboli dodržané ustanovenia § 34 ods. 7 zákona 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní.

7. Verejný obstarávateľ nepostupoval s § 33 ods. 5 a nevylúčil uchádzačov, ktorí nesplnili podmienky účasti.

8. Podmienka účasti nesúvisí s predmetom zákazky (§32 ZVO ods. 6).

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie bola udelená jedna korekcia:
	Kód projektu ITMS
	Kód  nezrovnalosti ITMS
	Stručný popis porušenia VO podľa zákona 
č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky  v €

	% korekcie
	Hodnota korekcie v €
	Oznámenie o VO / začatie VO
	č. rozhodnutia / protokolu o výsledku kontroly ÚVO

	26120230014
	N21100666
	§34 ods. 7, §99 ods. 1, §32 ods. 6, §33 ods. 3, 5
	40191,94
	10
	4782,84
	22.4.2010
	          -

	Celkom
	N21100666
	§34 ods. 7, §99 ods. 1, §32 ods. 6, §33 ods. 3, 5
	40191,94
	10
	4782,84
	22.4.2010
	-


Ďalšie kontroly (bez udelenia korekcií):

Od 1. 2. 2011 oddelenie finančnej kontroly a výkon vládneho auditu prostriedkov EÚ kontroly MŠVVaŠ SR začalo vykonávať podľa „Poverenia na vykonanie vládneho auditu č. A395, č. K2566, K2567, K2568, K2569, K2570, K2571, K2572, K2573, K2574“ zo dňa 28. 1. 2011 vládny audit K2567, ktorého cieľom je získanie uistenia o oprávnenosti výdavkov podľa čl. 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 v rámci OPV na vybranej vzorke operácií.

Podľa poverenia predsedu Najvyššieho kontrolného úradu SR č. 1716/02 zo dňa 18. 4. 2011 kontrolóri Najvyššieho kontrolného úradu SR vykonali kontrolu čerpania prostriedkov štrukturálnych fondov v rámci OPV. Účelom kontroly bolo preveriť stav kontrahovania a čerpania prostriedkov Európskeho sociálneho fondu v programovom období 2007-2013 v kapitole MŠVVaŠ SR; preveriť výber, realizáciu, kontrolu a monitorovanie projektov a podporu implementácie informačnými technológiami. Predmetom kontroly boli procesy a prostriedky vzťahujúce sa k poskytovaniu NFP v rámci OPV, realizovaného z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu. 

Zástupcovia certifikačného orgánu pre ŠF a KF uskutočnili v dňoch 4. 3. 2011 až 7. 3. 2011 overenie súhrnnej žiadosti o platbu č. S 16 261 11 002 za OPV. Účelom kontroly bolo overenie súhrnnej žiadosti o platbu č. S 16 261 11 002  za OPV a čiastkového výkazu výdavkov priamo na platobnej jednotke MŠVVaŠ SR a ASFEU na vzorke ŽoP č. 26130130020204 v zmysle Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

V dňoch 21. 3. 2011 – 25. 3. 2011 vykonali audítori Európskej komisie v súlade s čl. 72 (2) nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 v rámci audítorskej misie č. 2011-1291 re-audit systémového auditu a auditu operácií, ktorý vykonal orgán auditu v roku 2010. 

Nakoľko k 31.10.2011 neboli k dispozícii konečné závery z uvedeného auditu, nie je možné poskytnúť bližšie informácie k problematike korekcií EK/EDA v rámci postupov verejného obstarávania.

V rámci technickej pomoci za uvedené obdobie neboli udelené korekcie z dôvodu, že za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA k projektom technickej pomoci za rok 2011.

1.8
Operačný program Výskum a vývoj 

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Výskum a vývoj je Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky.    

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	Sledované obdobie od 1. januára 2011  do 30. júna 2011
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek 
v €
	Počet chybných

overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek
v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	69
	60 827 620,23
	11
	13 592 434,42
	22,35

	Podlimitné 


	60
	18 819 805,33
	9
	991 425,62
	5,27

	Podprahové 


	118
	7 900 636,74
	6
	419 126,82
	5,30

	 Nízka hodnota 


	580*
	 4 937 619,23*
	18
	229 319,88
	4,64

	Celkom


	827
	92 485 681,53
	44
	15 232 306,74
	16,47


*z uvedeného 5 VO v hodnote 80 166,84 € je uvedených pomerom zahŕňajúcim aj Operačný program Vzdelávanie.

B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. požadované podmienky účasti sú neprimerané/ nesúvisia s predmetom zákazky – rozpor s § 32, ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní;

2. v rámci technickej a odbornej spôsobilosti sa požadujú doklady, ktoré nie sú uvedené v § 28 zákona o verejnom obstarávaní, 

3. pri opise predmetu obstarávania sa  uvádza  konkrétny typ, výrobca, značka... – rozpor s  § 34, ods. 7 zákona o verejnom obstarávaní;

4. konflikt záujmov;

5. nesplnenie podmienok na použitie rokovacieho konania bez zverejnenia.

6. Nesprávne určenie predpokladanej hodnoty zákazky, prípadne absencia výpočtu predpokladanej hodnoty zákazky.

7. Podmienky účasti stanovené v rozpore so zákonom č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní (predovšetkým vyžadovanie dokladov nad rámec taxatívnej úpravy § 28 zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní) a stanovenie podmienok účasti, ktoré nie sú primerané alebo nezodpovedajú predmetu zákazky. 

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie z dôvodu že neboli identifikované žiadne porušenia postupov verejného obstarávania za ktoré by sa mali udeliť korekcie.

V uvedenom období sa uskutočnili nasledovné kontroly:

Vládny audit - č. A390 -  v  súlade s poverením MF/008653/2011-1421 zo dňa 28. 01. 2011 na vykonanie vládneho auditu č. A390  Ministerstvom financií SR v súčinnosti so Správou finančnej kontroly Bratislava, Správou finančnej kontroly Zvolen a Správou finančnej kontroly Košice, vykonávaný u prijímateľov, ktorý začal dňa 03. 02. 2011 a nebol k 30. 06. 2011 ukončený.

Najvyšší kontrolný úrad SR - na základe listu č 2826/2011/1030/KLA zo dňa 28. 04. 2011 vykonali pracovníci Sekcie špeciálnych odvetví a činností Najvyššieho  kontrolného úradu SR na základe poverenia 1717/01 zo dňa 18. 04. 2011 kontrolu čerpania prostriedkov v rámci štrukturálnych fondov v rámci operačného programu Výskum a vývoj na projektoch. Výkon kontroly čerpania prostriedkov v rámci štrukturálnych fondov na ASFEU nebol k 30. 06. 2011 ukončený.

V uvedenom období zároveň boli uskutočnené/ukončené aj certifikačné overovania.

- Overenie súhrnnej žiadosti o platbu č. S 16 262 10 019 za OP Výskum a vývoj, ktoré sa uskutočnilo v dňoch 22. 11. – 23. 11. 2010, v rámci projektu Vybudovanie centra excelentnosti pre náhle cievne mozgové príhody na LF UK v Bratislave, ITMS 26240120015, prijímateľa Univerzita Komenského v Bratislave. Na základe uvedeného certifikačného overovania nebola udelená korekcia.

- Overenie súhrnnej žiadosti o platbu č. S 16 262 11 002 za OP Výskum a vývoj , ktoré sa uskutočnilo dňa  04. 03. a 07. 03. 2011, v rámci ktorého boli kontrolované verejné obstarávania prijímateľa Univerzity Komenského v Bratislave:

- nadlimitná zákazka „Integrovaný systém pre laserovú konfokálnu mikroskopiu pre JLF v Martine“ v rámci projektu „Vytvorenie nového diagnostického algoritmu pri vybraných nádorových ochoreniach “, ITMS kód projektu 26220220022

- nadlimitná zákazka „Výpočtová technika“ – týkajúca sa viacerých projektov.

Certifikačný orgán podal v oboch vyššie uvedených verejných obstarávaniach dňa 15.04.2011 podnet na výkon kontroly ÚVO. Na základe výsledku kontroly ÚVO, ktorá nebola k 30.6.2011 ukončená bude stanovená prípadná korekcia. 

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie z dôvodu že neboli identifikované žiadne porušenia postupov verejného obstarávania za ktoré by sa mali udeliť korekcie.

1.9
Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast 

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast  je Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky.

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program

	
	Celkový počet

overených

zákaziek
	Celková

hodnota

overených

zákaziek

v€
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v€
	Chybovosť

v%

	Nadlimitne
	2
	1 210 238 Eur
	0
	0
	0

	Podlimitné
	1
	88 000 Eur
	0
	0
	0

	Podprahové
	23
	3 832 303,97 Eur
	14
	1 374 416,94 Eur
	35,86 %

	Nízka hodnota
	57
	873 761,01 Eur
	6
	606 817,85 Eur
	69,45 %

	Celkom
	83
	6 004 302,98 Eur
	20
	1 981 234,79 Eur
	32,99 %


B,
Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako
možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

1. Boli porušené základné princípy verejného obstarávania, konkrétne princíp rovnakého zaobchádzania, keď doklady s rovnakými nedostatkami boli u niektorých uchádzačov uznané ako dostatočné, zatiaľ čo u iných boli dôvodom na vylúčenie ( § 9 ods. 4). 

2. Verejný obstarávateľ v súťažných podkladoch pripúšťal možnosť vylúčenia uchádzačov, resp. ponúk z dôvodov, ktoré nie sú uvedené v zákone o verejnom obstarávaní (nie je možné priradiť ku konkrétnemu ustanoveniu zákona). 

3. V oznámení o vylúčení ponuky nie je uvedená lehota, v ktorej môže byť podaná žiadosť o nápravu podľa § 136 ods. 1 písm. e) (§ 42 ods. 6 ).

4. V projektovej dokumentácii, ktorá bola súčasťou súťažných podkladov, boli uvedené konkrétne typy výrobkov, resp. ich výrobcovia bez pripustenia možnosti ekvivalentného riešenia (§ 34 ods. 7).

5. Zmluva s dodávateľom bola uzatvorená po uplynutí lehoty viazanosti ponúk (45, ods. 1).

C,
Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov
verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie, pretože v prípadoch závažných nedostatkov prijímatelia vykonali nové verejné obstarávanie, ktoré bolo buď bez nedostatkov alebo boli identifikované iba drobné nedostatky.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA.

1.10
 Operačný program Zdravotníctvo 

Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Zdravotníctvo je Ministerstvo Zdravotníctva Slovenskej republiky.    

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek 
v €
	Počet chybných

overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek
v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	8
	91 984 142,77
	1
	6 988 112,01
	7,60

	Podlimitné 


	1
	159 600
	0
	0
	0

	Podprahové 


	6
	1 064 676,43
	1
	56 700
	5,33

	 Nízka hodnota 


	6
	73 931,04
	0
	0
	0

	Celkom


	21
	93 282 350,24
	2
	7 044 812,01


	7,55


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. chybné podmienky účasti

2. nedodržanie podmienok účasti zo strany uchádzačov

3. porušenie rovnocenného zaobchádzania s uchádzačmi

4. nesúlad návrhu zmluvy o dielo a súťažných podkladov

5. nedodržanie postupov vyplývajúcich z noviel zákona o verejnom obstarávaní č. 58/2011 s účinnosťou od 1.4.2011 a 158/2011 s účinnosťou od 15.6.2011

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie bola v rámci výkonu administratívnej kontroly udelená jedna korekcia zo strany Riadiaceho orgánu. Uvedená korekcia však nebola zadefinovaná ako nezrovnalosť a taktiež nešlo o porušenie zákona o VO – viď nasledujúca tabuľka:

	Kód projektu ITMS
	Kód  nezrovnalosti ITMS
	Stručný popis porušenia VO podľa zákona 
č. 25/2006 a Metodiky EK
	Hodnota chybnej zákazky  v €

	% korekcie
	Hodnota korekcie v €
	Oznámenie o VO / začatie VO
	č. rozhodnutia / protokolu o výsledku kontroly ÚVO

	28110220008
	N/A
	Do obstarávania boli zahrnuté výdavky, ktoré nie sú oprávnené v zmysle výzvy na predkladanie žiadostí o NFP, v rámci ktorej bol prijímateľovi pridelený NFP. RO však uvedené nedefinoval ako nezrovnalosť, t.j. nevyhotovil Správu o zistenej nezrovnalosti, ale presunul uvedené výdavky do neoprávnených. Podiel týchto výdavkov činí 12,5% z obstarávanej sumy. Išlo o VO na stavebný dozor projektu.
	159 600
	12,5%
	19 950 
	08234 - MSS

Vestník č. 245/2010 - 23.12.2010


	N/A

	Celkom
	
	
	159600
	
	19950
	
	


V sledovanom období bol vykonaný vládny audit VA č.392, č.K2449, č.K2450, č.K2451, č.K2452, č.K2453, č.K2454, avšak identifikované zistenia sa týkali vypĺňania KZ k administratívnej kontrole VO zo strany RO, nemali vplyv na výsledok súťaže ani kontroly RO  a neboli zadefinované ako porušenia týkajúce sa zákona o verejnom obstarávaní. Zistenia boli zo strany RO odstránené.

V rámci sledovaného obdobia boli vykonané 2 certifikačné overovania, a to certifikačné overovanie súhrnnej žiadosti o platbu č. S 22 281 11 001 (prijímateľ NsP Sv. Jakuba Bardejov, n.o) a súhrnnej žiadosti o platbu č. S 22 281 11 011 (prijímateľ: Sanatórium Dr. Guhra, n.o.). V oboch overeniach bolo identifikované zistenie ohľadom rizika obmedzovania 

hospodárskej súťaže, ktoré sa môže premietnuť do porušenia princípov verejného obstarávania podľa § 9 ods. 4 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní. Vzhľadom k tomu, že RO s uvedeným zistením nesúhlasil, bola dokumentácia z verejného obstarávania v rámci súhrnnej žiadosti o platbu č. S 22 281 11 001 postúpená CO na ÚVO. Prípadné korekcie budú stanovené až po vyjadrení ÚVO k predmetnej veci. Stanovisko CO, resp. stanovisko ÚVO RO do dnešného dňa neobdržal.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA.

1.11
Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.    

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek 
v €
	Počet chybných

overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek
v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	
	
	
	
	

	Podlimitné 


	
	
	
	
	

	Podprahové 


	1
	317 985,60
	1
	317 985,60
	100

	 Nízka hodnota 


	
	
	
	
	

	Celkom


	1
	317 985,60
	1
	317 985,60
	100


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

1. Obstarávateľ stanovil podmienku účasti, ktorá obmedzovala hospodársku súťaž, čím došlo k porušeniu princípu rovnakého zaobchádzania (podmienka: uchádzač musí predložiť súhlas autora softvérového systému s využitím softvérového systému, obrazoviek, výstupných zostáv a pracovných postupov pri vytváraní e-learningového kurzu venovaného softvérovému systému. Obstarávateľ uverejnil súťažné podklady na svojej internetovej stránke a dodatočne ich zaslal trom potencionálnym kandidátom na 

predloženie ponuky. Vo verejnom obstarávaní boli predložené dve ponuky od uchádzačov, ktorí sú personálne prepojení).

2. Obstarávateľ stanovil kritériá na výber ponúk v rozpore so zákonom č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní (60 % cena, 40 % kvalita lektorov, počet absolvovaných intenzívnych experimentálnych výcvikov, počet realizovaných – lektorovaných tréningov a odborná prax).

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

V sledovanom období na základe použitého filtra v monitorovacom systéme ITMS (Typ nezrovnalosti: 614 - Porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania) bolo vykázaných z uvedeného systému deväť nezrovnalostí v celkovej výške 405 240,47 EUR.

Vo vzťahu k národným zisteniam nie je možné vyčísliť presnú výšku nezrovnalostí týkajúcich sa verejného obstarávania, nakoľko riadiaci orgán nevedie evidenciu nezrovnalostí podľa typov výdavkov, resp. oblastí, ktorých sa týkajú. RO a SORO evidujú v rámci OP ZaSI vyše 700 nezrovnalostí, pričom ich analýzu podľa typu výdavkov nie je možné vykonať v stanovenom termíne.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Vo vzťahu k auditu EK, ktorý bol vykonaný v období od 18.5. – 20.5. a 23.5. – 27.5. 2011, zatiaľ nebola uplatnená žiadna korekcia – SORO – Sociálna implementačná agentúra požiadala o zaujatie stanoviska k danému zisteniu Úrad pre verejné obstarávanie.

2. 
Program rozvoja vidieka 2007-2013 a operačný program rybné hospodárstvo na roky 2007-2013


V rámci Programu rozvoja vidieka 2007-2013 a operačného programu Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013 sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania  formou overovania verejného obstarávania a kontroly na mieste podľa osobitne nastavených podmienok.

2.1 Operačný program Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Rybné hospodárstvo na roky 2007-2013 je  Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

     0

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

     V sledovanom období neboli vykonané kontroly/audity.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

 Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

2.2
Program rozvoja vidieka 2007 – 2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za program rozvoja vidieka 2007-2013 je  Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	Sledované obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

  0

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

V sledovanom období neboli vykonané kontroly/audity národnými orgánmi.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:    

1) v čase od 28.03.2011 do 01.04.2011 audit EK RD 1/2011/802/SK/PRV zameraný na os 1   

     a os 3 

2) v čase od 02.05.2011 do 06.05.2011 audit EK RD 2/2011/06/SK/PRV zameraný na os 2

    Za obdobie 01.01.2011 do 30.06.2011 boli vykonané nasledovné audity EDA:

1) v čase od 21.03.2011 do 25.03.2011 audit EDA č. 4332-PF zameraný na Vyhlásenie 

    o vierohodnosti 2010, výdavky EPZF – systém jednotnej platby na plochu, GAEC.

2) v čase od 13.06.2011 do 17.06.2011 audit EDA č. 4391 – PF zameraný na Vyhlásenie 

    o vierohodnosti 2011, výdavky EAFRD v rámci tohto auditu boli vykonané kontroly na  

    mieste u prijímateľov: 

a) Obec Čižatice, zameranie na opatrenie 321 Základné služby pre poľnohospodárstvo 

   a vidiecke obyvateľstvo.

b) Agrosev, s.r.o., Detva, zameranie na opatrenie 121 Modernizácia poľnohospodárskych 

    podnikov. 


Žiaden z vyššie uvedených auditov nebol prioritne zameraný na overenie verejného obstarávania, ale pokiaľ boli vykonané kontroly prijímateľov z PRV SR 2007-2013, v rámci celkovej kontroly bola overená aj správnosť verejného obstarávania.

3.
Programy cieľa Európska územná spolupráca

3.1
Sumár za operačné programy cezhraničnej spolupráce        

V rámci operačných program cieľa Európska územná spolupráca sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov zo štrukturálneho fondu EÚ s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania. Predmetná kontrola a spätná kontrola je podľa osobitných podmienok realizovaná v rámci 5 operačných programov.

Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačné programy cezhraničnej spolupráce 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:  

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	
	
	
	
	

	Podlimitné
	
	
	
	
	

	Podprahové
	1
	70 210
	0
	0
	0

	Nízka hodnota
	
	
	
	
	

	Celkom
	1
	70 210
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

	Počet korekcií udelených RO
	Hodnota v €

	0
	0


3.1.1  Operačný program cezhraničnej spolupráce Maďarská republika – Slovenská republika 2007- 2013 


Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačný program cezhraničnej spolupráce Maďarská republika – Slovenská republika 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	
	
	
	
	

	Podlimitné
	
	
	
	
	

	Podprahové
	1
	70 210
	0
	0
	0

	Nízka hodnota
	
	
	
	
	

	Celkom
	1
	70 210
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

    0

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie zo strany národného organu/riadiaceho orgánu nakoľko nedošlo k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní u prijímateľov.  Kontroly/audity zo strany iných subjektov neboli v sledovanom období vykonané.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

3.1.2   Operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská   republika - Rakúsko 2007 – 2013 

Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačný program cezhraničnej spolupráce  Slovenská republika - Rakúsko 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

 0

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie zo strany národného organu/riadiaceho orgánu nakoľko nedošlo k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní u prijímateľov.  Kontroly/audity zo strany iných subjektov neboli v sledovanom období vykonané.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

    Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

3.1.3
Operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská  


republika Česká republika 2007-2013 

Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačný program cezhraničnej spolupráce  Slovenská republika – Česká republika 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Údaje sú vykázané za sledované obdobie od 1. januára 2011 do 30. júna 2011. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	Sledované obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

 0

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie zo strany národného organu/riadiaceho orgánu nakoľko nedošlo k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní u prijímateľov.  Kontroly/audity zo strany iných subjektov neboli v sledovanom období vykonané.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

    Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

3.1.4 Operačný program cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Poľská republika 2007-2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačný program cezhraničnej spolupráce  Slovenská republika – Poľská republika 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

_

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie zo strany národného organu/riadiaceho orgánu nakoľko nedošlo k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní u prijímateľov.  Kontroly/audity zo strany iných subjektov neboli v sledovanom období vykonané.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

    Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

3.2.
Európsky nástroj susedskej spolupráce

3.2.1
Operačný program cezhraničnej spolupráce ENPI Maďarsko – Rumunsko – Slovensko – Ukrajina 2007-2013

Riadiacim orgánom zodpovedným za Operačný program cezhraničnej spolupráce  Maďarsko – Rumunsko – Slovensko – Ukrajina 2007-2013 je Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. 

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné
	-
	
	
	
	

	Podlimitné
	-
	
	
	
	

	Podprahové
	-
	
	
	
	

	Nízka hodnota
	-
	
	
	
	

	Celkom
	-
	
	
	
	


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

_

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

Za uvedené obdobie neboli udelené korekcie zo strany národného organu/riadiaceho orgánu nakoľko nedošlo k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní u prijímateľov.  Kontroly/audity zo strany iných subjektov neboli v sledovanom období vykonané.
D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

 Za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2011 nebol vykonaný audit zo strany EK/EDA.

3.3
Operačné programy interregionálnej spolupráce


V rámci operačného programu INTERREG IVC sa vykonáva kontrola súladu poskytovania nenávratných finančných prostriedkov z Európskeho fondu regionálneho rozvoja s právom EÚ v oblasti verejného obstarávania  formou overovania verejného obstarávania. 

3.3.1  Operačný program INTERREG IVC


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program INTERREG IVC je Conseil Régional Nord - Pas de Calais (Francúzsko). Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky vykonáva funkciu Národného orgánu pre program INTERREG IVC.

A. Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:

	
	Celkový počet

overených

zákaziek
	Celková

hodnota

overených

zákaziek

v€
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek v€
	Chybovosť

v%

	Nadlimitne
	-
	-
	-
	-
	-

	Podlimitné
	0
	2 294,20 Eur
	0
	0
	0 %

	Podprahové
	1
	16 650,00 Eur
	0
	0
	0 %

	Nízka hodnota
	97
	103 478,65 Eur
	0
	0
	0 %

	Celkom
	98
	122 422,85 Eur
	0
	0
	0 %


* V tabuľke sú do „celkového počtu“ započítané len nové VO, ktoré boli vykonané v sledovanom období, v stĺpci „hodnota“ je započítaná len hodnota certifikovaná v sledovanom období z nových VO aj VO vykonaných v predchádzajúcich obdobiach (nie celkové sumy, na ktoré boli uzavreté zmluvy).

B,
Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako
možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

Pri kontrole zákonnosti a oprávnenosti výdavkov slovenských projektových partnerov zapojených do nadnárodných projektov v rámci programu INTERREG IVC neboli identifikované chyby, ktoré by bolo možné považovať za porušenie zákona o verejnom obstarávaní. Pri zadávaní zákaziek postupovali obstarávatelia / verejní obstarávatelia v súlade so zákonom, pričom vynaložené náklady boli primerané kvalite a cene obstarávaného predmetu.

C,
Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov
verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie neboli udelené žiadne korekcie.  MH SR ako národný orgán zodpovedný za výkon prvostupňovej kontroly výdavkov slovenských projektových partnerov zapojených do programu INTERREG IVC vykonalo prvostupňové finančné kontroly, avšak neboli identifikované žiadne porušenia.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

Za uvedené obdobie nebol vykonaný audit EK/EDA.

3.3.2
 Operačný program INTERACT II 


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program INTERACT II je Bratislavský samosprávny kraj.    

A, Tabuľka overovania a spätného overovania za operačný program:  

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	-
	
	
	
	

	Podlimitné 


	-
	
	
	
	

	Podprahové 


	1
	46 037,60
	0
	0
	0

	 Nízka hodnota 


	40
	30 626,14
	0
	0
	0

	Celkom


	41
	76 663,74
	0
	0
	0


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

Za obdobie 1.1.2011 – 30.6.2011, na základe vykonania priebežnej prvostupňovej kontroly, neboli identifikované chyby ani porušenia zákona o verejnom obstarávaní, a preto neboli udelené korekcie.
C,
Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov
verejného obstarávania:

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

4.
Programy nadnárodnej spolupráce


Riadiacim orgánom zodpovedným za operačný program Juhovýchodná Európa a operačný program Stredná Európa je Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky.    

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	
	Celkový počet overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné


	0
	0
	0
	0
	0

	Podlimitné


	0
	0
	0
	0
	0

	Podprahové


	3
	120 031,36
	2
	74 031,36
	61,68

	Nízka hodnota


	31
	301 006,31
	1
	30 000
	9,97



	Celkom


	34
	421 037,67
	3
	104 031,36
	24,71




B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

Predmetné VO nie je v súlade so zákonom 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov, nesplnenie podmienok účasti v rámci § 99 nasl. zákona (v súvislosti s §5 a s §9)  ZVO.

C, Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov  verejného obstarávania: 

Nevzťahuje sa.

D, Udelené korekcie EK/EDA za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

Nevzťahuje sa.

5.
Certifikačné overovanie projektov financovaných z fondov     EÚ

Ministerstvo financií Slovenskej republiky vykonáva funkciu certifikačného orgánu pre operačné programy v rámci:

· Národného strategického referenčného rámca 2007-2013, 

· Operačného programu cezhraničnej spolupráce SR - ČR,

· Operačného programu Interact II, 

· Operačného programu Rybné hospodárstvo.

Certifikačný orgán do správy uviedol údaje týkajúce sa certifikačných overovaní, za ktoré boli zaslané zistenia overovanému subjektu (RO, SORO, PJ).  

Za obdobie od 1. 1. 2011 do 30. 6. 2011 bolo za operačné programy NSRR, program cezhraničnej spolupráce SR – ČR, OP Interact II a OP Rybné hospodárstvo certifikačne overených 40 samostatných postupov verejného obstarávania.

Celková suma overených verejných obstarávaní predstavovala sumu 379 154 908,17 EUR.  Za chybné VO boli z pohľadu certifikačného orgánu označené tie VO, v rámci ktorých na základe zistení z vykonaných certifikačných overovaní týkajúcich sa VO, boli zo súhrnných žiadostí o platbu vyradené žiadosti o platbu (poznámka: výnimku tvorí tematické certifikačné overovanie zamerané výlučne na verejné obstarávanie v rámci Operačného programu Životné prostredie, ktoré sme z dôvodu identifikácie zistení uviedli v predmetných tabuľkách, avšak jedná sa o certifikačné overovanie realizované mimo schvaľovacieho procesu súhrnných žiadostí o platbu). V rámci certifikačných overovaní bolo označených za chybných 24 verejných obstarávaní, v celkovej hodnote 56 698 965,17 EUR. Chybovosť v %, vypočítaná ako podiel celkovej hodnoty overených zákaziek a hodnoty chybných zákaziek predstavuje 14,95 %. Oproti predošlému polroku klesol celkový počet certifikačne overených verejných obstarávaní z 44 na 40 overovaní, avšak stúpol počet verejných obstarávaní označených ako chybných, a to z predošlých 4,15 % na 14,95 %. Táto skutočnosť bola spôsobená aj vykonaním vyššie uvedeného tematického overovania v rámci Operačného programu Životné prostredie, kde sa zistenia pri jednotlivých verejných obstarávaniach opakujú a nie sú uzatvorené.

5.1 Certifikácia v oblasti NSRR 2007-2013

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	Sledované obdobie                od 1.1.2011           do 30.6.2011
	Celkový počet  overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €


	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	13
	364 911 493,74
	8
	44 426 568,58
	12,17 %

	Podlimitné 


	9
	12 547 927,45
	7
	11 001 989,67
	87,68 %

	Podprahové 


	9
	1 153 486,92
	7
	1 049 376,92
	90,97 %

	 Nízka hodnota 


	2
	25 794,66
	1
	5130
	19,89 %


	Celkom


	33
	378 638 702,77
	23
	56 483 065,17
	14,92 %


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie – podprahová zákazka, nebola označená ako chybná.

Operačný program Životné prostredie:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 21 verejných obstarávaní (jednalo sa o tematické certifikačné overovanie zamerané výlučne na kontrolu postupov verejného obstarávania) – 5 nadlimitných zákaziek, 8 podlimitných zákaziek  a 8 podprahových zákaziek, z toho 4 nadlimitné zákazky, 7 podlimitných a 7 podprahových zákaziek bolo označených ako chybných.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

1. možné porušenie § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní v spojení s § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania v súvislosti s požiadavkou týkajúcou sa preukázania technickej alebo odbornej spôsobilosti, a to predkladať zoznamy zmlúv na stavebné práce, ktoré museli byť začaté aj ukončené v určenom období. 

2. možné porušenie § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania v súvislosti s požiadavkou na predloženie osvedčení vydaných výhradne slovenskými inštitúciami podľa predpisov platných v SR, bez možnosti predložiť rovnocenné osvedčenia zo zahraničia.

3. možné porušenie § 33 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – rozpor medzi podmienkami účasti uvedenými v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania a súťažných podkladoch.

4. možné porušenie § 32 ods. 6 a § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania – požiadavka na predloženie zoznamov stavebných prác (zmlúv) vyššieho finančného objemu, pričom min. 3 zmluvy mali byť vo finančnom objeme prevyšujúcom predpokladanú hodnotu zákazky – neprimeraná a diskriminačná požiadavka voči tým záujemcom, ktorí majú rovnaké skúsenosti s realizáciou obdobného predmetu zákazky, avšak majú uzavretý vyšší počet zmlúv s nižším finančným objemom.

5. možné porušenie § 28 ods. 2 zákona o verejnom – požiadavka týkajúca sa preukázania splnenia podmienok účasti technickej alebo odbornej spôsobilosti, aby stavbyvedúci bol kmeňovým zamestnancom uchádzača.

6. možné porušenie § 99 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ neuviedol vo výzve na predkladanie ponúk podmienky účasti a kritéria na vyhodnotenie ponúk.

7. možné porušenie § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní – požiadavka na kladný hospodársky výsledok v rámci podmienok účasti finančného a ekonomického postavenia.

8. možné porušenie § 9 ods. 2 zákona  o verejnom obstarávaní platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania – stanovenie  neobjektívnych kritérií na výber obmedzeného počtu záujemcov v užšej súťaži.

9. možné porušenie § 5 ods. 3 a § 5 ods. 12  zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ zahrnul dodávku tovaru, ktorá nebola nevyhnutná na stavebné práce, do predpokladanej hodnoty zákazky na uskutočnenie stavebných prác a vyhol sa vyhláseniu nadlimitného postupu verejného obstarávania na tovary. 

10. možné porušenie § 34 ods. 1 a § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania – nesúlad opisu predmetu zákazky v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania, súťažných podkladoch a v ponuke úspešného uchádzača.

11. možné porušenie § 99 ods. 1 písm. d) zákona o verejnom obstarávaní – súťažné podklady neobsahovali obchodné podmienky a podrobný opis predmetu zákazky.

12. dokumentácia k verejnému obstarávaniu neobsahovala výpočet predpokladanej hodnoty zákazky, preto nebolo preukázané, že predpokladaná hodnota zákazky bola určená v súlade s 99 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní.

Regionálny operačný program:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - podlimitná zákazka, nebola označená ako chybná.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

· možné porušenie § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní a zároveň možný rozpor s princípom nediskriminácie podľa § 9 ods. 2 vyššie uvedeného zákona platného v čase vyhlásenia verejného obstarávania tým, že verejný obstarávateľ požadoval v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania od záujemcov predložiť 

zoznam stavebných prác uskutočnených za predchádzajúcich päť rokov, pričom uviedol, že práce musia byť začaté a ukončené v určenom období.

Operačný program Doprava:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - nadlimitná zákazka, nebola označená ako chybná.

Operačný program Vzdelávanie:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 boli predmetom certifikačného overovania 3 verejné obstarávania – 1 nadlimitná zákazka a 2 zákazky s nízkou hodnotou, nadlimitná zákazka a 1 zákazka s nízkou hodnotou bola označená ako chybná.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

· možné porušenie § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – nedostatočná lehota na vyžiadanie súťažných podkladov.

· možné porušenie § 99 ods. 1 písm. j) zákona o verejnom obstarávaní – nedostatočná lehota na predkladanie ponúk.

· možné porušenie § 32 ods. 6 v spojení s § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – diskriminačne stanovený rozsah požiadaviek na preukázanie finančného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spôsobilosti.

· možné porušenie § 99 ods. 1 písm. g) a § 40 ods. 4 písm. d) zákona o verejnom obstarávaní –konflikt záujmov členov komisie zriadenej za účelom vyhodnotenia ponúk.

· možné porušenie § 45 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – zmluva nebola vypracovaná v súlade s opisom predmetu zákazky uvedenom v súťažných podkladoch. 

Na základe uvedených možných porušení zákona o verejnom obstarávaní, certifikačný orgán dňa 1.7.2011 podal podnet na výkon kontroly na ÚVO. 

Operačný program Výskum a vývoj:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 boli predmetom certifikačného overovania 2 verejné obstarávania – nadlimitné zákazky, boli označené ako chybné.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

· nesplnenie podmienky účasti podľa § 27 ods. 1 písm. d) zákona o verejnom obstarávaní v prípade úspešného uchádzača.

· možné porušenie § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – nedostatočná lehota na vyžiadanie súťažných podkladov.

· možné porušenie § 34 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – diskriminačne  stanovené technické požiadavky na predmet zákazky.

· možné porušenie § 45 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – podstatné zmeny zmluvy, uzavretej ako výsledok verejného obstarávania, ktoré nie sú v súlade s podmienkami  postupu zadávania zákazky. 

Na základe uvedených možných porušení zákona o verejnom obstarávaní, certifikačný orgán dňa 15.4.2011 podal podnet na výkon kontroly na ÚVO. 

Operačný program Bratislavský kraj:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - nadlimitná zákazka, nebola označená ako chybná.

Operačný program Zdravotníctvo:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - nadlimitná zákazka, nebola označená ako chybná.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

· možné porušenie § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ v rámci jedného verejného obstarávania na stavebné práce aj tovary, ktoré neboli nevyhnutné na plnenie zákazky na stavebné práce. 

· možné porušenie § 33 ods. 1 v spojení s § 33 ods. 5 písm. b) a písm. d) zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ nevylúčil z postupu zadávania zákazky ponuky uchádzačov, ktorí predložili neplatné doklady a nepravdivé a skreslené informácie.

· možné porušenie § 34 ods. 7 zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ v súťažných podkladoch pri opise predmetu zákazky odkazoval na konkrétneho výrobcu, bez doplnenia možnosti predložiť ekvivalentný výrobok.

Na základe uvedených možných porušení zákona o verejnom obstarávaní, certifikačný orgán dňa 25.3.2011 podal podnet na výkon kontroly na ÚVO. 

Operačný program Informatizácia spoločnosti:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - nadlimitná zákazka, nebola označená ako chybná.

Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 bolo predmetom certifikačného overovania 1 verejné obstarávanie - nadlimitná zákazka, bola označená ako chybná.

Zoznam najčastejších chýb identifikovaných ako možné porušenie zákona:

1. možné porušenie § 33 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – verejný obstarávateľ neposudzoval splnenie podmienok účasti v súlade s oznámením o vyhlásení verejného obstarávania a súťažnými podkladmi.

2. možné porušenie § 33 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – nevylúčenie úspešného uchádzača                           pre nesplnenie podmienok účasti týkajúcich sa technickej alebo odbornej spôsobilosti (referencie na stavebné práce).

3. možné porušenie § 32 ods. 6 v spojení s § 27 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní – stanovenie neprimeranej podmienky účasti týkajúcej sa požiadavky na predloženie poistnej zmluvy.

4. možné porušenie § 32 ods. 6 a § 9 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní – stanovenie  neprimeranej podmienky účasti týkajúcej sa finančného a ekonomického postavenia (neprimeraná výška ročného obratu) a neprimeranej podmienky účasti týkajúcej sa technickej alebo odbornej spôsobilosti (predloženie zoznamu potvrdených referencií na stavebné práce v celkovom počte minimálne 4 v hodnote zákazky, pričom stavebné práce mali byť viazané iba na inžinierske stavby, aj napriek skutočnosti, že predmet zákazky zahŕňal aj pozemné stavby).

5. možné porušenie § 33 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – rozpor medzi oznámením o vyhlásení VO a súťažnými podkladmi v časti týkajúcej sa požiadavky na predloženie poistnej zmluvy.

Na základe uvedených možných porušení zákona o verejnom obstarávaní, certifikačný orgán dňa 26.7.2011 podal podnet na výkon kontroly na ÚVO. 

Operačný program Technická pomoc:

· za obdobie od 1.1.2011 do 30.6.2011 nebolo predmetom certifikačného overovania verejné obstarávanie.

5.2
Certifikácia v programoch cieľa Európska územná spolupráca


Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ týkajúcich sa Európskej územnej spolupráce plní funkciu certifikačného orgánu v Operačnom programe cezhraničnej spolupráce SR – ČR.  

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	
	Celkový počet  overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €


	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	1
	215 900
	1
	215 900
	100 %

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	-
	-
	-
	-
	-

	 Nízka hodnota 


	1
	7506
	-
	-
	0 %

	Celkom


	2
	223 406
	1
	215 900
	96,64 %


B,  Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

· možné porušenie § 33 ods. 4 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní – verejný  obstarávateľ nevylúčil ponuku úspešného uchádzača, ktorý nesplnil jednu z podmienok účasti. 

Na základe uvedeného možného porušenia zákona o verejnom obstarávaní, certifikačný orgán dňa 11.10.2011 podal podnet na výkon kontroly na ÚVO. 

5.3
Certifikácia v operačnom programe Interact II

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	Sledované obdobie                od 1.1.2011           do 30.6.2011
	Celkový počet  overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €


	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	1
	35 000
	-
	-
	0 %

	 Nízka hodnota 


	-
	-
	-
	-
	-

	Celkom


	1
	35 000
	-
	-
	0 %


B,  Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

  0

5.4
Certifikácia v operačnom programe Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013

Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ týkajúcich sa Európskej územnej spolupráce plní funkciu certifikačného orgánu v Operačnom programe Rybné hospodárstvo SR 2007 - 2013.  

A, Tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačný program:   

	Sledované obdobie                od 1.1.2011           do 30.6.2011


	Celkový počet  overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €


	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podlimitné 


	-
	-
	-
	-
	-

	Podprahové 


	-
	-
	-
	-
	-

	 Nízka hodnota 


	3
	232 799,34
	-
	-
	0 %

	Celkom


	3
	232 799,34
	-
	-
	0 %


B, Zoznam najčastejších chýb identifikovaných na národnej úrovni alebo EK/EDA ako možné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

   0

Záver:

Pri certifikačných overovaniach, ktorých predmetom bolo aj overenie verejného obstarávania boli identifikované viaceré zistenia týkajúce sa možného porušenia zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

Na základe skúseností získaných pri výkone certifikačných overovaní certifikačný orgán odporúča RO/SORO: 

1. vykonávať dôslednejšie prostredníctvom svojich kontrolných zoznamov administratívnu kontrolu verejných obstarávaní realizovaných prijímateľmi,

2. uvádzať v kontrolných zoznamoch k verejnému obstarávaniu podrobnejšie otázky, nad rámec otázok uvedených v kontrolnom zozname Systému riadenia ŠF a KF a prispôsobiť ich k špecifikám svojho operačného programu,

3. zamerať sa v kontrolnom procese hlavne na oblasti týkajúce sa stanovenia predpokladanej hodnoty zákazky, podmienok účasti, kritérií na vyhodnotenie ponúk a dodržiavania základných princípov verejného obstarávania,

4. zamerať sa dôkladne aj na kontrolu postupu vyhodnocovania splnenia podmienok účasti a požiadaviek na predmet zákazky v súlade s pravidlami, ktoré si prijímateľ (verejný obstarávateľ, obstarávateľ alebo osoba podľa § 7) určil v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania, v oznámení použitom ako výzva na súťaž a v súťažných podkladoch,

5. preskúmať dôkladne opis predmetu zákazky z pohľadu posúdenia otázky, či nedošlo k účelovému rozdeleniu predmetu zákazky s cieľom vyhnúť sa použitiu postupu zadávania nadlimitnej zákazky alebo postupu zadávania podlimitnej zákazky alebo či nedošlo k zahrnutiu dodávky tovaru alebo poskytnutia služieb, ktoré nie sú nevyhnutné   na splnenie zmluvy  na stavebné práce do zákazky verejného obstarávania na stavebné práce,

6. dôkladne skontrolovať, či zmluva, uzavretá ako výsledok verejného obstarávania, je v súlade so súťažnými podkladmi a ponukou predloženou úspešným uchádzačom,

7. zverejňovať na svojich stránkach verejné obstarávania, pri ktorých bolo zistené závažné porušenie zákona o verejnom obstarávaní, pričom by sa zverejňovalo konkrétne verejné obstarávanie, najzávažnejšie zistenia a odborne spôsobilá osoba zodpovedná za súlad vyhláseného postupu zadávania zákazky so zákonom o verejnom obstarávaní. 

6.
Vládne audity vykonané orgánom auditu  a spolupracujúcimi orgánmi projektov spolufinancovaných z fondov EÚ

Ministerstvo financií SR vykonáva v súčinnosti so spolupracujúcimi orgánmi (správy finančnej kontroly, útvary auditu/kontroly príslušných ústredných orgánov štátnej správy a iná právnická osoba) funkciu orgánu auditu pre operačné programy v rámci:

-  Národného strategického referenčného rámca 2007 - 2013, 

-  Operačného programu cezhraničnej spolupráce SR – ČR 2007 - 2013,

-  Operačného programu Interact II 2007 - 2013, 

-  Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 2007 - 2013.

Jedným z cieľov audítorskej činnosti orgánu auditu a spolupracujúcich orgánov je aj overovanie postupov verejného obstarávania počas výkonu systémových auditov a auditov operácií, ktoré sú podľa zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v podmienkach Slovenskej republiky realizované ako vládne audity. Výsledky z vládnych auditov, ktoré vykonal Orgán auditu a spolupracujúce orgány v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011, sú zdokumentované v nasledujúcom prehľade, v členení podľa jednotlivých oblastí/operačných programov.

V období od 1. 1. 2011 do 30. 06. 2011 bolo ukončených za operačné programy NSRR, program cezhraničnej spolupráce SR – ČR, OP Interact II a OP Rybné hospodárstvo celkovo 14 vládnych auditov.

Celková suma overených verejných obstarávaní predstavovala sumu 108 857 414,61 EUR. Chybovosť v % ako podiel celkovej hodnoty overených zákaziek a hodnoty chybných zákaziek predstavuje  0,00 %.

A, Súhrnná tabuľka kontroly a spätnej kontroly za operačné programy:  

	
	Celkový počet  overených zákaziek
	Celková hodnota overených zákaziek v €
	Počet chybných overených zákaziek
	Hodnota chybných zákaziek          v €
	Chybovosť v %

	Nadlimitné


	15,00
	85 698 456,12
	0
	0
	0

	Podlimitné


	24,00
	17 400 871,01
	0
	0
	0

	Podprahové


	12,00
	4 109 217,58
	0
	0
	0

	Nízka hodnota


	109,00
	1 648 869,90
	0
	0
	0

	Celkom


	160,00
	108 857 414,61
	0
	0
	0


6.1 Vládne audity za NSRR 2007 - 2013

B, Zoznam chýb identifikovaných ako porušenia zákona o verejnom obstarávaní: 

V rámci výkonu vládnych auditov, ktoré boli ukončené v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011:

· neboli identifikované nedostatky v oblasti verejného obstarávania v súvislosti s uplatňovaním ustanovení zákona č. 25/2006 Z . z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o VO“) za nasledovné operačné programy:

- OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (2 audity operácií – doplnková vzorka
),

- OP Zdravotníctvo (1 audit operácií),

- Regionálny operačný program (1 systémový audit, 3 audity operácií – doplnková vzorka),

· boli identifikované nedostatky v oblasti verejného obstarávania pri nasledovnom operačnom programe:

Operačný program Životné prostredie (systémový audit)

	Číslo auditu


	Označenie verejného obstarávania, kt. bolo overované (nadlimitné, podlimitné, podprah., s nízkou hodnotou)
	Identifikácia  porušenia verejného obstarávania (vrátane porušenia §, odseku, písmena zákona o VO)
	Hodnota overeného verejného obstarávania  v €/finančná chyba

	A337, K2251
	Terchová – Stuháreň, prívod vody zo zdroja Balátovia,

Projekt č.: 24110110006

Podlimitná zákazka


	RO nedostatočne a nedôsledne vykonal administratívnu kontrolu VO, nakoľko audítorská skupina identifikovala závažné porušenia ustanovení zákona VO týkajúce sa napríklad nedodržania kontroly 4 očí, neuvedenia predpokladanej hodnoty zákazky vo vestníku a chybných údajov v zmluve o dielo.

Dokumentácia z verejného obstarávania bola u RO uložená na rôznych miestach, v obaloch bola dokumentácia pomiešaná, časť dokumentácie chýbala. Uvedeným konaním RO nedodržiaval proces archivácie dokumentácie a porušoval tým ustanovenia IM, Registratúrneho 

poriadku a registratúrneho plánu MŽP SR, SR ŠF a KF a zákon č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov.
	2 565 944,65 €/0 €

	
	
	
	6 200 000,00 €/0 €

	
	
	
	1 014 331,00 €/0 €

	
	
	
	866 295,43 €/0 €

	
	
	
	1 593 587,31 €/0 €

	
	Trnové – kanalizácia

Projekt č.: 24110110020

Nadlimitná zákazka
	
	

	
	
	
	604 916,95 €/0 €

	
	
	
	1 000,00 €/0 €

	
	Lipany bez povodní – preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami podľa PD: Úprava verejných plôch a priestranstiev – vodného toku a vybudovanie vodnej plochy – Lipany

Projekt č.: 24120110001

Podlimitná zákazka
	
	

	
	
	
	1 000,00 €/0 €

	
	
	
	23 709,94 €/0 €

	
	Úprava zariadenia na čistenie spalín spaľovne MFN Martin

Projekt č.: 24130120002

Nadlimitná zákazka
	
	

	
	Systémové a technické zabezpečenie Laboratórií SHMÚ  vo vzťahu k monitorovaniu kvality ovzdušia

Projekt č.: 24130120003

Nadlimitná zákazka
	
	

	
	Zberný dvor odpadov Gbely,

Projekt č.: 24140110025

Zákazka s nízkou hodnotou
	
	

	
	Lučenec kompostáreň BRO

Projekt č.: 24140110058

Zákazka s nízkou hodnotou
	
	

	
	Vybudovanie zariadenia na zber komunálnych odpadov

Projekt č.: 24140110074

Zákazka s nízkou hodnotou
	
	

	
	Kompostáreň Stará Ľubovňa,

Projekt č.: 24140110046

Zákazka s nízkou hodnotou
	
	


V období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011 prebiehal výkon vládnych auditov (auditov operácií) aj u nasledovných operačných programov: 

- OP Bratislavský kraj,

- OP Doprava,

- OP Informatizácia spoločnosti,

- OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, 

- OP Technická pomoc,

- OP Výskum a vývoj,

- OP Vzdelávanie,

- OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia,

- OP Životné prostredie, 

- Regionálny operačný program.

Vládne audity vyššie uvedených operačných programov neboli ukončené v sledovanom období, preto informácia o identifikovaných nedostatkoch v oblasti verejného obstarávania bude uvedená v nasledujúcej Informácii o výsledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstarávania.

6.2
Vládny audit za program solidarita a riadenie migračných 
tokov

V rámci výkonu vládnych auditov, ktoré boli ukončené v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011, bol v nasledovnom vládnom audite (audit operácií) identifikovaný nasledovný nedostatok týkajúci sa verejného obstarávania:

	Číslo auditu


	Označenie verejného obstarávania, kt. bolo overované (nadlimitné, podlimitné, podprah., s nízkou hodnotou)
	Identifikácia  porušenia verejného obstarávania (vrátane porušenia §, odseku, písmena zákona o VO)
	Hodnota overeného verejného obstarávania  v €/finančná chyba

	A355, K2324
	Dodávka notebookov

Projekt č.: SK2008 RF 1 NP

Nadlimitná zákazka
	Podľa § 21 odsek 1 zákona o VO je verejný obstarávateľ a obstarávateľ povinný evidovať všetky doklady a dokumenty z použitého postupu VO a uchovávať ich 5 rokov od uplynutia lehoty viazanosti ponúk. Konečný príjemca porušil vyššie uvedené ustanovenie zákona o VO tým, že nezabezpečil archiváciu dokladu o výpočte predpokladanej hodnoty zákazky.
	1 958 441,21 € / 0 €


6.3
Vládne audity v oblasti Európskej územnej spolupráce

Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ týkajúcich sa Európskej územnej spolupráce plní funkciu orgánu auditu v Operačnom programe cezhraničnej spolupráce SR – ČR 2007 -2013.  

Nakoľko vládny audit uvedeného OP nebol ukončený do 30. 06. 2011, informácia o identifikovaných nedostatkoch v oblasti verejného obstarávania bude uvedená v nasledujúcej Informácii o výsledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstarávania.

6.4
Vládne audity Operačného programu Interact II 2007 – 2013

Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ plní úlohu orgánu auditu v Operačnom programe Interact II 2007 -2013.

Nakoľko vládny audit uvedeného OP nebol ukončený do 30. 06. 2011, informácia o identifikovaných nedostatkoch v oblasti verejného obstarávania bude uvedená v nasledujúcej Informácii o výsledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstarávania.

6.5
Vládne audity Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 
2007 – 2013

Ministerstvo financií SR v rámci čerpania prostriedkov z Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo plní funkciu orgánu auditu v Operačnom programe Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013.

Nakoľko vládny audit uvedeného OP nebol ukončený do 30. 06. 2011, informácia o identifikovaných nedostatkoch v oblasti verejného obstarávania bude uvedená v nasledujúcej Informácii o výsledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstarávania.

C. Udelené korekcie národnými orgánmi za nezrovnalosť z titulu porušenia postupov verejného obstarávania:

V sledovanom období od 01. 07. 2010 do 31. 12. 2010, neboli identifikované nedostatky pri ktorých by orgán auditu alebo spolupracujúce orgány odporučili udeliť RO korekcie za porušenie verejného obstarávania.

Záver

Proces verejného obstarávania overuje orgán auditu a spolupracujúce orgány v rámci výkonu vládnych auditov a pri identifikovaní nedostatkov v oblasti verejného obstarávania orgán auditu a spolupracujúce orgány navrhujú auditovanej osobe odporúčania na odstránenie alebo minimalizáciu zistených nedostatkov, resp. skvalitnenia riadiacich a kontrolných systémov. V rámci výkonu vládnych auditov, ktoré boli ukončené v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011 orgán auditu poskytol auditovaným osobám nasledovné hlavné odporúčania:

· dôkladnejšie overovať predloženú dokumentáciu k VO a dôslednejšie dodržiavať interné postupy zavedené pri výkone jednotlivých činností;

· archivovať všetku dokumentáciu z verejného obstarávania k projektu v súlade so zákonom o VO, zabezpečiť prehľadnosť dokumentácie pri jej zakladaní a jej riadne označenie.

Zoznam skratiek

ČR - 
Česká republika 

EÚ - 
Európska únia 

IM - 
interný manuál

MFN Martin - 
Univerzitná nemocnica Martin

MŽP SR - 
Ministerstvo životného prostredia SR

NSRR - 
Národný strategický referenčný rámec 

OP - 
operačný program

PD - 
projektová dokumentácia 

RO - 
riadiaci orgán

SHMÚ - 
Slovenský hydrometeorologický ústav

SR -
Slovenská republika

SR ŠF a KF - 
Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013

VO - 
verejné obstarávanie

ZO - 
Zodpovedný orgán

Z. z. - 
Zbierka zákonov

7.
Úrad pre verejné obstarávanie 

Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej aj „ÚVO“) v zmysle § 137 zákona o verejnom obstarávaní pri výkone dohľadu nad dodržiavaním povinností verejného obstarávateľa, obstarávateľa alebo osoby podľa § 7 zákona o verejnom obstarávaní, t. j. osoby, ktorej verejný obstarávateľ poskytol viac ako 50 % finančných prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutočnenie stavebných prác a na poskytnutie služieb:

a) rozhoduje o námietkach uchádzačov, záujemcov, účastníkov alebo osôb, ktorých práva alebo právom chránené záujmy boli alebo mohli byť dotknuté postupom kontrolovaného,

b) rozhoduje o námietkach orgánu štátnej správy, ak boli kontrolovanému poskytnuté finančné prostriedky na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služieb z Európskych spoločenstiev,

c) vykonáva kontrolu postupu zadávania zákaziek a kontrolu súťaže návrhov organizovaných kontrolovaným,

d) ukladá pokuty za správne delikty,

e) vykonáva iné činnosti podľa štvrtej hlavy piatej časti zákona o verejnom obstarávaní.


Na základe dohôd o spolupráci uzavretých úradom s príslušnými riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi ustanovenými pre jednotlivé operačné programy, úrad vykonáva kontrolu pred uzavretím zmluvy a vypracúva informácie k čiastkovým problémom v konkrétnom verejnom obstarávaní a o ich súlade so zákonom o verejnom obstarávaní (ďalej len „odborné stanovisko“), pokiaľ posudzovaná zákazka má/mala byť financovaná z finančných prostriedkov EÚ.

V posudzovanom období mal úrad dohodu o spolupráci uzavretú s nasledujúcimi subjektmi:

· Úrad vlády Slovenskej republiky 

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky

· Ministerstvo školstva Slovenskej republiky

· Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

· Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

· Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky.

V porovnaní s rokom 2010 neprišlo v sledovanom období, t. j. od 01. 01. 2011 
do 30. 06. 2011 k rozšíreniu počtu dohôd o spolupráci s inými riadiacimi orgánmi.

V súlade so zákonom č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov o vydaní rozhodnutia, na základe ktorého úrad nariadi zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo odstrániť diskriminačné podmienky alebo požiadavky verejného obstarávateľa/obstarávateľa/osoby podľa § 7 zákona o verejnom obstarávaní po identifikovaní zásadných porušení zákona o verejnom obstarávaní, ako aj základných princípov verejného obstarávania, či už v konaní o námietkach alebo pri výkone kontroly, úrad zasiela príslušnému riadiacemu orgánu informáciu o vydaní takéhoto rozhodnutia, pokiaľ posudzovaná zákazka má/mala byť financovaná z finančných prostriedkov EÚ. Predmetné rozhodnutia úrad tiež zverejňuje na svojom webovom sídle.

 7.1
Konanie o námietkach

Sumárna tabuľka konaní o námietkach 

	
	Celkový počet konaní o námietkach 
	Počet zastavených konaní o námietkach
	Počet konaní  o námietkach s rozhodnutím podľa               § 139 ods. 2 1)
	Počet konaní  o námietkach s rozhodnutím podľa               § 139 ods. 3 2)
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 

zákazky
	32
	18
	14
	0
	43,75

	Podlimitné 

zákazky
	75
	48
	27
	1
	37,33

	Podprahové zákazky
	4
	3
	1
	0
	25


1) rozhodnutie podľa § 139 ods. 2 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní, ktoré mohli mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania 

2) rozhodnutie podľa § 139 ods. 3 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní, ktoré nemohli ovplyvniť výsledok verejného obstarávania 

7.2 Kontrola postupu zadávania zákazky

Sumárna tabuľka podnetov na vykonanie kontroly postupu zadávania zákazky (pred aj po uzavretí zmluvy) a žiadostí o odborné stanoviská doručených úradu


Údaj „komplexné kontroly“ uvádza informáciu o počte komplexných kontrol, ktoré úrad z vlastného podnetu začal u jednotlivých verejných obstarávateľov, resp. obstarávateľov napr. na základe plánu kontrolnej činnosti úradu.

Údaj „neidentifikované“ predstavuje podnety doručené úradu od rôznych fyzických osôb a právnických osôb, v ktorých neboli špecifikované zákazky z pohľadu finančného limitu podľa § 4 zákona o verejnom obstarávaní.

Sumárna tabuľka podnetov na vykonanie kontroly postupu zadávania zákazky (pred aj po uzavretí zmluvy) a žiadostí o odborné stanoviská ukončených úradom v období              


Údaj „komplexné kontroly“ uvádza informáciu o počte komplexných kontrol, ktoré úrad z vlastného podnetu začal u jednotlivých verejných obstarávateľov, resp. obstarávateľov napr. na základe plánu kontrolnej činnosti úradu.

Údaj „neidentifikované“ predstavuje podnety doručené úradu od rôznych fyzických osôb a právnických osôb, v ktorých neboli špecifikované zákazky z pohľadu finančného limitu podľa § 4 zákona o verejnom obstarávaní.

Sumárna tabuľka rozhodnutí úradu vydaných pri výkone kontroly pred uzavretím zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rámcovej dohody a pred ukončením súťaže návrhov (ďalej len „kontrola pred uzavretím zmluvy“) vydaných v období od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011

	
	Celkový počet vykonaných kontrol pred uzavretím zmluvy 
	Počet konaní  s rozhodnutím podľa               § 139 ods. 2 1)
	Počet konaní  s rozhodnutím podľa               § 139 ods. 3 2)
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	64
	32
	1
	51,56

	Podlimitné


	75
	42
	2
	58,67

	Podprahové


	19
	12
	0
	63,16

	Zákazky s nízkou hodnotou
	1
	0
	0
	0


1) rozhodnutie podľa § 139 ods. 2 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní, ktoré mohli mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania 

2) rozhodnutie podľa § 139 ods. 3 identifikuje porušenia zákona o verejnom obstarávaní, ktoré nemohli ovplyvniť výsledok verejného obstarávania 

Sumárna tabuľka výsledkov kontrol po uzavretí zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rámcovej dohody, po ukončení súťaže návrhov a po zrušení postupu zadávania zákazky a súťaže návrhov (ďalej len „kontrola po uzavretí zmluvy“) ukončených v období 
od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011

	
	Celkový počet postupov zadávania zákazky, ktoré boli predmetom kontroly po uzavretí zmluvy 
	Počet postupov zadávania zákazky, pri ktorých bolo zistené porušenie zákona
	Chybovosť v %

	Nadlimitné 


	12
	12
	100,00

	Podlimitné


	13
	13
	100,00

	Podprahové


	6
	5
	83,33

	Zákazky s nízkou hodnotou
	1
	0
	0

	Komplexné kontroly
	3
	3
	100,00


Stručný opis problematiky, ktorá bola najčastejšie predmetom žiadostí riadiacich orgánov o odborné stanoviská 

· Posúdenie objektívnosti kritéria na výber obmedzeného počtu záujemcov v užšej súťaži,

· Žiadosť o porovnanie súladu oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania a súťažných  podkladov so zákonom o verejnom obstarávaní,

· Opis predmetu zákazky – súlad s § 34 a § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní,

· Diskriminačne a neprimerane stanovené podmienky účasti (§ 27, § 28), 

· Komplexná kontrola postupu VO vrátane doručenia dokumentácie

Záver

V priebehu 1. polroka 2011 úrad pri výkone dohľadu nad verejným obstarávaním pri rozhodovaní v konaniach o námietkach a pri výkone kontroly postupov verejného obstarávania zistil porušenia základných princípov verejného obstarávania uvedených v § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní – porušenie princípu transparentnosti, rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie, hospodárnosti a efektívnosti verejného obstarávania, ako aj porušenie viacerých ustanovení zákona o verejnom obstarávaní týkajúcich sa stanovovania podmienok účasti, požiadaviek na predmet zákazky, ich vyhodnotenia, úpravy súťažných podkladov, vysvetľovania, procesného postupu v rámci jednotlivých postupov zadávania zákazky, zrušenia verejného obstarávania a pod. V nasledujúcej časti sú uvedené najčastejšie úradom zistené nedostatky v procesoch verejného obstarávania. Na základe údajov poskytnutých jednotlivými riadiacimi orgánmi, orgánom auditu a certifikačným orgánom možno konštatovať, že mnohé z týchto porušení zákona o verejnom obstarávaní boli zistené aj v rámci ich činnosti.

Predpokladaná hodnota zákazky

V súvislosti so stanovením predpokladanej hodnoty zákazky úrad uvádza, že z § 5 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní vyplýva, že predpokladaná hodnota zákazky musí vychádzať z ceny, za ktorú sa obvykle predáva rovnaký alebo porovnateľný predmet zákazky v čase, keď sa oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania posielalo na uverejnenie.

Pokiaľ teda z vyjadrenia verejného obstarávateľa, resp. z dokumentácie z procesu verejného obstarávania, vyplýva, že predpokladaná hodnota zákazky bola určená podľa ceny uvedenej v ocenenom výkaze výmer projektantom a súčasne s cenou určenou v uzavretej zmluve s príslušným riadiacim orgánom (z predloženej projektovej dokumentácie zároveň vyplýva, že projektantom bola cena stanovená v prípade stavebných prác v priebehu novembra 2009 a v prípade ostatných častí predmetu zákazky (interiér a vybavenie, vybavenie elektrické a IKT – počítače) v priebehu marca 2010) k uvedenému úrad uvádza, že nakoľko predmetné verejné obstarávanie bolo vyhlásené začiatkom októbra 2010, verejný obstarávateľ postupoval v rozpore s § 5 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní, pretože ním stanovená predpokladaná hodnota zákazky nevychádzala z ceny, za ktorú sa obvykle predáva rovnaký alebo porovnateľný predmet zákazky v čase, keď sa oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania posielalo na uverejnenie.

Osobné postavenie

Často sa vyskytujúcom nedostatkom súvisiacim so stanovením podmienok účasti týkajúcich sa osobného postavenia je vyžadovanie predloženia čestného vyhlásenia uchádzačov, resp. záujemcov, že im v predchádzajúcich troch rokoch nebolo preukázané závažné porušenie odborných povinností.


Požiadavka na predloženie predmetného čestného vyhlásenia je však nad rámec zákona o verejnom obstarávaní, keďže podmienky účasti týkajúce sa osobného postavenia a doklady na ich preukázanie sú v ustanovení § 26 vymedzené taxatívnym spôsobom a nie je možné ich rozširovať. V zmysle § 26 ods. 1 písm. g) zákona o verejnom obstarávaní závažné porušenie odborných povinností v predchádzajúcich 3 rokoch musí vedieť preukázať verejný obstarávateľ a obstarávateľ. Od uchádzača, resp. záujemcu nemožno vyžadovať predloženie žiadneho dokladu na preukázanie predmetnej skutočnosti.
Ďalším opakujúcim sa nedostatkom je vyžadovanie, v prípade preukazovania splnenia podmienok účasti týkajúcich sa osobného postavenia potvrdením o zápise do zoznamu podnikateľov, predloženia aj dokladu o oprávnení podnikať.

Podľa § 128 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní úrad vedie zoznam podnikateľov, ktorí preukázali spôsobilosť na uzavieranie zmlúv alebo rámcových dohôd vo verejnom obstarávaní a ktorí o zapísanie požiadali. Zapísanie v zozname podnikateľov oprávňuje podnikateľa preukázať vo verejnom obstarávaní splnenie podmienok účasti týkajúce sa osobného postavenia podľa § 26 ods. 2 potvrdením úradu.

Z vyššie uvedeného vyplýva, že požiadavka, aby uchádzači, resp. záujemcovia, ktorí preukazujú osobné postavenie podľa § 26 zákona o verejnom obstarávaní prostredníctvom § 128 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní, predložili aj doklad o oprávnení podnikať, je v rozpore s § 26 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní, nakoľko nie je možné požadovať od záujemcov, ktorí preukazujú splnenie podmienok účasti potvrdením úradu, predloženie dokladu o oprávnení podnikať, vzhľadom na to, že predmetné potvrdenie úradu plne nahrádza všetky doklady vyžadované v § 26 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní, a teda aj doklad o oprávnení dodávať tovar, uskutočňovať stavebné práca alebo poskytovať službu.

V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť, že potvrdenie o zápise v zozname podnikateľov má uchádzačom a záujemcom uľahčiť preukazovanie splnenia predmetných podmienok účasti a odbremeniť ich tak od administratívnej záťaže spojenej s predkladaním rôznych dokladov vyžadovaných na účely verejného obstarávania. V neposlednom rade tak možnosť preukázať splnenie podmienok účasti podľa § 26 zákona o verejnom obstarávaním jediným dokladom, a to potvrdením o zápise v zozname podnikateľov, napomáha zvýšiť počet podnikateľských subjektov so záujmom zúčastňovať sa na verejnom obstarávaní, a teda napomáha širšej konkurencii, a tým aj hospodárskej súťaži, ktorá má pozitívny vplyv na zníženie cenovej hladiny zákaziek financovaných alebo spolufinancovaných z verejných zdrojov.


Z uvedených dôvodov nie je v súlade s cieľom právnej úpravy potvrdenia o zápise do zoznamu podnikateľov požadovanie duplicitného predkladania dokladov, ktoré toto potvrdenie nahrádza.

Finančné a ekonomické postavenie

K požiadavke na preukázanie finančného a ekonomického postavenia záujemcu potvrdením o poistení zodpovednosti za škodu podnikateľa úrad uvádza, že je oprávnená len vtedy, ak sa takéto poistenie vyžaduje podľa platných právnych predpisov. 

Poistenie sa vykonáva podľa zákona č. 8/2008 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov ako zmluvné poistenie, a to dobrovoľné a podľa osobitných právnych predpisov ako zmluvné povinné poistenie alebo zákonné poistenie. Pre viaceré činnosti ukladá priamo zákon povinnosť uzatvoriť poistenie pred začiatkom činnosti, resp. zápisom do príslušného registra. Takéto činnosti môže poistený vykonávať len na základe zvláštneho oprávnenia.

Uvedenú podmienku účasti týkajúcu sa finančného a ekonomického postavenia vzhľadom na vyššie uvedené, nie je možné uplatniť, ak nejde o povinné zmluvné alebo 

zákonné poistenie. Úrad konštatuje, že predmetná podmienka účasti, ak nejde o povinné zmluvné alebo zákonné poistenie, nie je stanovená v súlade s § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní, ktorý ustanovuje, že podmienky účasti, ktoré verejný obstarávateľ a obstarávateľ určí na preukázanie finančného a ekonomického postavenia a technickej spôsobilosti alebo odbornej spôsobilosti musia byť primerané, nakoľko vyžadovať od všetkých záujemcov, aby boli už v čase predloženia ponuky poistení, resp. aby mali uhradené poistné, je neprimerané.

K predmetnému úrad ďalej uvádza, že okrem podmienok účasti môže verejný obstarávateľ v súlade s ustanovením § 34 v spojení s § 42 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní stanoviť aj požiadavky iné, ktoré sa však týkajú priamo predmetu zákazky. Nie je teda vylúčené, aby verejný obstarávateľ v rámci požiadaviek na poskytovanie služieb žiadal poistenie v rámci zmluvných podmienok, na základe čoho jeho splnenie bude prichádzať do úvahy v prípade úspešného uchádzača. Požiadavku poistenia by mal verejný obstarávateľ smerovať k realizácii predmetu zákazky, a nielen k „osobe“ záujemcu/uchádzača, pričom by mal konkretizovať svoje požiadavky na toto poistenie.

Vo vzťahu k požiadavke na preukázanie výšky dosiahnutého obratu v predchádzajúcich rokoch úrad uvádza, že musí byť v súlade s § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní primeraná. 

Príkladom vyžadovania neprimeranej výšky obratu je prípad, keď verejný obstarávateľ požadoval preukázať obrat v každom jednotlivom roku vo výške minimálne 200 000,- € bez DPH alebo ekvivalent tejto hodnoty v inej mene, ktorý v závislosti od výšky predpokladanej hodnoty zákazky a dĺžky trvania zmluvy predstavoval 3,75-násobok predpokladanej hodnoty zákazky. 

Takto určená požiadavka na preukázanie finančného a ekonomického postavenia je zjavne neprimeraná a je teda v rozpore s § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní. Kontrolovaný vyššie uvedenou podmienkou účasti zároveň porušil § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, konkrétne princíp nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov, nakoľko diskriminoval tých potenciálnych uchádzačov v predmetnej verejnej súťaži, ktorí nedosahujú stanovenú výšku obratu (neprimeranú k predpokladanej hodnote zákazky a k trvaniu zákazky), ale sú spôsobilí dodať predmet zákazky požadovaný verejným obstarávateľom. Takto určená podmienka účasti mohla odradiť potenciálnych záujemcov spôsobilých dodať predmet zákazky od predloženia ponuky v predmetnom verejnom obstarávaní.

K požiadavke na kladný hospodársky výsledok za každý hospodársky rok úrad uvádza, že hospodársky výsledok uchádzača/záujemcu je ekonomickým ukazovateľom, ktorý poskytuje verejnému obstarávateľovi/obstarávateľovi informáciu o tom, ako uchádzač/záujemca v danom časovom období hospodáril, pričom si však treba uvedomiť, že výšku výsledku hospodárenia podniku (kladnosť alebo zápornosť) za jednotlivé obdobia možno v praxi ovplyvniť rôznymi zásahmi, ktoré majú účtovný charakter (napr. voľba spôsobu odpisovania dlhodobého majetku a i.). Samotný údaj o kladnom hospodárskom výsledku nemusí vždy zodpovedať reálnemu stavu podnikateľa, resp. výške zisku, nakoľko v praxi existujú subjekty, ktoré napr. vykazujú nízky zisk v dôsledku väčšej jednorazovej investície do výskumu, nových technológií či základného imania a pod. V praxi sa vyskytujú aj podniky, ktoré vykazujú kladný hospodársky výsledok za určité obdobie, avšak napriek tomu môžu byť krátkodobo v platobnej neschopnosti. 

Vo väzbe k vyššie uvedenému úrad konštatuje, že požiadavka kontrolovaného na kladný hospodársky výsledok za predchádzajúce tri roky je neprimeraná, a teda v rozpore s     § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní. Zároveň je predmetná podmienka účasti v rozpore s § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, konkrétne s princípom nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov z dôvodu, že diskriminuje tých uchádzačov, resp. záujemcov, ktorí nedosiahli v každom z požadovaných rokov kladný hospodársky výsledok, ale sú spôsobilí dodať predmet zákazky požadovaný kontrolovaným. Na základe vyššie uvedeného má úrad za to, že stanovením tejto podmienky účasti môže dôjsť k zúženiu okruhu potenciálnych uchádzačov, resp. záujemcov vo verejnom obstarávaní.

Technická alebo odborná spôsobilosť

V súvislosti so stanovením a vyhodnocovaním splnenia podmienok účasti týkajúcich sa technickej alebo odbornej spôsobilosti boli najčastejšie zistené nedostatky v súvislosti s požiadavkou na predloženie zoznamov dodávok tovaru, poskytnutých služieb alebo stavebných prác uskutočnených v predchádzajúcom období.

Často sa vyskytujúcim nedostatkom je napr. nevyžadovanie potvrdenia odberateľov k zoznamu dodávok tovaru, poskytnutých služieb alebo uskutočnených stavebných prác (referencií), napriek tomu, že povinnosť vyžadovať potvrdenie odberateľa výslovne vyplýva z ustanovenia § 28 ods. 1 písm. a) a b) zákona o verejnom obstarávaní. Uvedené konanie kontrolovaného neguje zmysel stanovenia predmetnej podmienky účasti, ktorým je preveriť schopnosť uchádzača, resp. záujemcu kvalitne zrealizovať obstarávaný predmet zákazky a súčasne v praxi umožňuje predkladanie nepravdivých alebo skreslených informácií záujemcami za účelom splnenia nastavených podmienok účasti alebo kritérií na užší výber záujemcov. Nakoľko zoznamom dodávok tovaru, služieb alebo stavebných prác bez potvrdenia o uspokojivom vykonaní stavebných prác verejným obstarávateľom alebo odberateľom nie je záujemcami dostatočne preukázané splnenie predmetnej podmienky účasti v zmysle § 28 ods. 1 písm. a) a b) zákona o verejnom obstarávaní, uvedené porušenie zákona kontrolovaným môže mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania.

Ďalšou nezákonnou podmienkou v súvislosti s požiadavkou na predloženie zoznamu stavebných prác uskutočnených v predchádzajúcich piatich rokoch je požiadavka, že práce musia byť začaté aj ukončené vo vymedzenom období piatich predchádzajúcich rokov. Uvedená požiadavka kontrolovaného je v rozpore s § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní a zároveň v rozpore s princípom nediskriminácie v zmysle § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, nakoľko môže odradiť od účasti potenciálnych uchádzačov, resp. záujemcov, ktorí síce v posudzovanom období vykonali požadovaný rozsah stavebných prác, ale napr. začali s výkonom stavebných prác pred posudzovaným obdobím, pričom k ich ukončeniu došlo v priebehu posudzovaného obdobia, alebo začali s výkonom stavebných prác v priebehu požadovaného obdobia, pričom k ich ukončeniu ešte nedošlo. Zákon o verejnom obstarávaní v ustanovení § 28 ods. 1 písm. b) pritom umožňuje predkladať uchádzačom alebo záujemcom zoznam všetkých uskutočnených stavebných prác za predchádzajúcich päť rokov, teda nie len tých, ktoré boli začaté a ukončené v sledovanom období.

Obdobnou nezákonnou požiadavkou je podmienka účasti spočívajúca v predkladaní zoznamu stavebných prác rovnakého alebo podobného predmetu zákazky uskutočnených za prechádzajúcich 5 rokov, pričom za uskutočnené sa považujú len tie stavebné práce, ktoré boli dané do užívania v rokoch 2005 - 2009. Predmetná podmienka účasti rovnako môže odradiť od účasti vo verejnom obstarávaní potenciálnych uchádzačov, resp. záujemcov, ktorí 

síce v posudzovanom období vykonali kontrolovaným požadovaný rozsah stavebných prác, avšak tieto neboli dané do užívania v požadovanom období.

Pri určení podmienok účasti vo verejnom obstarávaní nemôže verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ obmedziť možnosť záujemcov alebo uchádzačov preukázať svoje schopnosti a skúsenosti úspešne realizovať predmet zákazky tak, že dôjde k zúženiu okruhu potenciálnych dodávateľov, a tým aj konkurencie. Verejný obstarávateľ a obstarávateľ preto nie sú oprávnení požadovať predloženie zoznamu stavebných prác zrealizovaných záujemcami len za predchádzajúce tri roky, nakoľko v  ustanovení § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní sú taxatívne vymenované doklady na preukázanie splnenia technickej alebo odbornej spôsobilosti pri obstarávaní stavebných prác s vymedzeným obdobím piatich predchádzajúcich rokov, ktoré nie je možné svojvoľne meniť.

Úrad má za to, že je potrebné stanoviť také podmienky účasti týkajúce sa technickej alebo odbornej spôsobilosti, ktoré vytvárajú predpoklad, že plnenie zmluvy bude vykonávané len takým zmluvným partnerom, ktorý pre kontrolovaného zabezpečí jej bezproblémové plnenie. Ide predovšetkým o to, aby uchádzač/záujemca preukázal svoje schopnosti a skúsenosti úspešne realizovať predmet zákazky. Určením podmienok účasti vo verejnom obstarávaní nemôže teda verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ bezdôvodne obmedziť okruh dodávateľov, ale musí umožniť rovnaké príležitosti všetkým dodávateľom, ktorí sú schopní plniť predmet zákazky. Okrem toho ustanovenie § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní ukladá povinnosť vymedziť požiadavky na preukázanie finančného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spôsobilosti len na tie, ktoré bezprostredne súvisia s predmetom zákazky, čo neznamená len priamu vecnú súvislosť s predmetom zákazky, ale i adekvátnosť rozsahu požiadaviek, t. j. ich primeranosť. 

Požiadavka na preukázanie poskytnutia troch referencií v určitej minimálnej hodnote za predchádzajúce tri roky (2007, 2008, 2009) uchádzačmi, pričom každá z týchto referencií musí byť uskutočnená za každý rok samostatne, je v rozpore s § 28 ods. 1 písm. a) a § 32 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní, ako aj v rozpore s princípom nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov podľa § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, nakoľko takto stanovenou požiadavkou môžu byť diskriminovaní tí záujemcovia, ktorí sú schopní preukázať poskytnuté dodávky tovarov za obdobie predchádzajúcich troch rokov spolu, teda v súlade     s § 28 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní, avšak nie sú schopní tieto uskutočnené dodávky tovarov preukázať vo vzťahu k vymedzenej požiadavke, t. j. minimálne jedna samostatná zákazka v každom roku v určitej minimálnej hodnote. Požiadavka na predloženie referencií o uskutočnení dodávok tovarov v počte najmenej jednej za každý rok nijakým spôsobom nepreukazuje vyššiu technickú alebo odbornú spôsobilosť v porovnaní s uskutočnenými dodávkami tovarov v predmetnom rozsahu v rámci celého požadovaného obdobia troch rokov, pretože v tomto prípade nie je dôležité, v ktorom roku daného obdobia bola dodávka tovaru uskutočnená.

V súvislosti s požiadavkou na predloženie referencií uchádzačmi, resp. záujemcami úrad vo viacerých prípadoch zistil, že verejní obstarávatelia požadovali predložiť referencie len na také stavebné práce, ktoré boli uskutočnené pri výstavbe alebo rekonštrukcii pozemných stavieb zodpovedajúcich klasifikácii stavieb KS 12 podľa Opatrenia č. 128/2000 Z. z. Štatistického úradu Slovenskej republiky z 3. apríla 2000, ktorým sa vyhlasuje Klasifikácia stavieb (ďalej len „opatrenie Štatistického úradu“). 

K predmetnému úrad uvádza, že v uvedenom opatrení Štatistického úradu, ktorým sa vyhlasuje Klasifikácia stavieb, je pod kódom 11 označená skupina „bytové budovy“, ktorá zahŕňa jednobytové budovy, dvojbytové budovy a viacbytové budovy a pod kódom 12 označená skupina „nebytové budovy“, ktorá zahŕňa hotely a podobné budovy, budovy pre administratívu, budovy pre obchod a služby, budovy pre dopravu a telekomunikácie, priemyselné budovy a sklady, budovy na kultúrnu, verejnú zábavu, vzdelávanie a zdravotníctvo a ostatné nebytové budovy. Štatistické klasifikácie a číselníky sú pritom primárne určené na štatistické účely, vrátane zabezpečenia medzinárodnej porovnateľnosti príslušných štatistických ukazovateľov. Klasifikácia stavieb rozlišuje stavby predovšetkým podľa špeciálneho využitia a nevypovedá o stavbách z hľadiska odbornej, alebo technologickej náročnosti, resp. z hľadiska stavebných postupov.

Z uvedeného vyplýva, že pri stanovovaní podmienok účasti týkajúcich sa technickej alebo odbornej spôsobilosti je potrebné posudzovať charakter obstarávaných prác a nie typ budov, na ktorých boli realizované. Ak teda z hľadiska uvedeného popisu a náročnosti stavebných prác ide o bežné rekonštrukčné stavebné práce, ktoré sa vykonávajú tak na bytových, ako aj na nebytových budovách (napr. zateplenie budov, výmena okien, dverí, búranie a následná výstavba priečok, výmena nášľapných vrstiev podláh, realizácia nových omietok stien a stropov, sadrokartónovej konštrukcie, úprava elektroinštalácie a pod.), nemožno obmedziť možnosť účasti potenciálnych uchádzačov, resp. záujemcov, nakoľko obstarávané  stavebné práce môžu realizovať aj uchádzači, resp. záujemcovia so skúsenosťami z výstavby a rekonštrukcie bytových budov.

V súvislosti s požadovaním rôznych dokladov, potvrdení, certifikátov preukazujúcich splnenie podmienok účasti verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ nesmie vyžadovať doklad vydaný len podľa slovenskej legislatívy (napr. osvedčenie vydané SKSI o  odbornej spôsobilosti stavbyvedúceho podľa zákona č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení neskorších predpisov). Verejný obstarávateľ a obstarávateľ sú povinní umožniť predloženie aj rovnocenného dokladu vydaného v zahraničí. Vyžadovanie dokladov vydaných výlučne podľa slovenskej legislatívy je diskriminačné, nakoľko na oblasť verejného obstarávania sa subsidiárne vzťahujú ustanovenia Zmluvy o fungovaní EÚ týkajúce sa slobody poskytovania služieb (poskytovanie služieb sa považuje za dočasný a príležitostný výkon podnikateľskej činnosti), v rámci ktorých platí zásada vzájomného uznávania dokladov. Okrem toho je tiež potrebné zdôrazniť skutočnosť, že zahraničný uchádzač, resp. záujemca v čase podania ponuky nevie, či bude jeho ponuka úspešná a či dôjde k podpisu zmluvy s verejným obstarávateľom, resp. obstarávateľom a následnému dočasnému výkonu podnikateľskej činnosti vo forme poskytovania služieb. V prípade, ak verejný obstarávateľ/obstarávateľ vyžaduje na splnenie podmienok účasti doklad podľa národnej legislatívy, je povinný umožniť uchádzačovi alebo záujemcovi zo zahraničia predložiť ekvivalentný doklad, ktorý sa vydáva v krajine jeho pôvodu. Na základe vyššie uvedených dôvodov je povinnosťou verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa, aby posúdil rovnocennosť dokladov (potvrdení, certifikátov alebo osvedčení) vydaných orgánmi zriadenými v iných členských štátoch, vrátane dokladov o odbornej spôsobilosti. V tomto prípade je potrebné poukázať aj na Rozsudok Najvyššieho súdu Slovenskej republiky 5Sžf/37/2009, ktorý vychádza zo záverov Súdneho dvora EÚ (napr. vo veci C-225/98 Európska komisia vs. Francúzska republika, C-199/07 Európska komisia vs. Helénska republika) a uvádza, že súťažná podmienka preukázania technickej alebo odbornej spôsobilosti spočívajúca v držbe národných odborných osvedčení alebo licencií je spôsobilá privodiť diskriminačné zaobchádzanie so zahraničnými záujemcami alebo uchádzačmi vo verejnom obstarávaní. Táto situácia sa zhoršuje v prípade, ak verejný obstarávateľ, resp. 

obstarávateľ výslovne neuvedie, že obdobné licencie, osvedčenia alebo iné národné doklady predložené uchádzačom alebo záujemcom na základe národnej legislatívy iného členského štátu budú uznané ako národné, t. j. ak vyslovene neumožní predložiť ekvivalent národného dokladu. Takéto konanie je nutné označiť za porušenie § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, konkrétne princípu nediskriminácie a princípu rovnakého zaobchádzania.

V súvislosti s požiadavkami na predloženie certifikátu systému riadenia kvality a certifikátu systému environmentálneho manažérstva úrad poukazuje na skutočnosť, že za dôkazy rovnocenné opatreniam na zabezpečenie kvality podľa požiadaviek na vystavenie certifikátov podľa § 29 a § 30 zákona o verejnom obstarávaní jednoznačne nemožno považovať príručku kvality, resp. príručku environmentálneho riadenia, žiadosť o certifikáciu, ani potvrdenie preukazujúce, že žiadateľ je v konaní o udelenie certifikátu. 

Príručka kvality, resp. obdobný dokument, je síce dokumentom, ktorý opisuje spôsob napĺňania požiadaviek príslušnej normy (najčastejšie ISO 9001, ISO 14001) v podmienkach danej organizácie, avšak príručka kvality sama o sebe nie je dôkazom, že v nej opísané postupy organizácia aj reálne uplatňuje v praxi. Naproti tomu, certifikát je možné vystaviť až po vykonaní certifikačného auditu, ktorý vykonáva nezávislý certifikačný orgán. Jeho úlohou je hlavne overiť, či opatrenia opísané v príručke kvality a v inej dokumentácii sú dodržiavané a uplatňované v praxi. Z uvedeného vyplýva, že príručka kvality je síce istým dôkazom o budovaní systému kvality, avšak v žiadnom prípade sa nedá pokladať za dôkaz rovnocenný certifikátu. Žiadosť o certifikáciu, tak ako potvrdenie preukazujúce, že žiadateľ je v konaní o udelenie certifikátu, majú síce veľmi podobnú vypovedaciu hodnotu, avšak sú len prvými krokmi na ceste k získaniu príslušného certifikátu a nedávajú žiadnu záruku o tom, že daná organizácia vybudovala a uplatňuje systém kvality podľa príslušnej normy, nakoľko ide o fázy pred vykonaním certifikačného auditu. 

Pokiaľ verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ vyžaduje ako podmienku účasti predloženie certifikátu kvality, tak musí počítať s tým, že v prípade, ak uchádzač, resp. záujemca nemá systém manažérstva kvality certifikovaný a predloží dôkazy o plnení požiadaviek príslušnej normy, tak verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ musí byť schopný vykonať posúdenie vhodnosti týchto dôkazov na plnenie požiadaviek normy, nakoľko podkladom na vydanie certifikátu nie je len príručka kvality, ale aj samotné preverenie požiadaviek uvedených v nej. Čiže ak uchádzač, resp. záujemca nemá certifikovaný systém manažérstva kvality, musí podľa § 29, prípadne § 30 zákona o verejnom obstarávaní, predložiť dôkazy, ktoré sú relevantné a preukazujú splnenie požiadaviek príslušnej normy, pričom ich vhodnosť musí byť preverená priamo u uchádzača. Ak by sa verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ rozhodol napríklad vylúčiť uchádzača zo súťaže, tak musí v zdôvodnení jasne identifikovať, ktoré predložené dôkazy nepredstavujú dôkazy o plnení požiadaviek normy. 

K certifikátu neexistuje žiaden iný relevantný dôkaz o plnení požiadaviek príslušnej normy. Teda nemožno ako dôkaz o plnení požiadaviek normy prijať akékoľvek potvrdenia, vyhlásenia alebo podobné doklady deklarujúce plnenie požiadaviek normy. Jediným akceptovateľným dokladom by mohlo byť potvrdenie samotného certifikačného orgánu, ktorý vykonal posúdenie vhodnosti zavedeného systému manažérstva kvality, ale v tom čase ešte z nejakých dôvodov nestihol vydať samotný certifikát za podmienky, že bol ukončený proces posudzovania plnenia požiadaviek normy, prípadne správa z auditu vykonaného podľa požiadaviek príslušnej normy verejným obstarávateľom, obstarávateľom, alebo ním 

poverenou organizáciou, za predpokladu, že by z tejto správy vyplývalo, že preverovaná organizácia spĺňa požiadavky príslušnej normy.

V nadväznosti na právnu úpravu podmienok účasti vo verejnom obstarávaní úrad upozorňuje, že smernice EÚ pre oblasť verejného obstarávania, ako aj zákon o verejnom obstarávaní, ktorý predstavuje ich transpozíciu, umožňujú vytvorenie skupiny dodávateľov, ktorej cieľom je umožniť uchádzačom alebo záujemcom najmä pri zložitých predmetoch zákazky, ktoré nedokáže zabezpečiť každý člen skupiny samostatne, spoločnú účasť týchto subjektov v procese verejného obstarávania. 

Pritom platí, že skupina dodávateľov preukazuje splnenie podmienok účasti vo verejnom obstarávaní týkajúcich sa osobného postavenia za každého člena skupiny osobitne a splnenie podmienok účasti vo verejnom obstarávaní týkajúcich sa finančného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spôsobilosti preukazuje spoločne.

Verejný obstarávateľ a obstarávateľ preto nie sú oprávnení vyžadovať, že v prípade skupiny dodávateľov, ktorá má záujem zúčastniť sa verejného obstarávania, musí požadované doklady na účely preukázania technickej alebo odbornej spôsobilosti predložiť každý člen skupiny  samostatne (napr. certifikát potvrdzujúci zavedenie a udržiavanie systému manažérstva kvality, certifikát potvrdzujúci zavedenie a udržiavanie systému bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, certifikát potvrdzujúci zavedenie a udržiavanie systému environmentálneho manažérstva). 

To isté platí aj v súvislosti s preukazovaním finančného a ekonomického postavenia. Nezákonnou je teda aj požiadavka, podľa ktorej v prípade, ak ponuku podáva skupina dodávateľov, verejný obstarávateľ požaduje dokladovanie ročného obratu od každého člena skupiny dodávateľov v určitej minimálnej výške.

V nadväznosti na právnu úpravu skupiny dodávateľov v zákone o verejnom obstarávaní je potrebné zdôrazniť, že podľa ustanovenia § 31 ods. 2 verejný obstarávateľ ani obstarávateľ nesmie vyžadovať od skupiny dodávateľov, aby vytvorila právne vzťahy do predloženia ponuky. Verejný obstarávateľ a obstarávateľ však môže vyžadovať vytvorenie právnych vzťahov, ak ponuka skupiny dodávateľov bola prijatá a vytvorenie právnych vzťahov je potrebné z dôvodu riadneho plnenia zmluvy. Z uvedeného ustanovenia však nevyplýva možnosť obmedziť aj formu, akou budú tieto vzťahy vytvorené. Nie je preto možné v prípade prijatia ponuky vyžadovať vytvorenie právnych vzťahov napr. iba podľa Obchodného zákonníka (nakoľko je možné i vytvorenie združenia podľa Občianskeho zákonníka alebo vytvorenie európskej spoločnosti podľa zákona č. 562/2004 Z. z. o európskej spoločnosti). V prípade obmedzenia právnej formy týchto vzťahov by došlo k diskriminácii záujemcov, ktorí majú sídlo mimo SR a uprednostňujú vytvorenie právnych vzťahov podľa krajiny svojho sídla, ako i potenciálnych záujemcov, ktorí uprednostňujú vytvorenie právnych vzťahov podľa iných predpisov, ako je Obchodný zákonník.

Vysvetľovanie

Vyhodnocovanie splnenia podmienok účasti vo verejnom obstarávaní upravuje § 33 zákona o verejnom obstarávaní, z ktorého je zrejmé, že súčasťou hodnotiaceho procesu je aj inštitút vysvetlenia alebo doplnenia predložených dokladov. Predmetný inštitút pritom slúži na odstránenie nielen formálnych, ale aj vecných nedostatkov dokladov predložených uchádzačmi, resp. záujemcami na preukázanie splnenia podmienok účasti. 

Za formálny nedostatok predloženého dokladu pritom možno považovať predloženie požadovaného dokladu vo forme fotokópie v prípade, ak bolo vyžadované predloženie dokladu v origináli, resp. v úradne overenej kópii. S prihliadnutím na § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, ktorý v procese verejného obstarávania vyžaduje, aby sa popri konkrétnych ustanoveniach zákona subsidiárne na všetky úkony verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa aplikovali princípy v ňom zakotvené ako základné interpretačné pravidlá, úrad konštatuje, že verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ je povinný uplatňovať princípy verejného obstarávania, a to princíp rovnakého zaobchádzania, nediskriminácie uchádzačov, transparentnosti, hospodárnosti a efektívnosti. Úrad má za to, že uplatnenie dôvodu vylúčenia pre predloženie „neoverenej kópie dokladu“ bez využitia prostriedkov, ktoré zákon o verejnom obstarávaní poskytuje na odstránenie prehnaného formalizmu, môže predstavovať popretie jedného zo základných princípov zákona o verejnom obstarávaní, a to princípu hospodárnosti verejného obstarávania. Uprednostňovanie formalizmu pred snahou získať potenciálne ekonomicky najvýhodnejšiu ponuku môže mať dopad na výsledok verejného obstarávania a uvedeným postupom sa obchádza samotný účel verejného obstarávania, ktorým je prostredníctvom postupov uvedených v zákone o verejnom obstarávaní vybrať spôsobilého zmluvného partnera, ktorý ponúkne najlepšiu hodnotu za vynaložené verejné prostriedky. Uvedené sa prostredníctvom verejného obstarávania realizuje v prostredí čestnej hospodárskej súťaže. 

Verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ má pristúpiť k vylúčeniu uchádzača z procesu verejného obstarávania až po dôkladnom zhodnotení a preskúmaní všetkých skutočností, nakoľko vylúčenie predstavuje najtvrdší zásah do práva uchádzača zúčastniť sa verejného obstarávania. Predloženie originálu alebo overenej kópie dokladu zo strany uchádzača v rámci procesu vysvetľovania, ktorým sa potvrdzuje vierohodnosť kópie takéhoto dokladu uvedeného v ponuke, nemožno vnímať ako doplnenie fyzicky chýbajúceho dokladu, nakoľko tento doklad v ponuke nechýbal – bol iba predložený vo forme kópie.


Vecným nedostatkom predložených dokladov je napr. skutočnosť, ak verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ požadoval predložiť potvrdenie banky preukazujúce určité skutočnosti týkajúce sa finančného a ekonomického postavenia uchádzačov za obdobie predchádzajúcich troch kalendárnych rokov, uchádzač však predložil toto potvrdenie preukazujúce predmetné skutočnosti len za obdobie dvoch kalendárnych rokov. V takomto prípade verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ požiada uchádzača o vysvetlenie a spresnenie predloženého potvrdenia banky. 

Príkladom je situácia, keď verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ s odkazom na § 27 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní požadoval predložiť potvrdenie banky/bánk, v ktorej/ktorých má uchádzač vedený/é účet/ty, že nebol v predchádzajúcich rokoch (2007, 2008, 2009) alebo v období od začiatku podnikateľskej činnosti, ak podniká kratšie, ako sú požadované roky, v nepovolenom debete, v prípade splácania úveru dodržuje splátkový kalendár, jeho účet/ty nebol/i predmetom exekúcie. Uchádzač predložil potvrdenie banky zo dňa 07. 12. 2010, ktoré obsahovalo nasledovné informácie: „Je našim klientom od júna 2000. Záväzky voči banke si klient plní včas a riadne. Účty klienta vedené v našej banke sa v rokoch 2008, 2009 a od 01. 01. 2010 do 07. 12. 2010 nenachádzali v nepovolenom prečerpaní. Ku dňu 07. 12. 2010 cca 10:00 na účtoch klienta nie je evidovaný žiadny exekučný príkaz, predbežné opatrenie, resp. záložné právo, ktoré by sa týkalo exekučného konania.“

Úrad k predmetnému konštatoval, že vyššie uvedené potvrdenie banky zo dňa 07. 12. 2010 predložené uchádzačom neobsahuje informácie týkajúce sa uchádzača za celé vyžadované obdobie (2007, 2008, 2009), ktoré verejný obstarávateľ určil na preukázanie splnenia vyššie uvedenej podmienky účasti podľa § 27 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní. Z vyššie uvedeného potvrdenia banky je zrejmé, že uchádzač je klientom banky od roku 2000, pričom predmetné potvrdenie banky neobsahuje informácie preukazujúce, že  uchádzač aj za rok 2007 spĺňal podmienku účasti podľa § 27 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní, a to konkrétne, že nebol v roku 2007 v nepovolenom debete, v prípade splácania úveru dodržiaval splátkový kalendár, a že jeho účet nebol predmetom exekúcie. Zároveň z vyššie uvedeného potvrdenia banky nie je zrejmé, či účet uchádzača bol resp. nebol predmetom exekúcie v rokoch 2008, 2009, nakoľko je v ňom uvedené, že ku konkrétnemu dňu (07. 12. 2010 cca 10:00 hodín) na účtoch klienta nie je evidovaný žiadny exekučný príkaz, predbežné opatrenie, resp. záložné právo, ktoré by sa týkalo exekučného konania. V takomto prípade kontrolovaný mohol požiadať uchádzača o vysvetlenie a spresnenie vyššie uvedeného potvrdenia banky.

Ďalším z vecných nedostatkov predložených dokladov je napr. absencia potvrdenia dodávok tovaru, poskytnutých služieb alebo uskutočnených stavebných prác podľa § 28 ods. 1 písm. a) alebo b) zákona o verejnom obstarávaní. V prípade, že je predložená referencia potvrdená len samotným dodávateľom, je v plnej zodpovednosti verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa preskúmať, z akého dôvodu ju nepotvrdil tak, ako to ukladá § 28 ods. 1 písm. a) alebo b) zákona o verejnom obstarávaní. Úrad v zmysle princípu hospodárnosti a efektívnosti ustanoveného v § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní v takýchto prípadoch vždy odporúča využiť inštitút vysvetlenia prípadne doplnenia už predložených dokladov v zmysle § 33 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní. Verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ môže referenciu potvrdenú len samotným dodávateľom tovarov, služieb alebo stavebných prác akceptovať výhradne v prípade dodržania uvedeného ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní. Konkrétne podľa § 28 ods. 1 písm. a) druhý bod zákona o verejnom obstarávaní možno akceptovať vyhlásenie uchádzača alebo záujemcu o dodaní tovaru alebo služieb len v prípade, ak odberateľom bola iná osoba ako verejný obstarávateľ, pričom nie je možné, aby táto osoba potvrdila dôkaz o plnení. To isté platí v prípade stavebných prác podľa § 28 ods. 1 písm. b) druhý bod zákona o verejnom obstarávaní.

Zákon o verejnom obstarávaní v ustanovení § 28 ods. 1 taxatívne stanovuje doklady na preukázanie technickej alebo odbornej spôsobilosti. Pod písm. a) a b) v bode 1 je uvedené, že ak odberateľom je verejný obstarávateľ, dôkaz o plnení potvrdí tento verejný obstarávateľ a v bode 2 je uvedené, že ak odberateľom je iná osoba ako verejný obstarávateľ, dôkaz o plnení potvrdí odberateľ, a ak nie je možné predložiť dôkaz o plnení od odberateľa (iného ako je verejný obstarávateľ) záujemca/uchádzač predloží vyhlásenie o ich uskutočnení. Zákon o verejnom obstarávaní v § 28 ods. 1 písm. a ) a b) nepožaduje potvrdenie referencií iba v prípade, ak referencie nie je objektívne možné potvrdiť zo strany odberateľa, t. j. osoby inej ako verejný obstarávateľ. Z uvedeného vyplýva, že verejný obstarávateľ/obstarávateľ má povinnosť skúmať, či potvrdenie odberateľa nebolo možné získať. Uvedené vyplýva zo skutočnosti, že verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ je povinný skúmať splnenie podmienok účasti záujemcov a dbať pritom na dodržanie princípu rovnakého zaobchádzania. Nie je preto možné neuznať preukázanie splnenia podmienky účasti čestným vyhlásením záujemcu o zrealizovaní stavebných prác bez toho, aby bola preskúmaná a relevantne preukázaná nemožnosť získať potvrdenia odberateľov (iných ako verejný obstarávateľ). 

V súlade so základnými princípmi verejného obstarávania, aby sa predišlo diskriminácii alebo nevýhodnejšiemu postaveniu uchádzača či záujemcu, (ktorý z objektívnych dôvodov nemôže predložiť v tomto prípade zoznam zmlúv potvrdený odberateľmi, pričom však tieto zmluvy realizoval a teda je schopný a spôsobilý plniť predmet zákazky), a zmiernili sa následky objektívne nepredvídateľných skutočností, ktoré nie je uchádzač alebo záujemca sám schopný ovplyvniť a sú mimo sféry jeho pôsobenia, zákon o verejnom obstarávaní pripúšťa preukázanie splnenia podmienky účasti aj samotným vyhlásením uchádzača, resp. záujemcu o ich dodaní, pričom neustanovuje presnú formu, náležitosti a obsah takéhoto vyhlásenia. Uvedenú možnosť alternatívneho preukazovania uskutočnených dodávok tovaru vyhlásením uchádzača, resp. záujemcu o ich dodaní, je ale uchádzač, resp. záujemca oprávnený využiť iba vo výnimočných prípadoch, keď z objektívnych dôvodov nie je možné predložiť potvrdenie odberateľa, napríklad v prípade jeho zániku bez právneho nástupcu a pod. Bez preukázania tejto skutočnosti by totiž mohlo dôjsť k situácii, že niektorí uchádzači, resp. záujemcovia by preukazovali uskutočnené dodávky tovarov potvrdeniami odberateľov, zatiaľ čo iní uchádzači, resp. záujemcovia iba vlastným vyhlásením o ich poskytnutí, a to napriek skutočnosti, že aj oni mohli potvrdenia odberateľov získať bez vážnych a objektívnych dôvodov. Takáto situácia by v prípade akceptovania zo strany verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa predstavovala porušenie princípov rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie.

Inštitút vysvetlenia alebo doplnenia predložených dokladov podľa § 33 zákona o verejnom obstarávaní je vhodné použiť aj v situácii, keď verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ požaduje predloženie zoznamu dodávok tovaru, služieb alebo uskutočnených stavebných prác za predchádzajúce obdobie, pričom však z uchádzačom, resp. záujemcom predloženého zoznamu nie je zrejmé, v akom rozsahu boli tieto zrealizované vo vymedzenom rozhodnom období. 

Napr. verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ vyžadoval predložiť zoznam stavebných prác v určitej minimálnej hodnote uskutočnených za predchádzajúcich päť rokov podľa § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní, pričom uviedol, že ide o roky 2006, 2007, 2008, 2009 a 2010. Uchádzač, resp. záujemca predloží referenciu o uskutočnení stavebných prác, v ktorej uvedie, že predmetné stavebné práce boli realizované v období rokov 2005 až 2007. Vzhľadom ku skutočnosti, že z predmetnej referencie nie je možné zistiť, v akom finančnom objeme boli predmetné stavebné práce uskutočnené v rozhodnom období, t. j. v rokoch 2006 a 2007, je potrebné použiť inštitút vysvetlenia, resp. doplnenia predloženej referencie. Obdobne je potrebné postupovať aj v prípade, ak uchádzač, resp. záujemca predloží referenciu, z ktorej vyplýva realizácia stavebných prác prebiehajúca v rozhodnom období, avšak ukončená až po uplynutí tohto rozhodného obdobia, t. j. napr. v rokoch 2009 až 2011.

V prípade, ak verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ požadoval predloženie certifikátu systému riadenia kvality a certifikátu systému environmentálneho manažérstva, pričom uchádzač alebo záujemca na účely preukázania predmetnej podmienky účasti predložil príručku integrovaného systému manažérstva, resp. potvrdenie o zavádzaní integrovaného manažérskeho systému, úrad rovnako dáva do pozornosti inštitút vysvetlenia, resp. doplnenia predložených dokladov. Využitím tohto inštitútu tak verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ požiada uchádzača, resp. záujemcu o vysvetlenie, alebo doplnenie už predloženej príručky integrovaného systému manažérstva, resp. potvrdenia o zavádzaní integrovaného manažérskeho systému a preverí tak plnenie požiadaviek príslušných noriem u uchádzača, resp. záujemcu, na základe čoho by mohol akceptovať predloženie danej 

príručky alebo potvrdenia ako relevantného dôkazu preukazujúceho napĺňanie požiadaviek príslušných noriem.

Ďalším prípadom vhodnosti použitia inštitútu vysvetlenia, resp. doplnenia predložených dokladov je situácia, keď uchádzač, resp. záujemca na účely preukázania splnenia podmienky účasti týkajúcej sa osobného postavenia podľa § 26 ods. 1 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní (t. j. verejného obstarávania sa môže zúčastniť len ten, voči komu nie je vedené konkurzné konanie, nie je  v  konkurze,  v likvidácii, ani nebol proti nemu zamietnutý návrh na vyhlásenie konkurzu pre nedostatok majetku) predloží doklad preukazujúci, že nie je voči nemu vedené konkurzné konanie, nie je v konkurze, ani nebol proti nemu zamietnutý návrh na vyhlásenie konkurzu pre nedostatok majetku. Z uvedeného vyplýva, že predloženým dokladom uchádzač, resp. záujemca nepreukázal splnenie časti predmetnej podmienky účasti týkajúcej sa preukázania skutočnosti, že nie je v likvidácii. Doplnením k takto predloženému dokladu (preukazujúcemu, že voči uchádzačovi, resp. záujemcovi nie je vedené konkurzné konanie, nie je v konkurze, ani nebol proti nemu zamietnutý návrh na vyhlásenie konkurzu pre nedostatok majetku) je možné preukázať aj splnenie časti podmienky účasti týkajúcej sa preukázania skutočnosti, že navrhovateľ nie je v likvidácii. 

Z úradom preskúmavaných prípadov je možné dospieť k poznaniu, že verejní obstarávatelia a obstarávatelia začínajú vo väčšej miere využívať inštitút vysvetlenia/doplnenia predložených dokladov a nepristupujú k vylučovaniu uchádzačov často z čisto formálnych dôvodov (požadovaná väzba ponuky, číslovanie jej strán, pečiatky, preklad z cudzieho jazyka, kópie dokladov, obsahové náležitosti potvrdení a pod.). Za dôležité zistenie je však potrebné pokladať skutočnosť, že verejní obstarávatelia/obstarávatelia neopodstatnene využívajú tento inštitút aj na doplnenie fyzicky chýbajúceho dokladu, napr. chýbajúcich súvah za roky 2007, 2008 a 2009, ktoré v žiadosti o účasť, resp. ponuke vôbec neboli predložené. Bolo tiež zaznamenané, že verejní obstarávatelia a obstarávatelia začínajú využívať inštitút vysvetlenia/doplnenia predložených dokladov, na využitie ktorého odkazovali predchádzajúce rozhodnutia úradu vydané pri výkone dohľadu nad verejným obstarávaním, avšak častokrát sa s predloženými vysvetleniami dostatočne nezaoberajú, nereflektujú ich s dokladmi predloženými v samotných žiadostiach o účasť, resp. ponukách a v podstate akceptujú všetko, k čomu záujemca predloží vysvetlenie.


Inštitút vysvetlenia ponuky podľa § 42 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní je možné využiť napr. v situácii, keď verejný obstarávateľ, resp. obstarávateľ uviedol v súťažných podkladoch návrh zmluvy obsahujúcej obchodné podmienky, pričom vyžadoval, aby tento návrh zmluvy uchádzači prevzali do svojich ponúk, niektorí z uchádzačov však vo svojich ponukách predložili návrh zmluvy, ktorý neobsahoval všetky obchodné podmienky verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa. Úrad poukazuje na skutočnosť, že v prípade uzavretia takto predloženého návrhu zmluvy by došlo k porušeniu § 45 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní, podľa ktorého „Verejný obstarávateľ a obstarávateľ uzavrie zmluvu alebo rámcovú dohodu v lehote viazanosti ponúk. Uzavretá zmluva nesmie byť v rozpore so súťažnými podkladmi a s ponukou predloženou úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi“, nakoľko by v uzavretej zmluve chýbali niektoré obchodné podmienky verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa, ktoré podľa súťažných podkladov mali byť súčasťou návrhu zmluvy predloženého v ponukách uchádzačov, čo by znamenalo, že uzavretá rámcová dohoda by bola v rozpore so súťažnými podkladmi.

Úrad v predmetnom prípade poukazuje na možnosť verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa využiť inštitút vysvetlenia predloženej ponuky v zmysle § 42 ods. 2  zákona o verejnom obstarávaní, podľa ktorého „Komisia môže písomne požiadať uchádzačov o vysvetlenie ponuky. Vysvetlením ponuky nemôže dôjsť k jej zmene. Za zmenu ponuky sa nepovažuje odstránenie zrejmých chýb v písaní a počítaní.“ Kontrolovaný mohol v danom prípade využiť vysvetlenie, čo bolo dôvodom absencie predmetného článku v návrhu zmluvy. Na základe poskytnutého vysvetlenia by verejný obstarávateľ/obstarávateľ zvolil postup v zmysle zákona o verejnom obstarávaní.

Hoci požiadať o vysvetlenie ponuky je v zákone o verejnom obstarávaní koncipované ako možnosť verejného obstarávateľa/obstarávateľa, zákonom stanovenú možnosť inštitútu vysvetlenia je vhodné využiť najmä v prípadoch, kedy okolnosti prípadu nasvedčujú tomu, že ide o také informácie, ktoré by bolo možné vysvetlením jednoducho objasniť, prípadne dovysvetliť. Využitie predmetného inštitútu je opodstatnené aj vzhľadom na potrebu zabezpečenia princípu hospodárnosti a efektívnosti verejného obstarávania, ktorý predpokladá získanie najlacnejšej ponuky, resp. ekonomicky najvýhodnejšej ponuky, teda zabezpečenie, aby sa verejné prostriedky vynakladali čo najhospodárnejšie a nedochádzalo k vylúčeniu záujemcov či uchádzačov z dôvodov, ktoré je možné jednoducho vysvetlením odstrániť. Keďže účelom zákona je v súlade so zásadou hospodárnosti zabezpečiť čo najhospodárnejšie využívanie verejných prostriedkov a ponechať v súťaži čo najvyšší počet uchádzačov, slovné spojenie „zrejmé chyby v písaní a počítaní“ uvedené v § 42 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní je v tomto zmysle potrebné vykladať extenzívnym spôsobom a slovné spojenie „zmena ponuky“ uvedené v § 42 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní reštriktívnym spôsobom za predpokladu, že tým nedôjde k porušeniu iných zásad verejného obstarávania, najmä zásady nediskriminácie uchádzačov.

Vyššie uvedený výklad je potrebné uplatniť predovšetkým v prípade tých častí ponuky uchádzača, v ktorých sa ponuka uchádzača vo všeobecnosti neodlišuje od ponúk ostatných uchádzačov, pretože ide o také časti ponuky, ktoré sú vo všeobecnosti len opisom (niekedy až doslovným) podmienok stanovených v súťažných podkladoch, a pri ktorých možno navyše predpokladať, že s nimi uchádzač konkludentne súhlasil tým, že predložil v predmetnom verejnom obstarávaní svoju ponuku. Pokiaľ uchádzač vo svojom vysvetlení ponuky opraví takéto nedostatky, ktoré mohli vzniknúť chybami v písaní alebo počítaní, nemožno to v súlade s vyššie uvedenými zásadami, ako aj v súlade so zmyslom a účelom zákona o verejnom obstarávaní považovať za zmenu jeho ponuky. Navyše, zákon o verejnom obstarávaní zaručuje súlad so súťažnými podkladmi opakovane aj pri podpise zmluvy s úspešným uchádzačom, ktorá nesmie byť v rozpore so súťažnými podkladmi. Pokiaľ by však z vysvetlenia vyplýval akýkoľvek rozpor alebo nesúhlas s podmienkami uvedenými v súťažných podkladoch, verejný obstarávateľ/obstarávateľ by musel takúto ponuku vylúčiť v súlade s § 42 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní.

Okrem toho je potrebné zdôrazniť, že pokiaľ by sa vysvetlenie ponuky týkalo hodnotiacich kritérií, slovné spojenia uvedené v § 42 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní je potrebné vykladať prísnejšie (t. j. slovné spojenie „zrejmé chyby v písaní a počítaní“ je v tomto zmysle potrebné vykladať reštriktívnym spôsobom a slovné spojenie „zmena ponuky“ extenzívnym spôsobom), pretože v takomto prípade môže oprava chýb v písaní a počítaní v ponuke viesť k porušeniu zásady nediskriminácie uchádzačov.

Opis predmetu zákazky

Podľa § 34 zákona o verejnom obstarávaní predmet zákazky musí byť opísaný jednoznačne, úplne a nestranne na základe technických požiadaviek podľa prílohy č. 5, v zmysle ktorej technické požiadavky na stavebné práce vychádzajú z technických špecifikácií, ktorými sa určujú charakteristické vlastnosti stavebných prác, ktoré umožňujú, aby stavebné práce boli opísané tak, aby spĺňali určený účel a technické požiadavky na tovar a služby na účely tohto zákona vychádzajú z technických špecifikácií, ktorými sa určujú charakteristické vlastnosti tovaru a služieb. Opis predmetu zákazky je potrebné vypracovať odkazom na technické špecifikácie, na základe výkonnostných a funkčných požiadaviek alebo ich kombináciou. 

Technické požiadavky pritom musia byť určené tak, aby bol zabezpečený rovnaký prístup pre všetkých uchádzačov alebo záujemcov a zabezpečená čestná hospodárska súťaž a nesmú sa odvolávať na konkrétneho výrobcu, výrobný postup, značku, patent, typ, krajinu, oblasť alebo miesto pôvodu alebo výroby, ak by tým dochádzalo k znevýhodneniu alebo k vylúčeniu určitých záujemcov alebo výrobkov, ak si to nevyžaduje predmet zákazky. Takýto odkaz možno použiť len vtedy, ak nemožno opísať predmet zákazky podľa odsekov 2 a 3 písm. a) dostatočne presne a zrozumiteľne, a takýto odkaz musí byť doplnený slovami „alebo ekvivalentný“.

Za súladné so zákonom preto nemožno považovať spracovanie opisu predmetu zákazky odkazom na konkrétneho výrobcu (napr. spoločnosť Hewlett-Packard, Intel) alebo na konkrétny typ produktu od konkrétneho výrobcu (operačný systém Windows, grafický editor Photoshop CS4, grafická karta rady Nvidia, procesor Core i5, aplikačný softvér MS Office) bez možnosti pripustenia ekvivalentného riešenia. Uvedeným postupom súčasne dochádza k porušeniu princípu nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania s uchádzačmi a záujemcami, obmedzeniu konkurencie, a tým aj hospodárskej súťaže, pretože stanovenie diskriminačnej požiadavky na predmet zákazky môže odradiť potenciálnych dodávateľov ekvivalentných produktov od predloženia ponúk vo verejnom obstarávaní.  

K zadávaniu technickej špecifikácie hardvéru v opise predmetu zákazky v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania úrad uvádza, že zadávanie výkonu procesora v GHz nezohľadňuje technologickú neutralitu, ktorú naopak zohľadňujú benchmarky. Technické špecifikácie, ktoré popisujú výkon požadovaný od mikroprocesora použitím len jedného špecifického znaku, ako je napr. frekvencia, sú diskriminačné, pretože takáto samotná špecifikácia nemôže správne stanoviť výkon vyžadovaný od mikroprocesora a zvýhodňuje 
len špecifický druh mikroprocesora. Technické špecifikácie zahŕňajúce kombináciu rozličných znakov ako sú napr. frekvencia, rýchlosť FSB a úroveň pamäti cache, v snahe o opis výkonu, ktorý sa vyžaduje od počítača, môžu byť rovnako diskriminačné, pretože sa veľmi ťažko porovnávajú. Úrad preto odporúča spracovanie technickej špecifikácie počítačových zariadení pomocou benchmarkov, ktorých najväčšou výhodou je, že poskytujú objektívnym spôsobom potenciálnemu kupujúcemu špecifické a ľahko porovnateľné meradlo na výkon počítačov.

Rokovacie konania bez zverejnenia

Podľa ustanovení § 22 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní verejní obstarávatelia a obstarávatelia majú možnosť poslať publikačnému úradu a úradu oznámenia o dobrovoľnej transparentnosti ex ante. Podľa § 96 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní majú verejní obstarávatelia povinnosť poslať oznámenie o začatí rokovacieho konania bez zverejnenia úradu. Vzhľadom ku skutočnosti, že ide o prípady, kedy sa nevyhlasujú súťažné postupy verejného obstarávania, ak z dostupných informácií vyplynú pochybnosti o dôvodnosti takéhoto postupu verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa, úrad z vlastného podnetu vykonáva kontrolu pred uzavretím zmluvy.

Z pohľadu zákaziek financovaných z fondov EÚ sa pomerne často vyskytuje použitie rokovacieho konania bez zverejnenia podľa § 58 písm. i) zákona o verejnom obstarávaní, t. j. ide o doplňujúce stavebné práce alebo služby nezahrnuté do pôvodnej zmluvy, ktorých potreba vyplynula dodatočne z nepredvídateľných okolností, a zákazka sa zadáva pôvodnému dodávateľovi a predpokladaná hodnota stavebných prác alebo služieb nepresiahne 50 % hodnoty pôvodnej zmluvy, ak doplňujúce stavebné práce alebo služby

1. nie sú technicky alebo ekonomicky oddeliteľné od pôvodného plnenia zmluvy bez toho, aby to verejnému obstarávateľovi nespôsobilo neprimerané ťažkosti, alebo

2. sú technicky alebo ekonomicky oddeliteľné od pôvodného plnenia zmluvy, ale sú nevyhnutné na ďalšie plnenie podľa pôvodnej zmluvy.

Predmetom tohto rokovacieho konania preto môžu byť len doplňujúce stavebné práce alebo služby nezahrnuté do pôvodnej zmluvy. Za doplňujúce stavebné práce preto nemožno považovať napr. realizáciu „novej trasy v novom teréne“. Ak totiž predmetom zákazky zadávanej v rokovacom konaní má byť výstavba kanalizácie, ktorá bude oproti pôvodnému obstarávaniu vedená novou trasou a v novom teréne, nejde v danom prípade o doplňujúce stavebné práce nezahrnuté do pôvodnej zmluvy, ale ide o „nové“ stavebné práce. Rovnako za doplňujúce stavebné práce v zmysle predmetného ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní nemožno považovať zmeny, zámeny a doplnenia stavebných prác (spočívajúce prevažne v zmenách stavebných konštrukcií a v zámenách určitých druhov použitých materiálov a príslušenstva), ktoré boli navrhované v rámci pôvodnej projektovej dokumentácie.

Pod pojmom „nepredvídateľná okolnosť“ je potrebné rozumieť také okolnosti, ktoré sú nezávislé od toho, kto sa ich dovoláva, ktoré sú neobvyklé a nepredvídateľné a ich dôsledkom nebolo možné pri vynaložení všetkej starostlivosti zabrániť, a teda ten, kto sa dovoláva nepredvídateľnej okolnosti, by mal preukázať, že v danom prípade konal s potrebnou starostlivosťou a aj napriek jej vynaloženiu, nebolo možné zabrániť vzniknutým dôsledkom.

Existencia nepredvídateľnej okolnosti preto nie je daná v prípade, ak potreba doplňujúcich stavebných prác vyplynula z nedôslednej a nedostatočnej prípravy predchádzajúceho verejného obstarávania ako dôsledok zanedbania prípravnej fázy pôvodného postupu zadávania zákazky (napr. „naviac práce si vyžiadala samotná skutočnosť pri realizácii diela, ktoré požadoval verejný obstarávateľ, nakoľko niektoré položky neboli vyprojektované alebo neboli súčasťou výkazu výmer predloženého verejným obstarávateľom v užšej súťaži ako súčasť súťažných podkladov a je ich nutné zrealizovať, aby mohlo byť stavebné dielo skolaudované a prevádzky schopné“).

Rovnako existencia nepredvídateľnej okolnosti nemôže byť daná v prípade, ak „pri prevzatí staveniska zhotoviteľ stavby upozornil investora stavby na nesúlad medzi rozsahom prác v zmysle uzatvorenej zmluvy o dielo a projektovej dokumentácie... z porovnania projektovaného a skutkového stavu na oboch stavebných objektoch vyplýva, že výkaz výmer (množstvá jednotlivých položiek rozpočtu stavby) sú podhodnotené a nezodpovedajú projektovej dokumentácii.“ Z uvedeného totiž vyplýva, že tvrdený nesúlad medzi projektovou dokumentáciou a výkazom výmer bol zjavný, čo vylučuje jeho mimoriadny charakter v zmysle § 58 písm. i) zákona o verejnom obstarávaní. Zároveň nie je preukázané, že ani pri vynaložení všetkej starostlivosti verejný obstarávateľ nemohol zabrániť rozdielom medzi pôvodným výkazom výmer a projektovou dokumentáciou.


Ďalšou skupinou prípadov použitia rokovacieho konania bez zverejnenia na zákazky financované z fondov EÚ bolo jeho použitie odvolávajúce sa na ustanovenie § 58 písm. h) zákona o verejnom obstarávaní, ako postup vedúci k zadaniu zákazky na poskytnutie služby tomu účastníkovi, ktorého návrh porota vyhodnotila ako víťazný v súťaži návrhov, s cieľom uzavrieť zmluvu. 

Vo vzťahu k možnosti použitia rokovacieho konania bez zverejnenia ako postupu vedúceho k zadaniu zákazky na poskytnutie služby tomu účastníkovi, ktorého návrh vyhodnotila porota ako víťazný, úrad uvádza, že akékoľvek použitie rokovacieho konania bez zverejnenia s cieľom uzavrieť zmluvu je potrebné vykladať reštriktívne (napr. rozsudok Súdneho dvora Európskej únie C-340/02). 

K predmetnému úrad uvádza, že prostredníctvom rokovacieho konania bez zverejnenia podľa § 58 písm. h) zákona o verejnom obstarávaní nie je možné zadať takú zákazku na poskytnutie služieb, ktoré nemusia byť poskytnuté výlučne víťazom súťaže návrhov a ktoré nepredstavujú dopracovanie víťazného návrhu. Za dopracovanie návrhu pritom nie je možné považovať výrobu a dodanie centrálnej orientačnej tabule – 119 ks/ pracovísk vrátane detašovaných pracovísk, označenia kancelárií - 1500 kancelárií, označenia zamestnancov - 3000 zamestnancov a orientačných tabúľ, dodanie 3 300ks DVD nosičov – podľa predloženého návrhu, pretože nie je nutné, aby táto výroba a dodávka bola realizovaná práve víťazom súťaže návrhov a zároveň je možný predpoklad širokého okruhu potenciálnych dodávateľov, pričom víťazný návrh má slúžiť verejnému obstarávateľovi ako podklad pri zadávaní zákazky na dodanie tovaru štandardným postupom verejného obstarávania.  


Výroba a dodávka uvedených komodít, ktoré verejný obstarávateľ v predmetnom prípade požadoval podľa súťažných podmienok súťaže návrhov zahrnúť do súťažných návrhov, nepredstavuje písomne alebo graficky vyjadrený výsledok vlastnej intelektuálnej činnosti účastníka, tzn. že nespadá pod definíciu návrhu v zmysle ustanovenia § 103 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní, a teda nemôže byť ani predmetom súťaže návrhov a následne ani predmetom nadväzujúceho rokovacieho konania bez zverejnenia podľa § 58 písm. h) zákona o verejnom obstarávaní. Prostredníctvom tohto rokovacieho konania tak nie je možné zadať zákazku, ktorá nemusí byť poskytnutá výlučne víťazom súťaže návrhov, a ktorá nepredstavuje dopracovanie víťazného návrhu.

Zmiešané zákazky


Z rozsudku Súdneho dvora C-412/04, Európska komisia vs. Talianska republika vyplýva, že v prípade existencie určitej zmluvy, ktorá súčasne obsahuje prvky verejnej zmluvy na práce a prvky iného druhu zmluvy, o tom, ktorá zo smerníc Spoločenstva týkajúca sa verejného obstarávania sa má v zásade uplatniť, rozhoduje hlavný predmet zmluvy. Pri tomto určení sa musia zohľadniť základné povinnosti, ktoré prevládajú a ktoré ako také charakterizujú túto zmluvu, oproti tým, ktoré majú iba vedľajší alebo doplňujúci charakter a sú uložené v dôsledku samotného predmetu zmluvy. V rozsudku C-536/07 Európska komisia vs. Spolková republika Nemecko Súdny dvor skúmal, či rôzne prvky zmiešanej zmluvy (zmluva, predmetom ktorej sú stavebné práce a súčasne iné odlišné plnenia nesúvisiace so stavebnými prácami) tvoria neoddeliteľný celok. Z uvedených rozsudkov vyplýva, že Súdny dvor v prípade zmiešaných zákaziek skúmal, či rozdielne časti týchto zákaziek spolu neoddeliteľne súvisia, resp. pripúšťa existenciu zmiešaných zákaziek v prípade, ak vedľajšie predmety plnenia majú doplnkový charakter k hlavnému predmetu plnenia a sú uložené v súvislosti s hlavným predmetom plnenia.

O uvedený prípad sa bude jednať vtedy, keď bez dodávky tovaru nie je objektívne možné zrealizovať samotné stavebné práce (napr. by sa mohlo jednať o dodávku stavebného materiálu, napr. stavebné hmoty, prefabrikáty, materiál na elektroinštaláciu, rozvod vody, obklady, podlahy, kúrenie atď). Takýmto tovarom však nie je napr. výpočtová technika, interiérové vybavenie, nábytok, postele, nočné stolíky, toaletné kreslá, kardio kreslá, skrine šatníkové, servírovacie stolíky a ostatné vybavenie slúžiace na rehabilitáciu a pre obsluhu ubytovaných ako napr. vyšetrovacie lôžka, nakoľko je zrejmé, že dodávka týchto tovarov nie je nevyhnutne potrebná na realizáciu stavebných prác a že s realizáciou stavebných prác úzko nesúvisí. 

Spájanie predmetov zákazky nesmie mať v prvom rade za následok vyňatie takéhoto tovaru z pôsobnosti tohto zákona, ako je uvedené v § 5 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní, na druhej strane takéto spájanie predmetov zákazky musí byť v súlade so základnými princípmi verejného obstarávania uvedenými v § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní. Úrad v tejto súvislosti uvádza, že zákaz diskriminácie zahŕňa jednak zákaz diskriminácie zjavnej, teda rozdielneho zaobchádzania s jednotlivcom v porovnaní s celkom, ale aj zákaz diskriminácie skrytej, pokiaľ táto vedie v podstate k obdobným právom zakázaným dôsledkom (v oblasti verejného obstarávania poškodzovanie hospodárskej súťaže a konkurenčného prostredia medzi záujemcami alebo uchádzačmi). V dôsledku spojenia predmetov zákazky (uskutočnenia stavebných prác a dodávky tovaru, ktorá nie je nevyhnutne potrebná na realizáciu samotných stavebných prác), môže prejaviť záujem o účasť vo verejnom obstarávaní menej záujemcov, ako by tomu bolo v prípade, keby bolo umožnené podávať žiadosti o účasť a následne ponuky samostatne na jednotlivé časti predmetu zákazky, resp. v samostatných verejných obstarávaniach. Úrad má za to, že v takomto prípade môžu byť diskriminovaní a od účasti vo verejnom obstarávaní odradení potenciálni dodávatelia, ktorí sa zaoberajú napr. len dodávkou interiérového vybavenia (nábytku) alebo IKT vybavenia, a nie aj realizáciou stavebných prác, teda môžu poskytnúť len jednotlivé plnenia, nie všetky, ktoré sú predmetom zákazky. Zároveň môže byť pre takýchto uchádzačov, resp. záujemcov problematické spájať sa so stavebnými firmami v rámci skupiny dodávateľov, resp. môže byť pre nich problematické hľadať si subdodávateľa. V dôsledku takto vymedzeného predmetu zákazky má úrad za to, že sa jedná o porušenie princípu nediskriminácie záujemcov alebo uchádzačov podľa § 9 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní, ako aj o obmedzenie konkurenčného prostredia medzi dodávateľmi, a tým aj 

hospodárskej súťaže. V prípade takéhoto vymedzenia predmetu zákazky (v rámci jedného verejného obstarávania sa obstaráva uskutočnenie stavebných prác a dodávka tovaru, ktorá nie je nevyhnutná na ich uskutočnenie) môže prejaviť záujem o účasť v predmetnej súťaži menej záujemcov, ako by tomu bolo v prípade, keby bol predmet zákazky rozdelený na časti (a bolo by umožnené podávať ponuky aj na jednotlivé časti predmetu zákazky) alebo keby boli jednotlivé časti predmetu zákazky obstarávané v samostatných súťažiach. 

Úrad ďalej uvádza, že je potrebné zvážiť na jednej strane hospodárnosť pri zadávaní zákazky a na druhej strane otvorenosť verejného obstarávania voči záujemcom. V prípade takéhoto stretu je potrebné dať prednosť väčšej otvorenosti verejného obstarávania, nakoľko je tým jednak dodržaný princíp nediskriminácie uchádzačov, resp. záujemcov, pretože nedochádza k obmedzeniu hospodárskej súťaže dodávateľov. Naviac väčší počet ponúk zásadne prináša väčšiu konkurenciu a v dôsledku toho výhodnejšie ponukové ceny, a teda v konečnom dôsledku úsporu finančných prostriedkov. Prípadná väčšia administratívna náročnosť by nemala byť dôvodom, ktorý by ospravedlňoval prípadné obmedzenie konkurencie. 

Ďalšie zistené nedostatky

Z ustanovenia § 33 ods. 9 zákona o verejnom obstarávaní vyplýva, že verejný obstarávateľ a obstarávateľ sú povinní riadne odôvodniť upovedomenie uchádzača, resp. záujemcu o tom, že bol vylúčený, resp. že nebude vyzvaný na predloženie ponuky alebo na rokovanie. Preto napr. všeobecné konštatovanie, že záujemcovia boli neúspešní z dôvodu, že sa neumiestnili medzi prvými piatimi záujemcami a nebudú tak vyzvaní na predloženie ponuky, nepostačuje. Okrem toho sú verejný obstarávateľ a obstarávateľ povinní v predmetnom upovedomení uviesť lehotu, v ktorej možno podať žiadosť o nápravu proti vylúčeniu uchádzača, resp. záujemcu alebo proti výberu záujemcov.

Úrad na základe vyššie uvedeného konštatuje, že uchádzačovi, resp. záujemcovi musí byť daná možnosť oboznámiť sa so skutočnosťami, pre ktoré verejný obstarávateľ rozhodol určitým spôsobom, čomu zodpovedá riadne a dostatočné odôvodnenie príslušného postupu verejného obstarávateľa/obstarávateľa. Bez riadneho odôvodnenia postupu či už pri vylúčení uchádzača, resp. záujemcu alebo pri výbere obmedzeného počtu záujemcov na základe ním stanovených objektívnych kritérií a spôsobu výberu záujemcov, nemá uchádzač, resp. záujemca možnosť zistiť príčinu konania verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa a súčasne nemá ako zhodnotiť svoje možnosti na zákonnú obranu proti tomuto postupu (možnosť podania žiadosti o nápravu podľa § 136 a následne námietok podľa § 138 zákona o verejnom obstarávaní).

V súvislosti s uskutočňovaním výberu obmedzeného počtu záujemcov, ktorí budú v užšej súťaži vyzvaní na predloženie ponúk, sa vyskytli napríklad nasledovné pochybenia:

· niektorým záujemcom boli akceptované celé hodnoty referencií, aj keď sa  preukázateľne nerealizovali len v požadovanom období predchádzajúcich piatich rokov, pričom iným boli akceptované len hodnoty stavebných prác realizovaných za toto požadované obdobie

· uznanie všetkých predložených referencií za rôzne roky (2005 – 2009, 2006 – 2010), pričom verejný obstarávateľ si nestanovil jednoznačne, čo bude uznávať 
za obdobie predchádzajúcich piatich rokov

· niektorým záujemcom boli akceptované aj referencie, ktoré sa netýkali výhradne   stanovenej požiadavky – inžinierskych stavieb v zmysle § 43a ods. 3 písm. a) stavebného zákona

· z dôvodu nestanovenia kurzu pre prepočet hodnôt v iných menách ako EUR na  hodnoty v EUR záujemcovia použili pri prepočítaní finančných objemov svojich uskutočnených stavebných prác, ktoré predkladali v inej mene ako EUR, na sumu v EUR rôzne kurzy, napríklad kurz ECB platný ku dňu zverejnenia oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania alebo kurz ECB platný k 31. 12. príslušného roka, pričom verejný obstarávateľ sa pri posudzovaní splnenia podmienok účasti a pri výbere obmedzeného počtu záujemcov predmetnou skutočnosťou vôbec nezaoberal.

Pochybenia boli zistené aj v rámci stanovovania a vyhodnocovania dokladov predložených na splnenie podmienok účasti, napr. neakceptovanie predložených potvrdení 
vo forme čestného vyhlásenia uchádzača bez preverenia objektívnej nemožnosti získania samotného potvrdenia odberateľa na základe vysvetlenia, zmena podmienok účasti v rámci vysvetlenia súťažných podkladov bez zodpovedajúcej úpravy podmienok účasti v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania prostredníctvom redakčnej opravy, vylúčenie uchádzača pre neplatný doklad (uplynutie platnosti dokladu), pričom kontrolovaný dostatočne neinformoval uchádzačov o posunutí lehoty na predkladanie ponúk, neoprávnené vylúčenie záujemcu napriek tomu, že preukázal splnenie podmienok účasti v predmetnej súťaži a predložil všetky doklady menovite požadované v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania a v súťažných podkladoch, a to z toho dôvodu, že predložil doklady nad rámec požadovaných dokladov, pričom tieto podľa názoru verejného obstarávateľa neboli úplné. 

Medzi ďalšie často zistené nedostatky patrilo neoznámenie dôvodov zrušenia použitého postupu zadávania zákazky ani postup, ktorý použije kontrolovaný pri zadávaní zákazky na pôvodný predmet, nepreukázanie opodstatnenosti a zákonnosti dôvodu zrušenia postupu zadávania zákazky a nerešpektovanie odkladného účinku námietok podaných podľa 
§ 138 zákona o verejnom obstarávaní.
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Celkový počet overených zákaziek�



Celková hodnota overených zákaziek v  €�



Počet chybných 


Overených zákaziek�



Hodnota chybných zákaziek v €�



Chybovosť v %�
�



Nadlimitné 


�
4�
12 752,12�
0�
0�
0�
�



Podlimitné 


�
2�
29 729,68�
2�
29 729,68�
100�
�



Podprahové 


�
1�
21 480,00�
0�
0�
0�
�



Nízka hodnota 


�
7�
42 042,40�
0�
0�
0�
�



Celkom


�
14�
106 004,20�
2�
29 729,68�
28,05�
�



�



Celkový počet podnetov �na výkon kontroly �



Počet podnetov podaných riadiacimi orgánmi�
�
�
(bez ohľadu na počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v podnete)�
284�
58�
�
�
�
Počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v doručených podnetoch v sledovanom období�
Počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v podnetoch podaných riadiacimi orgánmi�
Počet žiadostí riadiacich orgánov o odborné stanovisko�
�



Nadlimitné zákazky


�
86�
24�
1�
�
Podlimitné zákazky


�
132�
32�
1�
�
Podprahové zákazky


�
37�
2�
0�
�
Zákazky s nízkou hodnotou�
19�
0�
1�
�
Komplexné kontroly


�
0�
0�
0�
�
Neidentifikované


�
11�
0�
0�
�
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Celkový počet podnetov �na výkon kontroly �



Počet podnetov podaných riadiacimi orgánmi�
�
�
(bez ohľadu na počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v podnete)�
204�
62�
�
�
�
Počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v doručených podnetoch v sledovanom období�
Počet postupov zadávania zákaziek obsiahnutých v podnetoch podaných riadiacimi orgánmi�
Počet žiadostí riadiacich orgánov o odborné stanovisko�
�



Nadlimitné zákazky


�
71�
16�
1�
�
Podlimitné zákazky


�
73�
42�
1�
�
Podprahové zákazky


�
29�
2�
0�
�
Zákazky s nízkou hodnotou�
11�
0�
1�
�
Komplexné kontroly


�
3�
1�
0�
�
Neidentifikované


�
17�
1�
0�
�






�	 Počet korekcií zodpovedá počtu projektov, v ktorých boli zistené nezrovnalosti v oblasti verejného obstarávania, pre bližšiu identifikáciu nezrovnalostí viď jednotlivé operačné programy.





�	 Audit doplnkovej vzorky sa realizuje na základe vyhodnotenia/analýzy rizikových faktorov (napr. podozrenie na podvod), ktoré neboli zohľadnené počas plánovania a výberu vzoriek pre audit operácií.
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