Dôvodová správa

Všeobecná časť 

Predložený návrh nariadenia vlády SR (ďalej len „návrh“) je vypracovaný v nadväznosti na novelizáciu zákona č. 223/2001 o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o odpadoch“), ktorá sa uskutočnila prijatím zákona č. 733/2004 Z. z. (ďalej len „novela zákona“). Novelou zákona sa okrem iného doplnila siedma časť „Elektrozariadenia a elektroodpad“, obsahujúca splnomocnenie na vydanie nariadenia vlády SR.

Zhodnotenie platného právneho stavu, odôvodnenie nevyhnutnosti a hlavných princípov zmeny a doplnenia platnej právnej úpravy.

Prijatím zákona o odpadoch v roku 2001 sa ustanovila povinnosť platiť za niektoré elektrické a elektronické zariadenia (ďalej len „elektrozariadenia“) do Recyklačného fondu  a niektoré ďalšie povinnosti pre výrobcov a dovozcov  týchto zariadení a  pre subjekty, ktoré zabezpečujú zber,   zhodnocovanie   alebo zneškodňovanie  odpadov z elektrozariadení. Novelou zákona dochádza k úplnému zosúladeniu režimu pre nakladanie s elektrozariadniami a s elektroodpadom v Slovenskej republike so smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení v znení smernice  2003/108/ES, ktorá ustanovuje povinnosti výrobcu elektrozariadení podieľať sa na plnení záväzných limitov pre zber a zhodnocovanie elektroodpadov a záväzných limitov opätovného použitia a recyklácie komponentov, materiálov a látok z elektrozariadení.
Za účelom prebratia čl. 5 bod 5 a  čl. 7 bod 2 smernice EP a Rady 2002/96/ES a  vykonania zákona o odpadoch je potrebné formou nariadenia vlády SR ustanoviť vyššie zmienené limity, preto Ministerstvo životného prostredia SR ako gestor pre danú oblasť pristúpilo k vypracovaniu predkladaného návrhu nariadenia vlády SR. 

Rozhodnutie Rady č. 2004/312/EC z 30. marca  2004 umožňuje prechodné obdobie zo smernice 2002/96/EC o odpade z elektrických a elektronických zariadení pre Českú republiku, Estónsko, Maďarsko, Litvu, Lotyšsko, Slovensko a Slovinsko, ale vzhľadom na to, že spracovateľské zariadenia dokážu zabezpečiť limity ustanovené smernicou už v súčasnosti, SR nevyužila prechodné obdobie pre limity zhodnotenia, opätovného použitia a recyklácie. 

Zhodnotenie súladu s národnou legislatívou

Návrh nariadenia vlády SR je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a zákonom o odpadoch.

Predpokladaný hospodársky a finančný dosah navrhovanej právnej úpravy a jej vplyv na zamestnanosť

Návrh nariadenia vlády SR nemá vplyv na štátny rozpočet, rozpočty obcí alebo rozpočty vyšších územných celkov a taktiež nemá negatívny vplyv na zamestnanosť.

Predpokladaný vplyv na podnikateľské prostredie

Smernice EÚ o elektroodpade vychádzajú z princípu „znečistovateľ platí“ a z princípu  „zodpovednosti výrobcu“ za svoje výrobky počas ich celej životnosti. Keďže smernica EP a Rady 2002/96/ES v znení smernice EP a Rady 2003/108/ES kladie vysoké nároky na nakladanie s elektroodpadom od zberu až po jeho spracovanie, bude si zavedenie smerníc vyžadovať zvýšené investície pre výrobcov a spracovateľov. Nariadenie vlády bude mať vplyv aj na vznik nových pracovných príležitostí. 

Predpokladaný vplyv na životné prostredie

Vplyv navrhovanej právnej úpravy na životné prostredie spočíva v podpore zberu elektroodpadu a jeho opätovného použitia a recyklácie, čím sa zníži množstvo odpadu ukladaného na skládky odpadov.

Doložka zlučiteľnosti právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a s právom Európskej únie

1. Navrhovateľ právneho predpisu: 

Vláda Slovenskej republiky

2. Názov návrhu právneho predpisu:

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú limity pre  zhodnotenie elektroodpadu a pre opätovné použitie a recykláciu komponentov, materiálov a látok 

3. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:

a) všeobecný záväzok SR dosiahnuť súlad s ustanoveniami smerníc ES vyplývajúci z článku 54 Prístupovej zmluvy,

b) povinnosť Slovenskej republiky ako členského štátu Európskej únie zabezpečiť prebratie smernice Rady  2002/96/ES z 27. januára 2003 o odpade z elektrických    a elektronických zariadení v znení smernice  2003/108/ES. Gestorstvo smernice bolo uznesením vlády č. 983 zo14.októbra 2003 zverené MŽP SR.

Slovenskej republike bol poskytnutý odklad plnenia cieľov týkajúcich sa množstva vyzbieraného elektroodpadu na obyvateľa a kalendárny rok ako aj plnenia limitov zhodnotenia, opätovného použitia a recyklácie elektroodpadu - v rozhodnutí Rady (ES) č. 312/2004 z 20. marca 2004 umožňujúcom Českej republike, Estónsku, Maďarsku, Lotyšsku, Litve, Slovensku a Slovinsku niektoré dočasné odchýlky od Smernice EP a Rady 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení. 

4. Problematika návrhu právneho predpisu:

a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev 
· Smernica Rady  2002/96/ES z 27. januára 2003 o odpade z elektrických    a elektronických zariadení v znení smernice  2003/108/ES,

· Rozhodnutie Rady 2004/312/EC z 30. marca  2004 umožňujúce prechodné obdobie zo smernice 2002/96/EC o odpade z elektrických a elektronických zariadení pre Českú republiku, Estónsko, Maďarsko, Litvu, Lotyšsko, Slovensko a Slovinsko. 

b) nie je upravená v práve Európskej únie.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:

Úplná

6. Gestor (spolupracujúce rezorty):

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

7. Účasť expertov pri príprave návrhu právneho predpisu a ich stanovisko k zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:

Bez účasti expertov


Osobitná časť

K § 1:
Limity pre zhodnotenie elektroodpadu a pre opätovné použitie a recykláciu komponentov, materiálov a látok sa ustanovujú odkazom na prílohu č. 1.

K § 2:

Ustanovenie obsahuje referenčný odkaz na transpozičnú prílohu.

K § 3:

Za deň nadobudnutia účinnosti nariadenia vlády SR sa navrhuje 1. september 2005.

K prílohe č. 1:

Limity ustanovené v prílohe  preberajú článok 5 bod 5 a článok 7 bod 2 smernice Európskeho parlamentu a Rady 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení.

Limity zberu elektoodpadu  sú stanovené na jednotlivé roky počnúc rokom 2005 tak, aby bolo v  roku 2008 a v nasledovných rokoch zabezpečené splnenie konečného cieľa – vyzbieranie priemerne 4 kg/obyvateľa/kalendárny rok.  Slovenská republika v tomto prípade využila prechodné obdobie zo smernice 2002/96/ES, poskytnuté v dĺžke 24 mesiacov rozhodnutím Rady č. 2004/312/ES.

Limity pre zhodnotenie elektroodpadu a pre opätovné použitie a recykláciu komponentov, materiálov a látok sú stanovené s účinnosťou od 13. augusta 2005. Slovenská republika v tomto prípade nevyužila prechodné obdobie zo smernice 2002/96/ES, poskytnuté v dĺžke 24 mesiacov rozhodnutím Rady č. 2004/312/ES, pretože má dostatočné kapacity zariadení na spracovanie elektroodpadu na požadovanej úrovni.

Chýbajú hodnoty za kategóriu elektrozariadení 8. Zdravotnícke prístroje (s výnimkou všetkých implantovaných a infikovaných výrobkov) v súlade s čl. 7 bod 4 smernice 2002/96/ES, kvôli ich dočasnému nestanoveniu Európskym parlamentom a Radou. 

K prílohe č. 2:

Uvádza sa právny akt Európskych spoločenstiev a Európskej únie, ktorý sa preberá týmto nariadením. 
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