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Bod €. 1 — Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026

Stru¢ny popis podstaty materiilu najma jeho relevancie z pohPadu RUZ

Material sa na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady viady SR predklada na zaklade &lanku 58 Ustavy
Slovenskej
republiky a podla § 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Cielom a obsahom materialu je najma:

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpoclet a rozpoéty ostatnych subjektov verejnej spravy na
obdobie troch rokov, t. j. roky 2024, 2025 a 2026. Navrh zdkona o Statnom rozpocte na rok 2024, ktorym sa v sulade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje Statny rozpocet, je predlozeny v ramci materialu
.Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026“ na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2024 sa rozpoctuju sumou 19 623 186 696 eur. Celkové vydavky Statneho
rozpoc¢tu na rok 2024 sa uréuju sumou 22 038 086 709 eur. Schodok Statneho rozpoctu na rok 2024 sa uréuje
sumou 2 414 900 013 eur. Celkovy prehlad prijmov $tatneho rozpoctu a vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2024
je uvedeny v prilohe &. 1 materiélu.

Postoj RUZ k materialu

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy na
obdobie troch rokov, t. j. roky 2024, 2025 a 2026.

RUZ ocefiuje, Ze siiéasna uradnicka viada ma snahu seriézne sa zaoberat plany na vyrovnanie $tatneho rozpogtu.
Neudrzatelnost slovenskych verejnych financii v su€asnom nastaveni opakovane konstatuju analyzy ¢&i uz
slovenskych (Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost) ako aj zahrani¢nych institdcii.

Navrhujeme konsolidaciu (najma na strane vydavkov) a to minimalne v objeme 2 mld. eur ro€éne. Ak by malo
byt cenou za rychlejsiu konsolidaciu vyraznejsie zvySovanie dani, prinieslo by to viac Skody ako uzitku.
Skusenost’ ukazuje, ze do¢asné zvysSovanie dani sa na Slovensku rychlo zmeni na trvalé. ZvySenie dani a
blizkost’ vyrovhaného rozpoctu naopak motivuje politikov k novym socialnym balic(kom. Konsolidacny
bali¢ek by mal byt’ vystavany z uspor na vydavkovej strane.

Pripomienky RUZ k predkladanému materiilu

VsSeobecné stanovisko k dokumentu Navrh na ozdravenie verejnych financii a k budicoroénému rozpoctu.

Vychodiska:

. Parlament na rok 2023 schvalil deficit verejnych financii v objeme 7,8 mid. eur (-6,3% HDP). Aktualny
odhad RRZ je 7 mid. eur (- 5,7% HDP). Kazdé Sieste euro, ktoré stat minie mimo EU fondov a Planu obnovy, si
musime pozicat.

. Na rok 2024 by mala uradnicka vlada z titulu dlhovej brzdy predlozit' vyrovnany rozpocet. Na zaklade
vyrovnaného rozpoctu boli zostavené makroekonomické a dafiové progndézy. Bohuzial, tento vyrovnany rozpocet
bol postaveny na nerealizovatelnych predpokladoch. Namiesto ploSného znizenia vydavkov, MF SR navrhlo
prepustenie 100 000 fudi z verejnej spravy a 30% Skrty v spotrebe a investicidch verejnej spravy. Vysledkom
poklesu tychto verejnych vydavkov je pokles HDP o 6,4% a pokles dafovych prijmov o 7%. Tento spdsob prepoctu
dopadov kritizuje Rozpoctova rada. V jej modeli by vyrovnany rozpocet znamenal pokles HDP -2,9%.

. Rada pre rozpoctovu zodpovednost nepredpoklada, Zze sa buduca vlada bude riadit vyrovnanym
rozpoc¢tom. Pri dodrzani vydavkovych limitov by mala ekonomika v budicom roku realne rast o 1,4%.
. Na stole su tak dve otazky: Ako rychla by mala byt konsolidacia v buducoro¢nom rozpocte, a ako by mala

byt vyskladana (rast prijmov/pokles vydavkov).
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K otazke minimalnej velkosti potrebnej konsolidacie sa viackrat vyjadrila Rozpoctova rada. Nasledujuci graf jasne
odpoveda na otazku, ze pomala konsolidacia bude viest k prudkému rastu dlhu. Na zastavenie rastu dlhu (a
zvySenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii) bude potrebna podstatne prisnejSia konsolidacia.
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Samotné Ministerstvo financii SR kalkuluje s nasledujucim tempom zniZovania deficitu, pri€om uz na rok 2025 by
mal byt deficit pod hranicou 3% HDP:

Graf 4: Odporucané ciele deficitu VS potrebné na
zastavenie rastu zadlZenia (% HDP)
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Dosiahnutie tychto cielov znamena znizenie deficitu 0 3 mid. eur uz v roku 2024 a o dalSie 3 mid. eur v roku 2025
(6 mid. kumulativne). Potrebna konsolidacia by tak bola rozsiahla, pre porovnanie, suma 3 mld. eur predstavuje
viac ako tretinu starobnych déchodkov, najvacsej vydavkovej polozky verejnej spravy.
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Vlada v stredu 4.10.2023 predstavila dokument, obsahujuci stovku opatreni, ktoré mézu nastupujucej viade posluzit
ako indpiracia na konkrétne opatrenia, ako vyskladat’ konsolida¢né usilie. Ak sa pozrieme na rok 2026, ked budu
vSetky opatrenia v platnosti, tak 59% objemu predstavuju opatrenia zvySujuce prijmy Statu, a 41% znizujuce
vydavky Statu.

V tejto suvislosti sa oplati pozriet trochu do histérie konsolidacii na Slovensku. Po vzniku novej viady v roku 2012
publikoval Odor s Horvathom $tidiu Ako zakopat' rozpo&tovl sekeru. Publikacia mala velmi podobny obsah, ako
prave zverejneny zoznam opatreni. VtedajSia vlada sa v§ak dominantne inSpirovala prave danovymi opatreniami,
v nasledujucich 6 rokoch zvysila alebo zaviedla 19 réznych dani.

Vplyvom hospodarskeho rasti a vyznamného poklesu mieru nezamestnanosti doslo postupne k poklesu deficitu
verejnych financii. Aj to prispelo k tomu, ze kym v roku 2012 sa na daniach a odvodoch vybralo necelych 29 %
HDP, v roku 2023 to bude viac ako 35 %.

Tuto prilezitost ale politici nevyuzili na stabilizaciu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ale na zvySovanie
vydavkov. Prvy socialny bali¢ek priSiel v roku 2014, obsahoval 15 bodov a stal 250 miliénov eur. Treti balicek z
konca roka 2015 mal uz 30 opatreni a stal miliardu eur. Cast z bali¢kov tvorili nizie dane, no vadésina objemu boli
vydavky. Do roku 2018 bolo bali¢kov pat. Netreba asi pripominat, Ze Matovicova vlada v bali¢koch pokracovala.
Stvorélenna rodina s priemernou mzdou aj vdaka nim za prvych 5 rokov Zivota svojich deti ziska od $tatu vo forme
davok a transferov 91 392 eur.

Vo vysledku napriek narastu danovo-odvodového zatazenia o patinu (!) bol deficit v roku 2012 na urovni 4,4 %,
kym na tento rok je planovany na 6,3 % HDP. Slovenska rozpoc¢tova prax sa tak da interpretovat tak, Ze zvySovanie
dani v dlhodobom horizonte nevedie k zniZzovaniu deficitu.

Vys&Sie dane neznamenaiju nizsi deficit

ZvySovanie dani nepomdze konsolidacii, ale vy$sim vydavkom.
Skuto€na konsolidacia je cez nizsie vydavky.

Dariové prijmy (% HDP) Deficit (% HDP)
2014 31,8 B
2019 |-
2020 -5,4

Graf: INESS - Zdroj: Eurostat - Vytvorené pomocou Datawrapper

ness

Ak by chcel niekto argumentovat, Ze vplyvom energetickej krizy, postcovidovych nasledkov, &i inflacie slovenska
verejna sprava Celi extrémne krizovym podmienkam, musel by vysvetlit skuto&nost, Ze polovica krajin EU ma deficit
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pod 3% HDP, a Dansko ma prebytok 2,3% HDP. Sucasny deficit je jednoznacne ddsledkom prili§ vysokého rastu
vydavkov.

S ohfadom na minulu skusenosti s konsolidaciou sa obavame, ze navrhované opatrenia na strane prijmov budu
mat negativne dopady na danovnikov ako aj firmy Nasledujica vlada sa nielenze bude inSpirovat, ale svoje navrhy
na zvySovanie dani bude mdct opriet o argument — su to navrhy odbornikov, autorov dlhovej brzdy. Nepoméze ani
delenie dani na ,menej Skodlivé“ a viac ,Skodlivé” pre rast. Toto delenie mdze byt uzitocné, ak sa bavime o zmene
dariového mixu, ale je zbyto¢né, ak sa bavime o zvySovani dani. Kazdé zvySovanie dafiového zataZenia ma
vyznamny negativny vplyv na buduci ekonomicky rast. Hoci medzi navrhmi nefiguruje zvySovanie sadzby DPPO
(na rozdiel od Ceskej republiky), ani zvySenie odvodového zataZenia prace, mnoho z navrhov mé potencialne
negativne dopady na ekonomiku.

Najviac Skodlivé navrhy su

. Zavedenie tretej sadzby DPFO 35% na prijmy nad 80 000 eur

. ZvysSenie DPH o 2% a zruSenie znizenych sadzieb DPH

. ZvySenie zdanenia dividend na 15%

. ZvySenie zdanenia nehnutelnosti

. Zavedenie dane z cukru (40 centov na liter napoja, 2,4€ na liter sirupu)

. ZvySovanie environmentalnych dani — zdanenie vyrobcov nerecyklovanych odpadov, vySSia cena za
odber vody, Dan z primarnych materialov

. Znovuzavedenie danovych licencii (automaticka dar pre kazdu firmu)

. ZruSenie asignacie dane z prijmov pre pravnické osoby

. Zvys$enie nakladov dopravy (vy$Sie zdanenie aut, vysSie zdanenie spotrebnych paliv, vy$Sie myto a pod)

Tieto navrhy nielen spomalia, ohrozia ekonomicky rast, ale viaceré navrhy maju negativny dosah na vnimanie
podnikania v trhovom kapitalistickom zriadeni a podporuje tlak na rovnostarsku spolo¢nost. Nie je to len tretia
sadzba 35% DPFO ( MF SR: ,MnoZstvo vysokoprijmovych pracovnikov je relativne malé a d& sa predpokladat, Ze
vysSie zdanenie tretou sadzbou by im vyrazne nezniZilo Zivotny Standard”), ale napriklad vy$Sie zdanenie druhej
nehnutelnosti ( MF SR: ,Vy3$Sie zdanenie druhej a dalsich nehnutelnosti na byvanie, v ktorych dariovnik spravidla
nesustredi svoje Zivotné potreby, prispeje k spravodlivejSiemu spbsobu zdanenia majetku®.) ale aj opatovné
zavedenie dane ,zo smrti“ (MF SR: ,Dari z dedicstva zamerana predovsetkym na vy$Sie urovne majetku by znizila
koncentraciu bohatstva a zlepSila rovnost prilezitosti®)

Na druht stranu treba pochvalit autorov za snahu pokryt Siroké spektrum verejnych vydavkov, kde je mozné hladat
potencialne uspory. Neznamena to vSak, Ze ide o vy€erpavajuci balik opatreni.

Ako priklad pouzijeme pridavky na deti, ktoré by mali klesnut na polovicu pre rodiny, ktoré nie su v hmotnej nudzi.
Autori teda chcu testovanie prijmov (v zjednodusenej forme), ale odmietli pristupit' na Skrtnutie vydavky uplne. V
Ceskej republike pobera pridavok na dieta len zhruba polovica domacnosti.

Neochotu navrhnut komplexné Skrty citit aj z darfiového bonusu. Tym istym rodi¢om, s vysokymi prijmami autori
navrhli 35% sadzbu, ale dafiovy bonus ponechali. Tento krok ilustruje neochotu ustupit od plosSne rozdavanych
davok, a zrejme aj to je dévod, preCo v zozname opatreni chyba zruSenie plosnych dotacii na energie pre
domécnosti.

Odporucania

Navrhujeme konsolidaciu (najmé na strane vydavkov) a to minimalne v objeme 2 mid. eur ro¢ne. Ak by malo byt
cenou za rychlejSiu konsolidaciu vyraznejSie zvySovanie dani, prinieslo by to viac Skody ako uzitku. Skusenost
ukazuje, Ze doCasné zvySovanie dani sa na Slovensku rychlo zmeni na trvalé. ZvySenie dani a blizkost
vyrovnaného rozpoctu naopak motivuje politikov k novym socialnym balic¢kom. Konsolidacny bali¢ek by mal byt
vystavany z Uspor na vydavkovej strane.

Ochota politikov k tomuto kroku je vSak mala, a tak poziadavka na pomer 2:1 v neprospech dani by mohla byt
povazovana za akceptovatelny kompromis

Taktiez by mali byt aplikované opatrenia na zefektivnenie a zoStihlenie Statneho sektora (vratane uprav poctu
zamestnancov a uprav ich mzdového ohodnotenia v porovnani so sukromnym sektorom). Prinosnym opatrenim,
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ktoré bude tiez znamenat podporu podnikatelskeho prostredia by bolo aj znizenie poctu Statnych sviatkov aspon
na uroven priemeru Statov EU.

Zdroj: RUZ
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