DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI
návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie


	1.
	Navrhovateľ právneho predpisu: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

	
	

	2.
	Názov návrhu právneho predpisu:  Nariadenie vlády  Slovenskej republiky, ktorým sa dopĺňa národný zoznam území európskeho významu 

	
	

	3.
	Predmet návrhu právneho predpisu je upravený v práve Európskej únie:


	
	a) v primárnom práve

· Čl. 191 až 193 Zmluvy o fungovaní Európskej únie v platnom znení.

b) v sekundárnom práve

· smernica Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich  živočíchov a rastlín (Ú. v. ES L 206, 22.7.1992; Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 15/zv.2) v platnom znení 
gestor: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

Povinnosť predložiť národný zoznam území európskeho významu je určená čl. 3.1, 3.2, 4.1 a 4.2 smernice o biotopoch v spojení s prílohou III smernice o biotopoch. 

· vykonávacie rozhodnutie Komisie (EÚ) 2021/165 z 21. januára 2021, ktorým sa prijíma štrnásta aktualizácia zoznamu lokalít s európskym významom v alpskom biogeografickom regióne (Ú. v. EÚ L 51, 15.2.2021)
gestor: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky   

· vykonávacie rozhodnutie Komisie (EÚ) 2021/160 z 21. januára 2021, ktorým sa prijíma dvanásta aktualizácia zoznamu lokalít s európskym významom v panónskom biogeografickom regióne  (Ú. v. EÚ L 51, 15.2.2021)
gestor: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 

· vykonávacie rozhodnutie Komisie 2011/484/EÚ z 11. júla 2011 o formáte poskytovania informácií o lokalitách sústavy Natura 2000 (Ú. v. EÚ L 198, 30.7.2011)
gestor: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky


	
	c) v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie

K povinnosti podľa článku 4 ods. 1 smernice o biotopoch predložiť zoznam navrhovaných území európskeho významu uviedol Súdny dvor vo  veci C-71/99 (bod 27), že:

	 „(...) s cieľom vypracovať návrh zoznamu lokalít s európskym významom, na základe ktorého by bolo možné vytvoriť súvislú európsku ekologickú sústavu osobitných chránených území, musí mať Komisia k dispozícii vyčerpávajúci zoznam lokalít s ekologickým významom na vnútroštátnej úrovni, ktorý je relevantný z hľadiska cieľa smernice, ktorým je ochrana prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín. Na tento účel sa uvedený zoznam vypracováva na základe kritérií stanovených v prílohe III (etapa 1)“
Súčasne Súdny dvor Európskej únie vyhlásil vo veci  C-371/98 , že :
„Pri správnej konštrukcii článku 4 ods. 1 smernice Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín členský štát nemôže brať do úvahy ekonomické, sociálne a kultúrne požiadavky, resp. regionálne a miestne charakteristiky, ako sa uvádza v článku 2 ods. 3 uvedenej smernice, pri výbere a definovaní hraníc lokalít, ktoré sa majú navrhnúť Komisii ako spôsobilé na identifikáciu ako lokality európskeho významu.“ 
Súdny dvor Európskej únie vo veci C-67/99 poznamenal, že:
„(...) v prípade Írska odmietol námietku ťažkostí vnútroštátneho charakteru spojených s potrebou konsenzu širokej verejnosti, respektíve s nutnosťou zapojenia verejnosti do diskusie o výbere vhodných území.“
Nesúlad s článkom  4 ods. 1 smernice o biotopoch tvorí množstvo rozhodnutí Súdneho dvora, ako napríklad v prípadoch: C-340/10 Európska komisia v. Cyprus, C-535/07 Európska komisia v. Rakúsko, C-441/03 Európska komisia v. Holandsko, C-98/03 Európska komisia v. Nemecko, C-220/99 Európska komisia v. Francúzsko a ďalšie.




	
	


	  4.
	   Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskej únii:

	
	a)
	uviesť lehotu na prebranie príslušného právneho aktu Európskej únie, príp. aj osobitnú lehotu účinnosti jeho ustanovení; 
Povinnosť predloženia národného zoznamu ÚEV Európskej komisii (čl. 3.1, 3.2, 4.1 a 4.2 smernice Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich  živočíchov a rastlín) bola pre Slovenskú republiku v lehote do 1. mája 2004. Tento záväzok bol splnený 28. apríla 2004, po následnom posúdení (v roku 2005, 2012, 2018 – 2021) Európska komisia vyžiadala doplnenie národného zoznamu.

Povinnosť doplnenia nových lokalít je určovaná Európskou komisiou na základe bilaterálnych rokovaní s členským štátom. V prípade aktuálneho doplnenia národného zoznamu Európska komisia stanovila Slovenskej republike lehotu do konca roku 2021.

	
	b)
	uviesť informáciu o začatí konania v rámci „EÚ Pilot“ alebo o začatí postupu Európskej komisie, alebo o konaní Súdneho dvora Európskej únie proti Slovenskej republike podľa čl. 258 a 260 Zmluvy o fungovaní Európskej únie v jej platnom znení, spolu s uvedením konkrétnych vytýkaných nedostatkov a požiadaviek na zabezpečenie nápravy so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1049/2001 z 30. mája 2001 o prístupe verejnosti k dokumentom Európskeho parlamentu, Rady a Komisie;
      
Odôvodnené stanovisko Európskej komisie v rámci konania o porušení zmlúv č. 2016/2091, ktoré sa týka  nedostatočnosti zoznamu území európskeho významu.
Odôvodnené stanovisko Európskej komisie v rámci konania o porušení zmlúv č. 2019/2141, ktoré sa týka nedostatočného vyhlasovania lokalít európskeho významu a stanovenia cieľov ochrany a opatrení na ich dosiahnutie (napr. v rámci programov starostlivosti).


	
	
	

	
	c)
	uviesť informáciu o právnych predpisoch, v ktorých sú uvádzané právne akty Európskej únie už prebrané, spolu s uvedením rozsahu ich prebrania, príp. potreby prijatia ďalších úprav;
Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín (Ú. v. ES L 206, 22.7.1992; Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 15/zv.2) v platnom znení  je prebratá predovšetkým
· zákonom č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov,
· vyhláškou Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov,
· výnosom Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 3/2004-5.1 zo 14. júla 2004, ktorým sa vydáva národný zoznam území európskeho významu (oznámenie č. 450/2004 Z. z.),
· opatrením Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky zo 7. decembra 2017 č. 1/2017, ktorým sa mení a dopĺňa výnos Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky zo 14. júla 2004 č. 3/2004-5.1, ktorým sa vydáva národný zoznam území európskeho významu (oznámenie č. 353/2017 Z. z.),
· opatrením Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky z 29. novembra 2018 č. 1/2018, ktorým sa mení a dopĺňa výnos Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky zo 14. júla 2004 č. 3/2004-5.1, ktorým sa vydáva národný zoznam území európskeho významu v znení opatrenia č. 1/2017 (oznámenie č. 384/2018 Z. z.).


	
	
	

	

	
	
	

	5.
	Návrh právneho predpisu je zlučiteľný s právom Európskej únie:

	
	úplne
	.
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