Príloha č. 1

Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	
Návrh Nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška sadzieb poplatkov za uloženie odpadov a podrobnosti súvisiace s prerozdeľovaním príjmov z poplatkov za uloženie odpadov 

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	



	Termín začiatku a ukončenia PPK
	Október 2017

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	December 2017

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	August 2018

	

	2. Definovanie problému

	Predmetom návrhu nariadenia zákona je prijatie nových poplatkov za skládkovanie odpadov a za uloženie odpadov na odkalisko na obdobie rokov 2019-2021, ako aj stanovenie výšky príjmov z poplatkov za uloženie odpadov pre obec, na ktorej území sa nachádza skládka odpadov alebo odkalisko, pre uvedené časové obdobie.  Hlavná zmena novej právnej úpravy je zameraná predovšetkým na oblasť skládkovania komunálnych odpadov, kde dlhodobo pretrváva negatívny trend v ich skládkovaní.

	3. Ciele a výsledný stav

	Cieľom je znevýhodnenie skládkovania odpadov, ktoré je posledné v hierarchii odpadového hospodárstva, vytvorenie motivačného faktora pre triedený zber komunálnych odpadov a zvýšenie recyklácie komunálnych odpadov. 

	4. Dotknuté subjekty

	Návrh nariadenia  sa dotýka štátnej správy, verejnej správy, obcí, hospodárenia domácností a čiastočne aj podnikateľských subjektov.

	5. Alternatívne riešenia

	Alternatíva 0: zachovanie súčasného stavu – nie je žiadúce, nakoľko Slovenská republika ako členský štát EÚ je viazaná záväzkami a cieľmi v oblasti odpadového hospodárstva. Jedným z hlavných cieľov pre oblasť odpadového hospodárstva je zníženie skládkovania odpadov na čo najnižšiu mieru. V súčasnosti Slovenská republika patrí medzi krajiny s najvyššou mierou skládkovania odpadov a zároveň patrí medzi krajiny s najnižšími sadzbami za uloženie odpadov na skládky odpadov. V prípade zachovania súčasného stavu by Slovenská republika nenaplnila ciele a záväzky, ktoré jej vyplývajú ako členskému štátu EÚ. 
Alternatíva 1: zvolená alternatíva - Súčasné poplatky za skládkovanie komunálneho odpadu na Slovensku sú príliš nízke a nepredstavujú takmer žiadnu motiváciu pre obce meniť svoju odpadovú politiku. Slovenské poplatky sú jedny z najnižších v EÚ a priemerne sa pohybujú na úrovni okolo 7 eur za tonu. Výsledkom je, že viac ako dve tretiny odpadov skládkujeme, kým priemer EÚ je okolo 28 %. Cieľom EÚ je do roku 2020 recyklovať aspoň 50 % komunálneho odpadu, čo podľa súčasne platného zákona o poplatkoch nie je nemožné dosiahnuť. Aby Slovenská republika splnila vyššie uvedený cieľ, bolo nutné okrem iného postupne razantnejšie zvýšiť poplatky, tak ako to navrhuje MŽP SR v predloženom návrhu zákona o poplatkoch. Pri tvorbe predmetného návrhu zákona o poplatkoch, vychádzal rezort MŽP SR aj zo štúdie „Lacné skládky, Kvalifikácia návrhu zvýšenia poplatkov za uloženie odpadov, Január 2017“, ktorú vypracoval Inštitút environmentálnej politiky, Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky.  

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	


	7. Transpozícia práva EÚ 

	Problematika návrhu právneho predpisu nie je upravená v práve Európskej únie a rovnako nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie.

	

	8. Preskúmanie účelnosti**

	-


	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐	Áno
	☒	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	Predkladaný návrh nariadenia má nepriamy pozitívny vplyv na životné prostredie.

	11. Kontakt na spracovateľa

	Ing. Michal Hlávek, odbor odpadového hospodárstva, michal.hlavek@enviro.gov.sk, tel.: +421 2 5956 2515

	12. Zdroje

	-



	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	-
stanovisko komisie 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE)

K NÁVRHU

ZÁKONA O POPLATKOCH ZA ULOŽENIE ODPADOV


I. Úvod: Ministerstvo životného prostredia SR dňa 25. októbra 2017 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona o poplatkoch za uloženie odpadov“. Materiál predpokladá pozitívno-negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú čiastočne rozpočtovo zabezpečené, negativne vplyvy na podnikateľské prostredie vrátane negatívnych vplyvov na MSP, pozitívno-negatívne sociálne vplyvy a pozitívne vplyvy na životné prostredie.

II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:

K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie
Komisia žiada dopracovať analýzu vplyvov na PP v zmysle nižšie uvedeného odôvodnenia vo väzbe na komunálny odpad a tiež popísanie a vyčíslenie t.j. kvantifikáciu príslušných vplyvov s ohľadom na navýšenie sadzieb za uloženie priemyselných odpadov na skládku podľa Prílohy č. 3 k navrhovanému zákonu, keďže sadzby v kontexte časovej osi sú známe.

Odôvodnenie: V analýze sa uvádza, že „Návrhom zákona sa predpokladá čiastočný negatívny vplyv na podnikateľov, ktorí produkujú komunálny odpad. Vzhľadom na nízku produkciu komunálnych odpadov v priemyselnej sfére hodnotíme tento vplyv ako zanedbateľný“ Tiež sa uvádza, že priame finančné náklady nie je možné kvantifikovať. Priemysel sa síce najviac podieľa na tvorbe nášho HDP, ale podnikateľské prostredie netvorí iba priemysel, ale aj obchod a služby (takmer pätinu HDP vlani vytvoril veľkoobchod, maloobchod, doprava, ubytovanie a stravovanie), ktoré sa tiež podieľajú na tvorbe komunálnych odpadov.

Predkladateľ v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie uvádza, že materiál môže navýšiť priame finančné náklady pre podnikateľov, ktorí produkujú komunálne odpady. V prílohe č. 3 k návrhu zákona sa však taktiež ustanovujú nové sadzby za uloženie priemyselných odpadov na skládky odpadov.  I keď v súčasnosti platný zákon č. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloženie odpadov nepozná pojem priemyselné odpady, druhy odpadov uvedené v prílohe č. 1 k tomuto zákonu môžu byť, s výnimkou položky č. 3 jasne definovanej ako komunálne odpady, považované za priemyselné odpady. Z porovnania súčasných a novo navrhnutých sadzieb jasne vyplýva navýšenie sadzieb za uloženie priemyselných odpadov na skládku odpadov, a to napr.:
	- Navýšenie sadzby za uloženie zeminy a kameniva zo súčasných 0,33 €/ t  na 3 €/ t od roku 2019, až na úroveň 11 €/ t v období 2026-2030
	- Navýšenie sadzby za uloženie inertného odpadu zo súčasných 0,33 €/ t  na 3 €/ t od roku 2019, až na úroveň 15 €/ t v období 2026-2030
	- Navýšenie sadzby za uloženie ostatného priemyselného odpadu (položka č. 5 v prílohe č. 1 súčasného zákona verzus položka č. 5 prílohy č. 3 návrhu nového zákona) od 2022 z 30 €/ t na 35 €/ t a od 2026 až na 40 €/ t.

Na základe vyššie uvedeného Komisia žiada predkladateľa o doplnenie negatívnych vplyvov materiálu na podnikateľské subjekty vytvárajúce priemyselné odpady (všetky, nielen vyššie uvedené príklady) do analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie.

K doložke vybraných vplyvov a analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy
Vo vypracovanej doložke vybraných vplyvov sa uvádza, že materiál zakladá ako negatívne, tak aj pozitívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, pričom vzhľadom na ich vyčíslenú výšku uvedenú vo vypracovanej analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu by nemalo ísť o rozpočtovo nezabezpečené vplyvy.

V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy sa uvádzajú celkové pozitívne vplyvy na rozpočet verejnej správy v roku 2019 v sume 12 077 707 eur, v roku 2020 v sume 11 520 445 eur, v roku 2021 v sume 10 227 611 eur a v roku 2022 v sume 11 488 992 eur, pričom pozitívny vplyv na príjmy Environmentálneho fondu je v sumách 11 723 850 eur v roku 2019, 15 935 518 eur v roku 2020, 17 082 072 eur v roku 2021 a 31 558 455 eur v roku 2022. Pozitívne vplyvy na príjmy rozpočtov obcí sa predpokladajú len v roku 2019 v sume 353 857 eur a v nasledujúcich rokoch sa predpokladajú negatívne vplyvy v sumách 4 415 073 eur v roku 2020, 6 854 461 eur v roku 2021 a 20 069 463 eur v roku 2022.

Na strane výdavkov sa v súvislosti s nárastom nákladov na skládkovanie odpadov uvádzajú negatívne vplyvy na rozpočty obcí v roku 2019 v sume 7 574 200 eur, v roku 2020 v sume 6 113 949 eur, v roku 2021 v sume 2 756 183 eur a pozitívny vplyv (úspora výdavkov) v roku 2022 v sume 1 554 198 eur. Vypracovanú analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy však Komisia považuje na strane výdavkov za nekorektnú, keďže v nej absentuje vyčíslenie výdavkov, ktoré by mali smerovať z Environmentálneho fondu do obcí, keďže návrh zákona priamo uvádza, že príjmy z vybraných poplatkov za uloženie odpadov možno použiť výlučne na odpadové hospodárstvo v obciach.

Podľa aktuálne vypracovanej analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy vyplýva z predloženého návrhu zákona úspora výdavkov rozpočtu verejnej správy, ktorá by mala byť vyčíslená v tabuľke č. 1 v riadku „Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora“. Komisia žiada tiež doplniť časť 2.1.1. Financovanie návrhu o návrhy na úhradu zvýšených výdavkov a na úhradu úbytku príjmov v rozpočtoch obcí. Rovnako Komisia žiada doplniť časť 2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie a vyplniť tabuľky č. 3 a 4 podľa jednotlivých subjektov verejnej správy. Komisia upozorňuje, že vplyvy na rozpočty obcí uvedené v časti 2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu (tabuľka č. 1) nekorešpondujú s popisom vplyvov uvedeným v časti 2.2.1. Popis návrhu.

Vzhľadom na uvedené Komisia žiada v súlade s § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj podľa platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov prepracovať doložku vybraných vplyvov a analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy tak, aby boli vykvantifikované všetky vplyvy vyplývajúce z predloženého materiálu na rozpočet verejnej správy podľa jednotlivých subjektov verejnej správy, rokov a zdrojov krytia, a to takým spôsobom, aby z materiálu nevyplývali negatívne, rozpočtovo nezabezpečené vplyvy na rozpočet verejnej správy.

K analýze sociálnych vplyvov
Ako je uvedené v dôvodovej správe, predmetom návrhu zákona je okrem iného aj prijatie nových poplatkov za skládkovanie odpadov na obdobie rokov 2019-2030. Hlavná zmena novej právnej úpravy je zameraná predovšetkým na oblasť skládkovania komunálnych odpadov, kde podľa predkladateľa dlhodobo pretrváva negatívny trend v ich skládkovaní. Ako predkladateľ ďalej uvádza, účelom predloženého návrhu zákona je znevýhodnenie skládkovania odpadov, pričom sa navrhuje zmeniť výpočet poplatku za uloženie odpadu na skládku odpadu zmenou celého mechanizmu výpočtu tohto poplatku.
V súvislosti s vyššie uvedeným konštatovaním Komisia žiada, aby bod 4.1  analýzy sociálnych vplyvov v časti týkajúcej sa kvantifikácie bol doplnený o kvantifikáciu vplyvu samotného návrhu zákona na cenu za uloženie odpadu na skládku odpadov 
v najbližšom období (napr. v období troch rokov) od účinnosti predloženého návrhu zákona. Komisia odporúča porovnať navrhovanú najvýhodnejšiu a najmenej výhodnú sadzbu za skládkovanie komunálneho odpadu (zmesového komunálneho odpadu a objemného odpadu) s najvýhodnejšou a najmenej výhodnou sadzbou ustanovenou pre najbližšie obdobie  podľa súčasnej právnej úpravy.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 


nesúhlasné stanovisko


s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.  

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s vyhodnotením pripomienok.

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko.





