Dôvodová správa
 Všeobecná časť
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky predkladá do legislatívneho procesu návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z. (ďalej len „návrh nariadenia“). 
Cieľom návrhu nariadenia je zosúladenie s § 78 a § 79 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení zákona č. 409/2014 Z. z., ktorým bolo ustanovené spoplatnenie odberov vody pre všetky fyzické osoby a právnické osoby, ktoré podnikajú v poľnohospodárstve a využívajú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy. Táto zmena vyplynula z požiadavky smernice Európskeho parlamentu a  Rady 2000/60/ES z 23. októbra 2000, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia spoločenstva v oblasti vodného hospodárstva (rámcová smernica o vodách), týkajúcej sa zavedenia cenovej politiky v oblasti vodného hospodárstva, ktorá zahŕňa princíp úhrady nákladov za vodohospodárske služby. Uvedená požiadavka bola premietnutá do kritéria plnenia  tzv.  ex ante kondicionality v oblasti vodného hospodárstva, ktorej splnenie sa vyhodnocuje na úrovni Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 – 2020, ako aj príslušných operačných programov (Operačný program Kvalita životného prostredia, Integrovaný regionálny operačný program, Program rozvoja vidieka). Nesplnenie ex – ante kondicionalít predstavuje riziko pozastavenia platieb z Európskych štrukturálnych a investičných fondov na dotknuté priority príslušných operačných programov.

V rámci legislatívneho procesu bola na portáli SLOVLEX zverejnená predbežná informácia o príprave návrhu nariadenia. Nasledovala možnosť predbežných konzultácií, kde boli oslovené inštitúcie, z ktorých si možnosť konzultovať uplatnila Slovenská poľnohospodárska a  potravinárska komora. 
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky vyvinulo snahu zavedenia poplatku čo s najnižším možným dopadom pre poľnohospodárov. Zavedením spoplatnenia odberov vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy budú ovplyvnené subjekty, ktoré podnikajú v poľnohospodárskej rastlinnej výrobe a  odoberajú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy v množstve  nad 50 000 m3 ročne podľa zákona č. 303/2016 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 364/2004 Z. z. o vodách a  o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.  7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami v znení neskorších predpisov, ktorý ustanovuje tento limit nad 50 000 m3 na odober vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky vyvinulo snahu zavedenia poplatku s čo najnižším možným dopadom pre poľnohospodárov.
Dňa 16. augusta 2016 sa uskutočnilo pracovné stretnutie so zástupcami Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory. Výsledkom stretnutí je stanovenie sadzby poplatku za odbery vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy vo výške nepresahujúcej 0,001 eur/m3. Sadzba poplatku za odber vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy vo výške 0, 001 eur/m3 pri odbere vody nad množstvo ustanovené vo vodnom zákone nepredstavuje pre poľnohospodárov významný nárast nákladov potrebných na zavlažovanie. 
Podľa vodného zákona záhradkárske osady neplatia za odber vody na zavlažovanie -  sú vyňaté z povinnosti platiť za odber vody.
Návrh nariadenia bude mať pozitívne vplyvy na rozpočet verejnej správy. Návrh nariadenia nebude mať sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu spoločnosti ani vplyvy na služby verejnej správy pre občana.  
Návrh nariadenia je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, zákonmi a  ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
Návrh nariadenia je v súlade s právom Európskej únie a nebude predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 
 Doložka zlučiteľnosti

návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie

	1.
	Predkladateľ návrhu právneho predpisu: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

	
	

	2.
	Názov návrhu právneho predpisu:  Nariadenie vlády  Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nar
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	3.
	Problematika návrhu právneho predpisu

	
	a) je upravená v práve Európskej únie


- primárnom 

v hlave XX Životné prostredie čl. 191 až 193 Zmluvy o fungovaní Európskej únie

- sekundárnom (prijatom po nadobudnutím platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskom spoločenstve a Zmluva o Európskej únii – po 30. novembri 2009)

1. legislatívne akty: 

- nie je

2. nelegislatívne akty: 

- nie je

- sekundárnom (prijatom pred nadobudnutím platnosti Lisabonskej zmluvy)
- 

	
	b) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie




	4.
	Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskej únii:

	
	a)
	lehota na prebratie smernice alebo lehota na implementáciu nariadenia alebo rozhodnutia

	
	
	- smernica 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady z 23. októbra 2000, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia spoločenstva v oblasti vodného hospodárstva v platnom znení do 1. mája 2004.


	
	b)
	lehota určená na predloženie návrhu právneho predpisu na rokovanie vlády podľa určenia gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za transpozíciu smerníc a vypracovanie tabuliek zhody k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov

	
	
	-

	
	c)
	informácia o konaní začatom proti Slovenskej republike o porušení podľa čl. 258 až 260 Zmluvy o fungovaní Európskej únie

	
	
	-

	
	d)
	informácia o právnych predpisoch, v ktorých sú preberané smernice už prebraté spolu s uvedením rozsahu tohto prebratia

	
	
	-

	5.
	Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie:

	
	
	žiadny

	6.
	Gestor a spolupracujúce rezorty:

	
	
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky



Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z.

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky



	Charakter predkladaného materiálu
	☐
	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒
	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐
	Transpozícia práva EÚ

	

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	november2016

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	november 2016

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	december 2016

	

	2. Definícia problému

	Cieľom návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky je zosúladenie s § 78 a 79 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení zákona č. 409/2014 Z. z., ktorým bolo ustanovené spoplatnenie odberov vody pre všetky fyzické osoby a právnické osoby, ktoré podnikajú v poľnohospodárstve a využívajú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.

	3. Ciele a výsledný stav

	Dňa 15. januára 2015 nadobudol účinnosť zákon č. 409/2014 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon  č. 364/2004 Z. z. o vodách  a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon)  v znení neskorších predpisov a ktorým  sa dopĺňa zákon č. 401/1998 Z. z. o poplatkoch  za znečisťovanie ovzdušia v znení neskorších predpisov, ktorý ustanovil spoplatnenie odberov vody pre všetky fyzické osoby a právnické osoby, ktoré podnikajú v poľnohospodárstve a využívajú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej  pôdy.

	4. Dotknuté subjekty

	Subjekty pôsobiace v oblasti vodného hospodárstva a užívatelia vôd.

 

	5. Alternatívne riešenia

	-

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:



	7. Transpozícia práva EÚ 

	-

	

	8. Preskúmanie účelnosti**

	

	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 

** nepovinné

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne“

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne“


	10. Poznámky

	Predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy nie je možné  kvantifikovať.

Pre kvantifikáciu vplyvu nie sú k dispozícii relevantné údaje, vzhľadom na to, že nie je k dispozícii žiadna evidencia o počte subjektov, ktorí budú reálne ovplyvnení navrhovanou  úpravou a preto nie je možné ani hrubým odhadom stanoviť, aký bude finančný dôsledok na rozpočet verejnej správy (podľa zákona č. 364/2004 Z. z. spoplatnené sú odbery vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy v množstve nad 50 000 m3 ročne, a zároveň nie sú spoplatnené odbery vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy pri výkone ekologickej poľnohospodárskej výroby podľa zákona č. 189/2009 Z. z. o ekologickej poľnohospodárskej výrobe).

Vzhľadom k tomu, že doteraz odber vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy nebol spoplatnený, nie je doteraz žiadna evidencia, koľko podnikateľských subjektov v poľnohospodárskej rastlinnej výrobe odoberá vodu v množstve nad 50 000 m3 ročne na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy a tiež koľko subjektov zavlažuje poľnohospodársku pôdu pri výkone ekologickej poľnohospodárskej výroby.

Za predpokladu, že výška poplatku za odber vody na závlahy bude na úrovni 0,001 € za 1 m3 odobratej vody  (a to bez ohľadu na to, či pôjde o odber z povrchových zdrojov vody alebo podzemných zdrojov vody),  pri celkovom priemernom odbere cca 17 mil. m3 vody ročne, pre všetky podnikateľské subjekty spolu by náklady predstavovali cca 17 000 eur/rok. 

Keďže ale sa spoplatnenie vzťahuje iba na podnikateľské subjekty, ktoré odoberajú vodu v množstve nad 50 000 m3 ročne na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy a odbery vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy pri výkone ekologickej poľnohospodárskej výroby nie sú spoplatnené, o ktorých nie je k dispozícii evidencia o odberoch vody na závlahy (keďže táto nebola spoplatnená), a nie je možný odhad, aký objem odobratého množstva bude spoplatnený. 

	11. Kontakt na spracovateľa

	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, sekcia vôd - odbor  strategického vodného plánovania



	12. Zdroje

	


	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	Uveďte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov, ktoré Vám bolo zaslané v rámci predbežného pripomienkového konania

stanovisko komisie 

(predbežné pripomienkové konanie)

k návrhu

nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z.

I. Úvod: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky dňa 4. novembra 2016 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z.“ spolu so žiadosťou o skrátenie lehoty na posúdenie. Komisia tejto žiadosti vyhovela.

Materiál predpokladá negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane MSP.

II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia neuplatňuje k materiálu žiadne pripomienky ani odporúčania.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 

súhlasné stanovisko

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie.

IV. Poznámka: Predkladateľ uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov.


B. Osobitná časť
K Čl. I

K bodu 1

 Spresnenie vodohospodárskych služieb v rámci poskytovania neregulovaných platieb a zabezpečenie súladu s § 78 ods. 3 písm. f) a ods. 4 písm. a) zákona o vodách. Uvedené členenie je dôležité z dôvodu prehľadnosti a jednoznačnosti stanovovania ekonomicky oprávnených nákladov na jednotlivé služby a následnú výšku platieb za tieto služby. 

Uvedené vodohospodárske služby poskytuje správca vodohospodársky významných vodných tokov podľa § 48 ods. 2 písm. a) aj  správca drobných vodných tokov podľa § 48 ods. 2 písm. b).

Určovanie výšky platieb za odbery povrchovej vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy 
vykonáva správca vodohospodársky významných vodných tokov v súlade s vodným zákonom.
K bodu 2


V § 1a sa ustanovuje postup pre nové platby za odbery povrchovej vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.  Tieto platby sa určujú podľa postupu ustanoveného v § 79 ods. 7 až 9 zákona o vodách, pričom sa uplatňuje poplatok uvedený v prílohe č. 1 bod 4.1. Na odber vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy sa ustanovuje osobitný zjednodušený režim a z toho dôvodu sa niektoré ustanovenia § 6 a 13 na tento odber len primerane vzťahujú. 


Ten, kto odoberá povrchovú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy zasiela len poplatkové priznanie podľa prílohy č. 1a za odbery povrchových vôd správcovi vodohospodársky významných vodných tokov do 31. októbra, v ktorom odberateľ oznámi údaje o skutočnom odobratom množstve povrchových vôd v príslušnom kalendárnom roku.



Platby za odbery povrchovej vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy sú vypočítané ako súčin množstva odobratej vody presahujúci 50 000 m3 a poplatku.

K bodu 3
Odbery povrchovej vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy podľa zákona o vodách nie sú regulovanými platbami. Pre odbery povrchových vôd z vodných tokov sa neuplatňujú ceny stanovené Úradom pre reguláciu sieťových odvetví ale poplatky za užívanie vôd podľa § 79 ods. 7 až 9 zákona o vodách.
K bodu 4
Odbery povrchovej vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy podľa zákona o vodách nie sú regulovanými platbami. Pre odbery povrchových vôd z vodných tokov sa neuplatňujú ceny stanovené Úradom pre reguláciu sieťových odvetví ale poplatky za užívanie vôd podľa § 79 ods. 7 až 9 zákona o vodách. Z uvedených dôvodov je potrebné odbery vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy vylúčiť z § 2 ods. 1 písm. a), ktorý ustanovuje iba odbery podliehajúce regulovaným platbám - cenám stanoveným Úradom pre reguláciu sieťových odvetví.

K bodu 5

Aktualizácia poznámky pod čiarou k odkazu 5.  Zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov je  nahradený zákonom č. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
K bodu 6

Aktualizácia poznámky pod čiarou k odkazu 6. Zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov je  nahradený zákonom č. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
K bodu 7
Ustanovuje sa výška poplatku za odbery vody na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy 0,001 eura/m3.

K bodu 8
Ten, kto odoberá povrchovú vodu na zavlažovanie poľnohospodárskej vody nezasiela poplatkové oznámenie  ale len poplatkové priznanie.

K bodu 9
Zosúladenie s § 79 ods. 7 vodného zákona, podľa ktorého poplatky za užívanie vôd sú príjmom Environmentálneho fondu.

K bodu 10
Zosúladenie s § 79 ods. 7 vodného zákona, podľa ktorého  poplatky za užívanie vôd sú príjmom Environmentálneho fondu.

K bodu 11
Ustanovuje sa zjednodušený postup platenia za odbery podzemných vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy. Odberateľ podzemnej vody na zavlažovanie  poľnohospodárskej pôdy zasiela len poplatkové priznanie za odbery podzemných vôd  správcovi vodohospodársky významných vodných tokov do 31. októbra, v ktorom oznámi údaje o skutočnom odobratom množstve podzemných  vôd v príslušnom kalendárnom roku.

K bodu 12
Precizuje sa spôsob poskytovania výsledkov kontrolných meraní správcu vodohospodársky významných vodných znečisťovateľovi.

K bodu 13
Upravuje sa prechodné ustanovenie.

K bodu 14
Upravuje sa príloha č. 1.  Vzor poplatkového oznámenia a poplatkového priznania sa dopĺňa údajmi potrebnými k odberom podzemných vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.

K bodu 15
Vkladá sa príloha č. 1a. Poplatkové priznanie za odbery povrchových vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.

K Čl. II

Navrhuje sa účinnosť v nadväznosti na termíny plnenia ex ante kondicionality v oblasti vodného hospodárstva.
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