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Úvod
Alarmujúci stav využívania zdrojov, neudržateľný stav spotreby a s tým spojené znečisťovanie životného prostredia núti orgány Európskej únie (EÚ) hľadať alternatívne spôsoby, ktoré by pomohli tento nepriaznivý stav a environmentálnu záťaž zmeniť. Jedným z kľúčových nástrojov, definovaných v stratégii Európa 2020, ktoré by mali prispieť k inteligentnému, udržateľnému a inkluzívnemu rastu, patrí aj zelené verejné obstarávanie. Kúpna sila verejnoprávnych inštitúcií členských štátov sa totiž  pohybuje na úrovni 19 % hrubého domáceho produktu EÚ, čo je významný podiel, ktorý pri správnom uplatňovaní environmentálnych charakteristík vo verejnom obstarávaní môže výrazne prispieť k naplneniu environmentálnych cieľov. 
Uplatňovanie zeleného verejného obstarávania je dobrovoľné, čo znamená, že jednotlivé členské krajiny Európskej únie a verejné inštitúcie si môžu samy zvoliť úroveň implementácie tohto nástroja.
Zelené verejné obstarávanie je i v podmienkach Slovenskej republiky považované za nástroj, ktorý má z pohľadu ochrany životného prostredia veľký význam, čo sa prejavilo aj jeho zaradením do Programového vyhlásenia vlády SR na roky 2016-2020, kde je ambíciou vlády vytvoriť priaznivé podmienky na jeho aplikovanie. Snahou vlády je tiež aktívne podporovať zameranie na celý životný cyklus produktov a služieb s dôrazom na efektívne a racionálne využívanie zdrojov. 

Cieľom tohto akčného plánu je stanoviť smerovanie zeleného verejného obstarávania v podmienkach SR nastavením opatrení a aktivít, ktoré budú v rámci proaktívneho prístupu príslušných inštitúcií napĺňať ambicióznejšie ciele pre oblasť zeleného verejného obstarávania v SR na roky 2016 - 2020. Súčasťou akčného plánu je taktiež jednoznačne zadefinovať pojem „zelená“ zákazka vychádzajúc zo strategických medzinárodných dokumentov a zaužívaných postupov uplatňovania zeleného verejného obstarávania na národnej úrovni. 
1 Legislatíva v oblasti verejného obstarávania

1.1 Nariadenia a smernice o verejnom obstarávaní

Európsku legislatívu v oblasti verejného obstarávania reprezentujú nariadenia a smernice o verejnom obstarávaní prijímané Európskym parlamentom a Radou. Oblasť verejného obstarávania bola v Európskej únii riešená nasledujúcimi legislatívnymi predpismi:

· Nariadenie Komisie 1336/2013 z 13. decembra 2013, ktorým sa menia a dopĺňajú smernice Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES, pokiaľ ide o uplatňovanie prahových hodnôt v oblasti postupov zadávania zákaziek.

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. júla 2009 o koordinácii postupov pre zadávanie určitých zákaziek na práce, zákaziek na dodávku tovaru a zákaziek na služby verejnými obstarávateľmi alebo obstarávateľmi v oblastiach obrany a bezpečnosti a o zmene a doplnení smerníc 2004/17/ES a 2004/18/ES.

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokiaľ ide o zvýšenie účinnosti postupov preskúmania v oblasti zadávania verejných zákaziek.
Do 18. apríla  2016 boli pre oblasť zeleného verejného obstarávania platné smernice Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby, Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov obstarávania subjektov pôsobiacich v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb, cieľom ktorých bolo okrem iného umožniť verejným obstarávateľom prispieť k ochrane životného prostredia a podporovať trvalo udržateľný rozvoj pri súčasnom získaní čo možno najlepšej hodnoty za vynaložené finančné prostriedky. Tieto smernice umožnili:

· integrovať environmentálne charakteristiky do technických špecifikácií, 

· používať environmentálne značky,

· stanoviť environmentálne podmienky pre plnenie zmlúv,

· požadovať, aby hospodárske subjekty preukázali, že splnili svoje environmentálne povinnosti,

· požadovať, aby hospodárske subjekty preukázali, že môžu plniť zákazku v súlade s opatreniami environmentálneho riadenia,

· použiť kritériá, založené na environmentálnych charakteristikách.

Vzhľadom na posun a vývoj problematiky verejného obstarávania vo väzbe na prijaté strategicko-legislatívne dokumenty vyvstala potreba vykonať revíziu existujúcich predpisov. Výsledkom sú nové smernice o verejnom obstarávaní, ktoré boli prijaté v roku 2014, a to:

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/25/EÚ z 26. februára 2014 o obstarávaní vykonávanom subjektmi pôsobiacimi v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb a o zrušení smernice 2004/17/ES.

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/24/EÚ z 26. februára 2014 o verejnom obstarávaní a o zrušení smernice 2004/18/ES.

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/23/EÚ z 26. februára 2014 o udeľovaní koncesií.

Povinnosťou členských štátov bolo tieto smernice transponovať do národných právnych predpisov do 18. apríla 2016. 

Smernice o verejnom obstarávaní z roku 2014 sú postavené na troch základných pilieroch.  Ide o:

· elektronizáciu verejného obstarávania, 

· uplatňovanie environmentálnych, sociálnych a inovačných aspektov vo verejnom obstarávaní,

· podporu malých a stredných podnikov. 
Bez toho, aby boli dotknuté záväzné vnútroštátne technické pravidlá, pokiaľ sú zlučiteľné s právom Európskej únie (ďalej EÚ), možno technické špecifikácie formulovať pomocou výkonnostných alebo funkčných požiadaviek, vrátane environmentálnych charakteristík, za predpokladu, že tieto parametre sú dostatočne presné na to, aby uchádzačom umožnili určiť predmet zákazky a aby verejným obstarávateľom umožnili zákazku zadať.

V súlade s novými smernicami, verejní obstarávatelia, ktorí chcú obstarávať práce, tovary alebo služby s environmentálnymi  znakmi, môžu v technických špecifikáciách, kritériách na vyhodnotenie ponúk alebo v podmienkach plnenia zákazky požadovať konkrétnu značku (napr. Environmentálna značka EÚ, národné a viacnárodné environmentálne značky alebo akékoľvek iné značky za predpokladu, že požiadavky na získanie značky súvisia s predmetom zákazky, vrátane požiadaviek týkajú​cich sa balenia), ako dôkazný prostriedok toho, že práce, služby alebo tovar zodpovedajú požadovaným charakteristickým znakom.

Ak verejní obstarávatelia požadujú predloženie osvedčení, ktoré vystavili nezávislé orgány a ktorými sa preukazuje, že hospodársky subjekt spĺňa určité normy environmentálneho manažérstva alebo sa riadi určitými systémami environmentálneho manažérstva, odvolávajú sa na schému pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS) alebo iné systémy environmentálneho manažérstva uznané v súlade s článkom 45 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1221/2009, alebo na iné normy environmentálneho mana​žérstva založené na príslušných európskych alebo medzinárodných normách a certifikované akreditovanými orgánmi, uznávajú rovnocenné osvedčenia vydané orgánmi zriadenými v iných členských štátoch. Ak hospodársky subjekt preukázateľne nemal prístup k takýmto osvedčeniam alebo nemal možnosť získať ich v stanovených lehotách z dôvodov, za ktoré tento hospodársky subjekt nenesie zodpovednosť, verejný obstarávateľ akceptuje aj iné dôkazy o opatreniach v oblasti environmentálneho manažérstva za predpokladu, že hospodársky subjekt preukáže, že tieto opatrenia sú rovnocenné opatreniam vyžadovaným v rámci uplatniteľného systému alebo normy environmentálneho manažérstva.

So zreteľom na začlenenie environmentálnych aspektov do verejného obstarávania môžu verejní obstarávatelia používať kritériá na vyhodnotenie ponúk alebo podmienky plnenia zákazky týkajúce sa stavebných prác, tovaru alebo služieb, ktoré sa majú dodať či poskytnúť na základe verejnej zákazky, v akejkoľvek súvislosti a v akejkoľvek fáze ich životného cyklu od ťažby surovín po fázu zneškodnenia produktu vrátane faktorov súvisiacich s konkrétnym procesom výroby, poskytovania prác, tovaru alebo služieb, alebo obchodovania a jeho podmienok, alebo súvisiacich s konkrétnym procesom počas neskoršej fázy ich životného cyklu, a to aj vtedy, keď takéto faktory nie sú súčasťou ich hmotnej podstaty. Kritériami a podmienkami, odkazujúcimi na takýto proces výroby alebo proces poskytovania služieb je napríklad to, aby technológia výroby obstará​vaných výrobkov nezahŕňala použitie toxických chemických látok, alebo aby sa realizácia obstarávaných služieb zabezpečovala prostredníctvom energeticky efektívnych zariadení. V súlade s judikatúrou Súdneho dvora Európskej únie to zahŕňa aj kritériá na vyhodnotenie ponúk alebo podmienky plnenia zákazky, súvisiace s dodávaním alebo používaním výrobkov. Podmienky plnenia zákazky, týkajúce sa environmentálnych aspektov, môžu zahŕňať napríklad dodanie, balenie a zneškodnenie  tovarov, v súvislosti so zákazkami na uskutočnenie stavebných prác a poskytovanie služieb ide napríklad o  minimalizáciu odpadu alebo efektívne využívanie zdrojov. 
Ponuka, ktorá je z pohľadu verejného obstarávateľa ekonomicky najvýhodnejšia, sa určí na základe ceny alebo nákladov použitím prístupu, založeného na nákladovej efektívnosti, ktorý spočíva napríklad v určení nákladov na životný cyklus, môže zahŕňať najlepší pomer ceny a kvality, ktorý sa posúdi na základe kritérií, vrátane kvalitatívnych, environmentálnych aspektov, súvisiacich s predmetom zákazky. Takéto kritériá môže tvoriť napríklad kvalita vrátane technického prínosu, estetické a funkčné vlastnosti, prístupnosť, environmentálne aspekty, obchodovanie a jeho podmienky, organizácia, kvalifikácia a skúsenosti zamestnancov, určených na plnenie danej zákazky, ak kvalita určených zamestnancov môže mať významný vplyv na úroveň plnenia zákazky, alebo záručný a pozáručný servis a technická pomoc, dodacie podmienky (napr. dátum dodania, postup dodania,  termín dodania alebo termín ukončenia).

Pojem náklady na životný cyklus zahŕňa všetky náklady počas životného cyklu prác, tovaru alebo služieb. To znamená vnútorné náklady (napr. náklady na výskum, ktorý sa má vykonať, vývoj, výrobu, dopravu, používanie, údržbu a náklady na zneškodnenie, nakladanie po skončení životnosti), ako i náklady, vyplývajúce z environmentálnych externalít (napr.  znečistenie životného prostredia spôsobené ťažbou surovín, použitých v produkte alebo spôsobené samotným produktom alebo jeho výrobou), za predpokladu, že ich možno finančne vyjadriť a monitorovať. Metódy, ktoré sa použijú pri posudzovaní nákladov, vyplývajúcich z environmentálnych externalít, musia byť stanovené vopred, musia byť objektívne a nediskriminačné a prístupné všetkým zainteresovaným stranám. Takéto metódy môžu byť vytvorené na národnej, regionálnej alebo miestnej úrovni, ale musia zostať všeobecné v tom zmysle, že by sa nemali osobitne stanovovať pre konkrétny postup verejného obstarávania. Na úrovni Európskej únie by sa mali vypracúvať spoločné metodiky na výpočet nákladov na životný cyklus pre určité kategórie tovaru alebo služieb.

1.2 Zákon o verejnom obstarávaní
Vo väzbe na prijaté európske akty je povinnosťou každého členského štátu harmonizovať národné právne predpisy s predpismi prijímanými na úrovni EÚ. V súvislosti s vydaním nových smerníc boli všetky zmeny zohľadnené v novom zákone č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 438/2015 Z. z.
 (ďalej len „zákon č. 343/2015“). Tento zákon transponuje do právneho poriadku Slovenskej republiky smernice Európskeho parlamentu a Rady z roku 2014 s účinnosťou od 18. apríla 2016. 

V zmysle zákona č. 343/2015 Z. z. sú verejné inštitúcie povinné zohľadňovať environmentálne aspekty pri zadávaní nadlimitných zákaziek, a to v dvoch oblastiach:

· zákazky na energeticky významné výrobky - verejný obstarávateľ musí  v opise predmetu zákazky určiť požiadavky na výrobok s najvyššou výkonnosťou a v najvyššej triede energetickej účinnosti podľa osobitného predpisu (§ 42 ods. 5 pri uplatnení odseku 6 tohto ustanovenia zákona č. 343/2015 Z. z.),

· zákazky na dodanie motorových vozidiel na prepravu cestujúcich kategórie M1, M2, M3 a motorových vozidiel na prepravu tovaru N1, N2, N3 – verejný obstarávateľ  musí v opise predmetu zákazky alebo v kritériách na vyhodnotenie ponúk zohľadniť energetické a environmentálne vplyvy prevádzky týchto vozidiel počas ich životnosti v zmysle zákona č. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentálne úsporných motorových vozidiel a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (§ 45 zákona č. 343/2015 Z. z.).

Zákon č. 343/2015 Z. z. ďalej umožňuje verejným obstarávateľom pri zadávaní zákaziek zohľadňovať environmentálne aspekty:

· v podmienkach účasti pri preukazovaní technickej alebo odbornej spôsobilosti uchádzačov alebo záujemcov, uvedením opatrení environmentálneho manažérstva, použitých pri plnení zmluvy alebo koncesnej zmluvy (§ 34 ods. 1 písm. h) zákona č. 343/2015 Z. z.), 
· v podmienkach účasti pri vyžadovaní certifikátu vydaného nezávislou inštitúciou, o dodržiavaní požiadaviek noriem na systém environmentálneho manažérstva uchádzačom alebo záujemcom, ktorým môže byť schéma Európskej únie pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS) alebo iný systém environmentálneho manažérstva založený na príslušných právne záväzných aktoch Európskej únie alebo medzinárodných normách, na ktorý vydal certifikát akreditovaný certifikačný orgán (§ 36 zákona č. 343/2015 Z. z.),

· v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania, kde verejný obstarávateľ uvedie, ak sa vyžadujú, podmienky účasti týkajúce sa technickej spôsobilosti alebo odbornej spôsobilosti a doklady na ich preukázanie podľa § 34 až 36 zákona č. 343/2015 Z. z.,
· v súťažných podkladoch, kde opis predmetu zákazky, vypracovaný na základe výkonnostných a funkčných požiadaviek, môže zahŕňať environmentálne charakteristiky (§ 42 ods. 2 písm. a) zákona č. 343/2015 Z. z.); s odkazom na technické špecifikácie (§ 42 ods. 2 písm. b) zákona č. 343/2015 Z. z.) zabezpečujúce súlad s danými požiadavkami (§ 42 ods. 2 písm. c) zákona č. 343/2015 Z. z.), 

· v opise predmetu zákazky, v kritériách na vyhodnotenie ponúk alebo v zmluvných podmienkach, kde je možné vyžadovať konkrétnu značku ako dôkaz, že tovar, stavebné práce alebo služby zodpovedajú osobitným environmentálnym, sociálnym alebo iným charakteristikám za podmienok uvedených v § 42 ods. 7, 9, 10,
· v súťažných podkladoch, kde možno uviesť, ktoré podmienky na udelenie environmentálnej značky zadávateľ požaduje, samotnú značku nie je možné vyžadovať v prípade, ak je na jej udelenie potrebné splniť podmienky, ktoré nesúvisia s predmetom  zákazky (§ 42 ods. 8 zákona č. 343/2015 Z. z.), 

· v osobitných podmienkach plnenia zmluvy, ktoré môžu zahŕňať environmentálne hľadiská (§ 42 ods. 12 zákona č. 343/2015 Z. z.).

Zákon č. 343/2015 Z. z. umožňuje vyhodnocovať ponuky na základe najlepšieho pomeru ceny a kvality alebo najnižšej ceny alebo na základe nákladov použitím prístupu nákladovej efektívnosti najmä nákladov počas životného cyklu (§ 44 ods. 3 zákona č. 343/2015 Z. z.). Pričom najlepší pomer ceny a kvality sa posudzuje na základe ceny alebo nákladov a ďalších kritérií súvisiacich s predmetom zákazky zahrňujúcich okrem iných aj environmentálne hľadiská napr. v podobe environmentálnych charakteristík (§ 44 ods. 4 zákona č. 343/2015 Z. z.). 
Podľa § 44 ods. 6 zákona č. 343/2015 Z. z. náklady životného cyklu zahŕňajú náklady súvisiace s nadobudnutím, s používaním, s údržbou, s nakladaním po skončení životnosti ako i náklady súvisiace s environmentálnymi externalitami spojenými s obstarávaným tovarom, službou alebo prácami, ktoré možno finančne vyčísliť, ako napr. náklady na emisie skleníkových plynov a iných znečisťujúcich látok.
2 Podpora na úrovni EÚ
2.1 Stratégia trvalo udržateľného rozvoja

V júni 2006 prijala Európska rada Stratégiu trvalo udržateľného rozvoja na roky 2006-2010. Cieľom tejto stratégie bolo zmeniť spoločnosť vo viacerých definovaných oblastiach, a to v oblasti udržateľnej spotreby a výroby, v oblasti podpory ekonomického rastu, využívania alternatívnych zdrojov energie, efektívnejšej dopravy, ako aj racionálnejšieho využívania prírodných zdrojov.
2.2 Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie

Najväčší podiel kúpnej sily na trhu Európskej únie predstavujú verejné inštitúcie. Preto je v záujme Európskej komisie, aby nimi vynakladané finančné prostriedky boli smerované na dosahovanie environmentálnych cieľov a prispievali k prevencii znečisťovania životného prostredia. V rámci Akčného plánu pre udržateľnú výrobu a spotrebu a udržateľnú priemyselnú politiku sa Európska komisia rozhodla podporiť zelené verejné obstarávanie a v roku 2008 vydala Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov KOM(2008)400 Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie. Zelené verejné obstarávanie, ako hovorí oznámenie, predstavuje proces, pomocou ktorého sa verejné orgány snažia získať tovary, stavebné práce a služby so zníženým negatívnym vplyvom na životné prostredie v celom životnom cykle v porovnaní s tovarmi, stavebnými prácami a službami s rovnakou primárnou funkciou, ktoré by sa obstarali inak. Je to proces, ktorý podporuje kúpu zeleného - ekologického produktu, a v rámci ktorého sa v plnej miere dodržiavajú právne predpisy EÚ, týkajúce sa verejného obstarávania a tiež základné zásady verejného obstarávania.

Komisia v oznámení navrhla jednotný cieľ pre členské krajiny a to dosiahnuť 50 %-ný podiel zeleného verejného obstarávania na celkovom verejnom obstarávaní do roku 2010, ktoré odporúča zisťovať na základe dvoch kvantitatívnych indikátorov, a to počtu a hodnoty zákaziek. Komisia v tomto oznámení súčasne navrhla vytvorenie jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie, ktoré sú dostupné verejnosti a je možné ich priamo vkladať do súťažných podkladov, čím sa znižuje administratívna záťaž verejných inštitúcií a získavajú sa porovnateľné údaje v jednotlivých členských krajinách.

2.3 Integrovaná produktová politika
V roku 2003 Európska komisia prijala Oznámenie Európskej komisie Rade a Európskemu parlamentu o Integrovanej produktovej politike nadväzujúcej na uvažovanie v zmysle environmentálneho životného cyklu (KOM(2003)302), v ktorej  vypracovala stratégiu smerovania k stimulácii environmentálnych produktov. Na strane spotrebiteľa, zdôrazňuje Oznámenie význam zeleného verejného obstarávania a iniciuje niekoľko činností na jeho podporu nasledovným spôsobom:

· stanovenie úlohy zeleného verejného obstarávania a jeho možný vplyv na životné prostredie a na trhoch,

· podpora členských štátov na rozvoj politiky zeleného verejného obstarávania do konca roku 2006 prostredníctvom verejne dostupných akčných plánov pre ekologizáciu verejného obstarávania,

· vypracovanie informačných materiálov pre orgány verejnej správy, a to praktickej príručky pre orgány verejnej správy, webového sídla k problematike zeleného verejného obstarávania, databázy produktových skupín.
2.4 Akčný plán pre udržateľnú výrobu a spotrebu a udržateľnú  priemyselnú politiku

V júli 2008 Európska komisia predstavila Akčný plán pre udržateľnú výrobu a spotrebu a udržateľnú priemyselnú politiku (KOM(2008)397), ktorý obsahuje sériu návrhov, ktoré prispievajú k zlepšeniu environmentálnych vlastností produktov a k zvýšeniu dopytu po udržateľných tovaroch a priemyselných technológiách. Zároveň zabezpečuje lepší súlad medzi rozličnými súvisiacimi oblasťami politík a mení neudržateľné spotrebné návyky. Akčný plán uvádza, že "energetická účinnosť a environmentálne kritériá rámci uvedených systémov budú použité na vytvorenie harmonizovanej základne pre verejné obstarávanie a motivačné opatrenia Európskej únie  a jej členských štátov."

2.5 Stratégia Európa 2020
Reakciou na svetovú finančnú krízu, globalizáciu, vyčerpávanie prírodných zdrojov, klimatické zmeny a pod. je stratégia, vypracovaná Európskou komisiou v roku 2010 „Európa 2020“ vydaná formou Oznámenia Komisie KOM(2010)2020 Európa 2020 Stratégia na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu (ďalej „Stratégia Európa 2020“). Úlohou stratégie je zabezpečiť vysokú mieru zamestnanosti, produktivity a sociálnej súdržnosti a zvrátiť trend negatívnych spoločenských zmien a zmierniť ich dopad na život. Základom sú tri vzájomne sa dopĺňajúce priority, a to:
· inteligentný rast (vytvorenie hospodárstva, založeného na znalostiach a inováciách), 

· udržateľný rast (podporovanie ekologickejšieho a konkurencieschopnejšieho hospodárstva, ktoré efektívnejšie využíva zdroje),

· inkluzívny rast (podporovanie hospodárstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpečí sociálnu a územnú súdržnosť). 

2.6 Ekoinovačný akčný plán

Eko-inovačný akčný plán (ECOAP, KOM(2011)899) sa zameriava na odstraňovanie prekážok,  ako je napríklad zložitosť prechodu z tradičných na nové moderné technológie a nedostatočný prístup ku kapitálu, ktoré bránia rozvoju environmentálnych technológií. Akčný plán odkazuje na zelené verejné obstarávanie ako na jeden z nástrojov na zlepšovanie podmienok trhu pre podporu ekologických inovácií.

2.7 Siedmy environmentálny akčný program

Od polovice sedemdesiatych rokov 20. storočia sa politika životného prostredia Európskej únie riadi akčnými programami, definujúcimi prioritné ciele, ktoré sa majú dosiahnuť v priebehu rokov. V súčasnosti platný 7. akčný program  bol prijatý Európskym parlamentom a Radou Európskej únie v novembri 2013 a vzťahuje sa na obdobie do roku 2020. Prostredníctvom tohto akčnému programu pre životné prostredie Európska únia súhlasila, že zvýši svoje úsilie na ochranu prírodného kapitálu, a to stimulovaním efektívneho využívania zdrojov, nízkouhlíkového rastu a inovácií, a ochranou zdravia a duševnej pohody ľudí pri súčasnom rešpektovaní limitov našej planéty. Ide o spoločnú stratégiu, ktorá by mala riadiť budúcu činnosť inštitúcií Európskej únie a členských štátov, ktoré sú zodpovedné za implementáciu programu a plnenie svojich prioritných cieľov.

2.8 10YFP SPP - 10-ročný rámcový program pre udržateľnú spotrebu a výrobu
Program Spojených národov pre životné prostredie (UNEP) zahŕňa v rámci svojho programu 10YFP (10-ročný rámcový program pre udržateľnú spotrebu a výrobu) i oblasť udržateľného verejného obstarávania, ktorého súčasťou je aj zelené verejné obstarávanie. Program pre udržateľné verejné obstarávanie (10YFP SPP Programme) spolu s ostatnými piatimi programami tvoria jadro 10-ročného rámcového programu pre udržateľnú spotrebu a výrobu (10YFP) a podieľajú sa  na dosahovaní stanovených cieľov. Samotný Program pre udržateľné verejné obstarávanie má podporiť naplnenie čiastkového cieľa 12.7 „Podporiť postupy verejného obstarávania, ktoré sú udržateľné v súlade s národnými politikami a prioritami“. V kontexte Agendy 2030 pre udržateľný rozvoj je tento cieľ súčasťou rámcového cieľa pre udržateľný rozvoj tzv. SDG 12 „Zabezpečiť udržateľnú výrobu a spotrebu“. Stanovené ciele majú podnecovať opatrenia do roku 2030 v oblastiach, ktoré majú zásadný význam pre ľudstvo a planétu. Na tomto základe realizuje UNEP v rámci monitoringu rôzne prieskumy za účelom získania konkrétnych údajov na hodnotenie a analýzu implementácie udržateľného verejného obstarávania na národných úrovniach. Európska komisia vychádza a zohľadňuje tieto stanovené ciele i v prípravách procesu jednotného monitorovania úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v členských krajinách EÚ. 

2.9 Obehové hospodárstvo 

Európska komisia prijala 2. decembra 2015 ambiciózny Balík pre obehové hospodárstvo, ktorý zahŕňa revidované legislatívne návrhy týkajúce sa odpadu, ktorý má stimulovať prechod Európskej únie smerom k obehovému hospodárstvu. Tým sa má posilniť globálna konkurencieschopnosť, podporiť udržateľný hospodársky rast a vytváranie nových pracovných miest. Daný balík tvorí Akčný plán EÚ pre obehové hospodárstvo, ktorý stanovuje konkrétny a ambiciózny program s opatreniami, ktoré pokrývajú celý cyklus: od výroby k spotrebe, k nakladaniu s odpadmi a trhu s druhotnými surovinami. Príloha k akčnému plánu stanovuje časový harmonogram na jednotlivé opatrenia. Komisia sa v akčnom pláne pre obehové hospodárstvo zaviazala podporovať obehové hospodárstvo prostredníctvom svojich opatrení v oblasti zeleného verejného obstarávania. Komisia má zabezpečiť, aby sa v budúcnosti pri stanovovaní alebo revidovaní kritérií kládol osobitný dôraz na aspekty týkajúce sa obehového hospodárstva, ako sú napríklad trvácnosť a opraviteľnosť. Komisia má podporovať vyššiu mieru uplatňovania týchto kritérií zo strany verejných orgánov a posúdi, akým spôsobom by sa mohlo viac využívať zelené verejné obstarávanie v rámci celej EÚ, najmä pokiaľ ide o výrobky alebo trhy. Komisia taktiež zabezpečí, aby sa v rámci jej vlastných obstarávaní v čo najväčšej miere využívalo práve zelené verejné obstarávanie (GPP), a že posilní previazanosť poskytovania finančných prostriedkov EÚ so zeleným verejným obstarávaním. Rada EÚ 20. júna 2016 prijala závery k akčnému plánu pre obehové hospodárstvo, kde vlády členských štátov majú zabezpečiť efektívne uplatňovanie GPP smerom k obehovému hospodárstvu. Komisia a členské štáty majú podnecovať a podporovať obehové obchodné modely, ktoré umožňujú zvýšenie podielu zeleného verejného obstarávania vo verejných výdavkoch na všetkých úrovniach, vytvárať trhy pre produkty a služby. Európska komisia má vypracovať usmernenia a stimuly pre uplatňovanie GPP pre obehové hospodárstvo, vrátane uplatňovania nákladov životného cyklu. Európska komisia a členské štáty majú stavať na súčasných cieľoch GPP pre urýchlenie prechodu k obehovému hospodárstvu, s cieľom zlepšiť monitorovanie a aktívne napomáhať výmene poznatkov a osvedčených postupov medzi členskými štátmi a poskytovať podporu pre vzdelávanie v oblasti GPP. 

2.10 OECD 
OECD Odporúčanie Rady o verejnom obstarávaní z roku 2015 (OECD Recommendation of the Council on Public Procurement) definuje okrem iných aj udržateľný zelený rast ako jeden zo sekundárnych politických cieľov, ktoré sa vlády snažia neustále monitorovať/plniť prostredníctvom uplatňovania obstarávania. Odporúča uľahčenie prístupu k príležitostiam pre verejné obstarávanie potenciálnym uchádzačom prostredníctvom jasného návodu na informovanie, ktorý sa môže týkať aj podpory sekundárnych politických cieľov. Odporúča uznať, že akékoľvek použitie systému verejného obstarávania na sledovanie/plnenie sekundárnych politických cieľov by malo byť v rovnováhe s primárnymi politickými cieľmi. Na tento účel:

i. by sa malo posúdiť využívanie verejného obstarávania ako jedného zo spôsobov plnenia sekundárnych politických cieľov v súlade s jasnými národnými prioritami. Mal by sa brať ohľad na kapacitu/spôsobilosť pracovných síl obstarávania na podporu sekundárnych politických cieľov a záťaž spojenú s monitorovaním pokroku pri presadzovaní týchto cieľov. 

ii. by sa mala vytvoriť vhodná stratégia pre začlenenie sekundárnych politických cieľov do systémov verejného obstarávania. Pre sekundárne politické ciele, ktoré budú podporované prostredníctvom verejného obstarávania, by malo byť stanovené, ako základ pre vypracovanie akčných plánov alebo pokynov na vykonávanie, vhodné plánovanie, základná analýza, hodnotenie rizika a cieľových výsledkov.

iii. by sa mala použiť vhodná metodika hodnotenia vplyvu na meranie efektivity verejného obstarávania pri dosahovaní sekundárnych politických cieľov

Odporúčanie Rady o verejnom obstarávaní z roku 2015 berie ohľad aj na Odporúčanie Rady o zlepšovaní environmentálnej výkonnosti verejného obstarávania (Recommendation of the Council on Improving the Environmental Performance of Public Procurement [C(2002)3]), ktoré prijala OECD v roku 2002. V tomto dokumente sú bližšie špecifikované odporúčania a kroky pre členské krajiny na návrh Výboru environmentálnej politiky. Členským krajinám sa odporúča aby viac prihliadali na environmentálne aspekty v rámci verejného obstarávania produktov a služieb za účelom zlepšenia environmentálnej výkonnosti verejného obstarávania a podpore ekologických produktov a služieb. Taktiež odporúčajú vykonať konkrétne kroky na začlenenie environmentálnych kritérií do verejného obstarávania produktov a služieb, zahrňujúc environmentálne dopady počas životného cyklu, so zachovaním transparentnosti, nediskriminácie a súťaže.

3 Súvisiaca legislatíva
3.1 Súvisiaca legislatíva na úrovni EÚ

3.1.1 Energetická efektívnosť

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2012/27/EÚ z 25. októbra 2012 o energetickej efektívnosti, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice 2009/125/ES a 2010/30/EÚ a ktorou sa zrušujú smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES ustanovuje spoločný rámec opatrení na podporu energetickej účinnosti v rámci Európskej únie s cieľom dosiahnuť do roku 2020 20 %-ný hlavný cieľ v oblasti energetickej efektívnosti a uskutočňovať ďalšie zlepšenia energetickej efektívnosti po roku 2020. Podľa smernice musí byť verejný sektor príkladom a od 1. januára 2014 každoročne renovovať 3 % z celkovej podlahovej plochy vykurovaných a/alebo chladených budov vo vlastníctve a užívaní štátnymi inštitúciami, a to implementáciou požiadavky na energetickú účinnosť v oblasti verejného obstarávania, ak sú splnené určité podmienky, a to napríklad nákladová efektívnosť, ekonomická realizovateľnosť. Ide o obstarávanie energeticky účinných budov, ako i tovarov a služieb.

3.1.2 Energetická hospodárnosť budov

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/31/ EÚ z 19. mája 2010 o energetickej hospodárnosti budov zavádza alebo posilňuje rad opatrení,  súvisiacich s energetickou hospodárnosťou nových a existujúcich budov. Osobitný význam pre orgány verejnej moci má požiadavka, stanovená v článku 9, ktorý požaduje od členských krajín zabezpečiť od 1.1.2019, aby boli nové budovy používané a vlastnené verejnými orgánmi budovami  s takmer nulovou spotrebou energie.

3.1.3 Energetické štítkovanie

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/30/EÚ z 19. mája 2010 o udávaní spotreby energie a iných zdrojov energeticky významnými výrobkami na štítkoch a štandardných informáciách o výrobkoch rozširuje rozsah pôsobnosti energetických štítkov a zavádza nové triedy účinnosti pre väčšinu energeticky úsporných produktov. Smernica uvádza, že pri uzatváraní verejných zákaziek sa verejné orgány musia snažiť získavať iba také výrobky, ktoré sú v súlade s kritériami, ktoré spĺňajú najvyššiu úroveň výkonnosti a patria do najvyššej triedy energetickej účinnosti. 

3.1.4 Schéma pre environmentálne označovanie produktov

Environmentálne značky sú umiestnené na určitých produktoch a informujú spotrebiteľov o tom, že tieto produkty boli uznané za menej škodlivé  voči  životnému prostrediu. Ide o dobrovoľné schémy, založené na vedeckých environmentálnych kritériách, otvorené pre všetky podniky transparentným a nediskriminačným spôsobom. Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 66/2010 z 25. novembra 2009 o  environmentálnej značke EÚ stanovuje právny rámec, zatiaľ čo rozhodnutia Komisie stanovujú konkrétne požiadavky, ktoré výrobky musia spĺňať, aby mohli byť označené  environmentálnou značkou EÚ. Verejní obstarávatelia ako i spotrebitelia môžu takýmto spôsobom ľahko identifikovať ekologicky šetrné produkty. Schéma environmentálneho označovania je plne kompatibilná so zásadami vnútorného trhu. 
3.1.5 Ekodizajn produktov
Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2009/125/ES z 21. októbra 2009 o vytvorení rámca na stanovenie požiadaviek na ekodizajn energeticky významných výrobkov  kladie za cieľ znížiť vplyv výrobkov, vrátane spotreby energie počas životného cyklu, na životné prostredie tým, že poskytuje celoeurópske pravidlá pre konštrukciu výrobkov, využívajúcich energiu. Smernica má osobitný význam pre vývoj a použitie technických alebo výkonnostných špecifikácií vo verejnom obstarávaní. Je potrebné poznamenať, že smernica sa vzťahuje nielen na energetické spotrebiče, ale aj na tie produkty, ktoré majú vplyv na spotrebu energie počas používania, napríklad okná a izolačný materiál.
3.1.6 Systém environmentálneho manažérstva

Systém environmentálneho manažérstva (ďalej „EMS“) je nástroj pre akúkoľvek organizáciu, podnik alebo orgán verejnej moci   na riadenie vplyvu   jej/jeho činností na životné prostredie. EMS integruje riadenie životného prostredia do každodennej prevádzky organizácie, dlhodobé plánovanie a iné mechanizmy kontroly kvality. Schéma EMAS v zmysle Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovoľnej účasti organizácií v schéme Spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS), ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 761/2001 a rozhodnutia Komisie 2001/681/ES a 2006/193/ES je dobrovoľným nástrojom environmentálneho manažérstva pre organizácie, ktoré chcú zhodnocovať a zlepšovať svoje environmentálne správanie prostredníctvom pridanej hodnoty oproti požiadavkám na systém environmentálneho manažérstva podľa slovenskej technickej normy STN EN ISO 14001 Systémy manažérstva environmentu. Požiadavky s pokynmi na použitie (ISO 14001) (83 9001). Dodávatelia môžu používať certifikáciu ISO 14001 alebo registráciu v schéme EMAS ako spôsob preukázania zhody s kritériom, týkajúcim sa schopnosti uchádzačov realizovať zákazku environmentálne vhodným spôsobom. 
3.1.7 Program Energy Star

Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 174/2013 z 5. februára 2013, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 106/2008 o programe Spoločenstva na označovanie energetickej účinnosti kancelárskych zariadení nadväzuje na dohodu medzi vládou Spojených štátov amerických a Európskym spoločenstvom (EÚ) o  koordinovaní energetického označovania kancelárskych zariadení. Program je riadený Európskou komisiou. Výkonnosť Energy Star a technické požiadavky poskytujú užitočný referenčný bod vo vývoji a používaní kritérií zeleného verejného obstarávania mnohých produktov.

3.1.8 Ekologické vozidlá
Cieľom smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2009/33/ES z 23. apríla 2009 o podpore ekologických a energeticky úsporných vozidiel cestnej dopravy je upriamiť pozornosť na ekologicky šetrné vozidlá a konkrétne určiť úlohu verejných zákaziek v tomto smere. Smernica vyžaduje, aby energetické a environmentálne vplyvy, spojené s prevádzkou vozidla počas celej doby  jeho  životnosti boli zohľadnené vo všetkých obstarávaniach cestných vozidiel. Ponúkajú sa dve možnosti pre orgány verejnej správy, a to stanoviť technické špecifikácie pre energetickú a environmentálnu výkonnosť alebo zahrnúť energetické a environmentálne vplyvy ako kritériá pre vyhodnotenie ponúk.

3.1.9 Chemické látky

Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrácii, hodnotení, autorizácii a obmedzovaní chemických látok (REACH) a o zriadení Európskej chemickej agentúry, o zmene a doplnení smernice 1999/45/ES a o zrušení nariadenia Rady (EHS) č. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) č. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smerníc Komisie 91/155/EHS,93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES poskytuje prehľadný legislatívny rámec pre chemické látky v EÚ s cieľom zlepšiť ochranu ľudského zdravia a životného prostredia a zvýšiť konkurencieschopnosť chemického priemyslu v Európe. REACH ukladá zodpovednosť za hodnotenie a riadenie rizík, spojených s chemickými látkami a poskytuje informácie o bezpečnosti pre užívateľov v priemysle, podporuje hospodársku súťaž na celom vnútornom trhu a inovácie. Akákoľvek výroba musí registrovať údaje o vlastnostiach používaných chemických látok do centrálnej databázy, ktorá je pod záštitou Európskej chemickej agentúry v Helsinkách. Nariadenie tiež požaduje, aby sa najviac rizikové chemické látky postupne nahrádzali vhodnými alternatívami, na ktorých vývoji sa bude pracovať.

3.1.10 Stavebné výrobky
Účelom Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorým sa ustanovujú harmonizované podmienky uvádzania stavebných výrobkov na trh a ktorým sa zrušuje smernica Rady 89/106/EHS je zabezpečiť spoľahlivé informácie o stavebných výrobkoch vo vzťahu k ich výkonnosti.  To sa dosiahne spoločným technickým jazykom, ktorý ponúka jednotné metódy na posúdenie vlastností stavebných výrobkov. Verejný sektor by mal ísť príkladom tým, že vyžaduje stavebné výrobky, ktoré spĺňajú všetky požiadavky, stanovené smernicou pre výstavbu verejných budov.
3.1.11 Elektronické zariadenia
V zmysle Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2011/65/EÚ z 8. júna 2011 o obmedzení používania určitých nebezpečných látok v elektrických a elektronických zariadeniach sa musia verejné inštitúcie uistiť, že nebezpečné látky, uvedené v smernici nie sú obsiahnuté v žiadnom elektrickom alebo elektronickom zariadení, ktoré obstarali. Cieľom smernice je ochrana životného prostredia a pracovníkov spracovateľských zariadení a hlavne zabezpečiť environmentálne vhodný spôsob zhodnocovania elektroodpadov.
3.1.12 Obnoviteľné zdroje energie

Smernica Európskeho parlamentu a Rady  2009/28/ES z 23.  apríla 2009 o  podpore využívania energie z  obnoviteľných zdrojov energie a  o  zmene a  doplnení a  následnom zrušení smerníc 2001/77/ES a  2003/30/ES stanovuje spoločný rámec pre využívanie energie z obnoviteľných zdrojov s cieľom znížiť emisie skleníkových plynov vrátane dopravy. Za týmto účelom každý členský štát EÚ vypracoval národný akčný plán pre obnoviteľné zdroje energie, ktorý definuje možnosti, kapacity a spôsoby vyššieho využívania obnoviteľných zdrojov energie v každej oblasti komodít (elektrina, teplo, palivá, vrátane motorových). Každý členský štát má stanovený cieľ pre podiel energie pochádzajúcej z obnoviteľných zdrojov na hrubej konečnej spotrebe v roku 2020. Tieto záväzné národné celkové ciele sú v súlade s cieľom aspoň 20 % podielu energie z obnoviteľných zdrojov energie na hrubej konečnej energetickej spotrebe EÚ v roku 2020. Slovenská republika má cieľ týkajúci sa podielu obnoviteľných zdrojov energie na hrubej konečnej energetickej spotrebe v roku 2020 definovaný vo výške 14 %. 
3.1.13 Technická normalizácia
Technická normalizácia je v zmysle Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1025/2012 definovaná ako proces tvorby a rozvoja technických alebo kvalitatívnych špecifikácií na výrobky, procesy alebo služby, založených na konsenze všetkých zainteresovaných strán (priemysel vrátane malých a stredných podnikov, spotrebiteľov, odborov, mimovládnych organizácií, verejných orgánov, atď.). Je zabezpečovaná nezávislými normalizačnými orgánmi, ktoré pôsobia na národnej, európskej a medzinárodnej úrovni. Technická normalizácia predstavuje z pohľadu udržateľného rastu nástroj, prostredníctvom ktorého je možné podporiť prijaté politiky na úrovni EÚ. Verejné orgány by si mali byť vedomé dostupných technických noriem Európskej únie a využívať ich aj v rámci zákaziek vo verejnom obstarávaní.

3.1.14 Potraviny
Existuje mnoho európskych nariadení a smerníc, týkajúcich sa výroby potravín a obchodovania s nimi. Niektoré sa zameriavajú na dobré životné podmienky zvierat, krmivá, rybárske postupy, ciele kontroly kvality potravín, aby sa zabránilo prítomnosti látok alebo iných toxických prvkov a tiež predpisy, zamerané na správne označovanie potravín a identifikáciu. Pri stanovovaní environmentálnych kritérií pre potraviny existujú dva dôležité právne predpisy, a to:

· Nariadenia Rady (ES) č. 834/2007 z 28. júna 2007 o ekologickej výrobe a označovaní ekologických produktov, ktorým sa zrušuje nariadenie (EHS) č. 2092/91.

· Nariadenia Komisie (ES) č. 889/2008 z 5. septembra 2008, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady (ES) č. 834/2007 o ekologickej výrobe a označovaní ekologických produktov so zreteľom na ekologickú výrobu, označovanie a kontrolu.

3.1.15 Odpad
Verejné orgány si musia byť vedomé svojich úloh, pokiaľ ide o nakladanie s odpadmi pri obstarávaní tovarov, služieb a prác. V tejto oblasti platí súbor opatrení a legislatívnych nástrojov Európskej únie, zameraných na odpadové hospodárstvo, vrátane osobitných smerníc týkajúcich sa obalov, elektrických a elektronických zariadení, zneškodňovania určitých chemických látok a olejov, nakladania s vozidlami po dobe životnosti.
3.1.16 Drevo a výrobky z dreva

N

HYPERLINK "http://www.pefc.sk/images/stories/files/Nariadenie_EU_995_2010_SK.pdf"ariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 995/2010 z 20. októbra 2010, ktorým sa ustanovujú povinnosti hospodárskych subjektov, uvádzajúcich drevo a výrobky z dreva na trh, vstúpilo do platnosti 3. marca 2013. Nariadenie upravuje zákaz uvádzania nezákonne získaného dreva a výrobkov z dreva na trh Európskej únie. Povinnosť sa vzťahuje na obchodníkov, aby bola  zabezpečená sledovateľnosť v celom dodávateľskom reťazci dreva a výrobkov z dreva. Príslušné orgány členských štátov musia vykonávať úradné kontroly a požadovať, aby prevádzkovatelia prijali nápravné opatrenia, ak nie je nariadenie správne uplatňované. 

Akčný plán na vymáhateľnosť práva, správu a obchod (FLEGT) bol prijatý Komisiou v roku 2003, nasledovaný Nariadením o vytvorení licenčného systému pre drevo, ktorý je založený na dobrovoľných dohodách o partnerstve medzi krajinami, produkujúcimi drevo a Európskou úniou. Niekoľko takýchto dohôd bolo zavedených alebo sú v rokovaní s príslušnými krajinami. Drevo a výrobky z dreva, ktoré spĺňajú požiadavky licenčného systému FLEGT, sú považované za legálne vyťažené pre účely nariadenia.
3.2 Súvisiaca legislatíva na národnej úrovni
3.2.1 Energetická efektívnosť

Zákon č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov upravuje okrem iného aj opatrenia na podporu a zlepšenie energetickej efektívnosti. Ústredné orgány štátnej správy a verejné subjekty sú v zmysle zákona povinné každoročne vypracovávať plán obnovy relevantných budov v ich správe. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky vydáva zoznam vhodných opatrení na zvýšenie energetickej účinnosti a opatrení na zlepšenie energetickej efektívnosti pri verejnom obstarávaní (§ 25 písm. m) zákona č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov) a tiež vypracúva usmernenia, ktoré môžu slúžiť pri zadávaní zákaziek (§ 3 zákona č. 343/2015 Z. z.) ako hodnotiace kritérium z hľadiska environmentálnej charakteristiky alebo efektívnosti prevádzkových nákladov pri obstarávaní energeticky významných výrobkov v najvyššej triede energetickej efektívnosti, pneumatík v najvyššej triede úspornosti palív, energeticky účinných kancelárskych zariadení, verejných budov alebo ich obnovy pri súčasnom splnení požiadaviek na energetickú hospodárnosť.
3.2.2 Energetická hospodárnosť budov

Zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov upravuje postupy a opatrenia na zlepšenie energetickej hospodárnosti budov. Zákon ukladá povinnosť pri výstavbe novej budovy posúdiť technickú, environmentálnu a ekonomickú využiteľnosť vysokoúčinných alternatívnych energetických systémov v mieste výstavby (§ 4 ods. 2). § 4b zákona ukladá verejným inštitúciám povinnosť zvyšovať počet budov s takmer nulovou spotrebou energie po 31. decembri 2018 pre všetky nové budovy, v ktorých sídlia a ktoré vlastnia orgány verejnej moci, a od 31. decembra 2020 pre všetky nové budovy.
3.2.3 Energetické štítkovanie

Zákon č. 182/2011 Z. z. o štítkovaní energeticky významných výrobkov a o zmene a doplnení niektorých zákonov ukladá povinnosť v § 42 ods. 5 pri nadlimitnom obstarávaní energeticky významného výrobku určiť v opise predmetu zákazky požiadavky len na taký výrobok, ktorý spĺňa kritériá najvyššej výkonnosti a patrí do najvyššej triedy energetickej účinnosti.
3.2.4 Environmentálne označovanie
Zákon č. 469/2002 Z. z. o environmentálnom označovaní výrobkov v znení neskorších predpisov upravuje podmienky a postup pri udeľovaní a používaní národnej značky „Environmentálne vhodný produkt". Environmentálne označovanie je možné v rámci zeleného verejného obstarávania využiť dvoma spôsobmi, a to ako zdroj environmentálnych charakteristík pri definovaní požiadaviek na verejné obstarávanie, a tiež ako jeden z dôkazov zhody so stanovenými požiadavkami.

3.2.5 Ekodizajn produktov

Zákon č. 529/2010 Z. z. o environmentálnom navrhovaní a používaní výrobkov (zákon o ekodizajne) upravuje požiadavky na environmentálne navrhovanie a používanie výrobkov, aby mohli byť uvedené na trh alebo do prevádzky. Ekodizajn výrobkov berie do úvahy životný cyklus výrobkov, od výberu materiálov, cez výrobu, balenie, dopravu, distribúciu, inštaláciu, údržbu, používanie až po skončenie používania. Pričom v každej fáze posudzuje viaceré environmentálne aspekty, ako napr. predpokladanú spotrebu materiálov, energie a iných zdrojov, emisie, odpad, možnosti recyklácie a zhodnotenia.
3.2.6 Schéma Európskej únie pre environmentálne manažérstvo a audit

Zákon č. 351/2012 Z. z. o environmentálnom overovaní a registrácii organizácií v schéme Európskej únie pre environmentálne manažérstvo a audit a o zmene a doplnení niektorých zákonov upravuje podmienky registrácie v schéme EMAS, orgány presadzovania práva, pôsobnosť orgánov štátnej správy na úseku environmentálneho manažérstva a auditu, zodpovednosť za neoprávnené používanie loga EMAS. Verejné inštitúcie môžu vyžadovať v podmienkach účasti certifikát o dodržiavaní požiadaviek noriem na systém environmentálneho manažérstva uchádzačom alebo záujemcom, ktorým môže byť schéma Európskej únie pre environmentálne manažérstvo a audit.
3.2.7 Chemické látky a zmesi 

Zákon č. 67/2010 Z. z. o podmienkach uvedenia chemických látok a chemických zmesí na trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ustanovuje klasifikáciu, označovanie, balenie chemických látok a chemických zmesí, testovanie látok, kartu bezpečnostných údajov, zásady správnej laboratórnej praxe, podmienky uvedenia látok a zmesí na trh, podmienky uvedenia detergentov na trh, podmienky vývozu a dovozu vybraných nebezpečných látok a vybraných nebezpečných zmesí, práva a povinnosti výrobcov, dovozcov, následných užívateľov a dodávateľov látok a zmesí, pôsobnosť orgánov štátnej správy vrátane kontroly, dohľad nad dodržiavaním ustanovení tohto zákona a osobitných predpisov a ukladanie a vymáhanie sankcií za porušenie tohto zákona a osobitných predpisov. 
3.2.8 Stavebné výrobky

Zákon č. 133/2013 Z. z. o stavebných výrobkoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 91/2016 Z. z. upravuje podmienky uvádzania stavebných výrobkov na trh v Slovenskej republike a ich sprístupňovania na trhu, autorizáciu právnickej osoby na technické posudzovanie a na posudzovanie a overovanie nemennosti výrobcom deklarovaných parametrov podstatných vlastností výrobkov, práva a povinnosti autorizovaných osôb, výrobcov, pôsobnosť orgánov štátnej správy.
3.2.9 Elektrické a elektronické zariadenia
Zákon č. 346/2013 Z. z.  o obmedzení používania určitých nebezpečných látok v elektrických zariadeniach a elektronických zariadeniach a ktorým sa mení zákon č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ustanovuje pravidlá obmedzenia používania určitých nebezpečných látok v elektrických zariadeniach a elektronických zariadeniach, práva a povinnosti výrobcu, povinnosti splnomocneného zástupcu, dovozcu a distribútora pri používaní určitých nebezpečných látok v elektrických zariadeniach a elektronických zariadeniach, technické požiadavky na elektrické zariadenia a elektronické zariadenia, posudzovanie zhody elektrických zariadení a elektronických zariadení s technickými požiadavkami a označenie zhody elektrických zariadení a elektronických zariadení s technickými požiadavkami, dohľad nad dodržiavaním povinností a sankcie za porušenie povinností ustanovených týmto zákonom.
3.2.10 Obnoviteľné zdroje energie
Zákon č. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteľných zdrojov energie  a vysoko účinnej kombinovanej výroby a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ustanovuje spôsob podpory a podmienky výroby elektriny a biometánu, práva a povinnosti výrobcov, ako i ďalších účastníkov trhu a osôb, ktorá uvádza na trh motorové palivá a iné pohonné látky.

3.2.11 Technické požiadavky na výrobky
Zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov upravuje spôsob ustanovovania technických požiadaviek na výrobky, ktoré by mohli ohroziť zdravie, bezpečnosť alebo majetok osôb, alebo životné prostredie, práva a povinnosti právnickej osoby, ktoré súvisia s tvorbou, so schvaľovaním a s vydávaním slovenských technických noriem, postupy posudzovania zhody výrobkov s technickými požiadavkami, práva a povinnosti právnických osôb poverených činnosťami, ktoré súvisia s posudzovaním zhody,  práva a povinnosti podnikateľov, ktorí vyrábajú, dovážajú alebo uvádzajú výrobky na trh,  pôsobnosť ústredného orgánu štátnej správy a ďalších orgánov štátnej správy na úseku technickej normalizácie a posudzovania zhody, dohľad nad dodržiavaním zákona vrátane ukladania pokút.
3.2.12 Potraviny
Zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov ustanovuje podmienky výroby bezpečných potravín a ostatných požívatín, manipuláciu s nimi a ich umiestnenie na trh v záujme podpory a ochrany zdravia ľudí a ochrany spotrebiteľa na trhu potravín, ako aj úlohy a organizáciu úradnej kontroly potravín nad ich dodržiavaním. 

3.2.13 Odpady
Zákon č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov upravuje  programové dokumenty v odpadovom hospodárstve, opatrenia na predchádzanie vzniku odpadu, práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb pri predchádzaní vzniku odpadov a pri nakladaní s odpadmi, rozšírenú zodpovednosť výrobcov, nakladanie s vyhradenými výrobkami a prúdmi odpadov, nakladanie s komunálnym odpadom, cezhraničný pohyb odpadov, informačný systém odpadového hospodárstva, pôsobnosť orgánov štátnej správy a obcí vo veciach štátnej správy odpadového hospodárstva, zodpovednosť za porušenie povinností na úseku odpadového hospodárstva a činnosť Recyklačného fondu, proces jeho zrušenia a zániku.

3.2.14 Stratégia elektromobility

Stratégia rozvoja elektromobility v Slovenskej republike a jej vplyv na národné hospodárstvo Slovenskej republiky bola schválená 9. septembra 2015 vládou SR uznesením č. 504/2015.

Cieľom stratégie je identifikovať príležitosti a prínosy elektromobility, zmapovať situáciu elektromobility vo vybraných štátoch Európskej únie, zanalyzovať odporúčania vyplývajúce zo strategických dokumentov Európskej únie. 
Stratégia vymedzuje i parciálne ciele, ako zvýšenie objemu zahraničných investícií a tvorby pracovných miest v tých odvetviach, ktoré sú systémovou infraštruktúrou, technologickým vybavením, ako i produkciou subdodávateľsky previazané s odvetvím elektromobility; rast sofistikovanej priemyselnej produkcie a výrobných služieb s vyššou pridanou hodnotou; posilnenie domáceho dopytu a exportnej výkonnosti automobilového priemyslu a národného hospodárstva; zníženie znečistenia exhalátmi a pokles akustického hluku spôsobeného dopravou s pozitívnym dopadom na ľudské zdravie a životné prostredie; rozšírenie vedecko-výskumnej činnosti a posilnenie inovačného potenciálu v oblasti elektromobility, ako relevantnej sféry znalostne orientovanej ekonomiky. 

Zavedením elektromobility sa predpokladá postupné znižovanie emisnej náročnosti dopravy na Slovensku. To ma význam pre ochranu životného prostredia a verejného zdravia, pričom na Slovensku táto povinnosť vyplýva z viacerých medzinárodných dohôd a smerníc EÚ. Na základe týchto informácií je elektromobilitu možné objektívne považovať za účinný nástroj pre dosahovanie cieľov v oblasti životného prostredia, a  tým následne aj verejného zdravia a kvality života, a tiež za efektívny nástroj pre napĺňanie medzinárodných záväzkov SR v týchto oblastiach. Využívaním elektromobilov sa úplne odstráni zdroj škodlivín na lokálnej úrovni vo väčšine husto obývaných oblastiach, teda práve tam, kde je najškodlivejší z hľadiska ľudského zdravia.

3.2.15 Národný politický rámec pre rozvoj trhu s alternatívnymi palivami
Národný politický rámec pre rozvoj trhu s alternatívnymi palivami bol schválený                   9. septembra 2016 vládou SR uznesením č. 504/2016. Cieľom Národného politického rámca bolo transponovať smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2014/94/EÚ z 22. októbra 2014 o zavádzaní infraštruktúry pre alternatívne palivá. Zároveň v zmysle čl. 3, bod 4 smernice 2009/28/ES je Slovenská republika povinná zabezpečiť, aby podiel energie z obnoviteľných zdrojov energie vo všetkých formách dopravy predstavoval v roku 2020 aspoň 10 % konečnej energetickej spotreby v doprave, z uvedeného dôvodu Národný politický rámec ustanovil aj opatrenia na podporu alternatívnych palív, ktoré slúžia aspoň čiastočne, ako náhrada fosílnych zdrojov ropy v dodávkach energie pre dopravu, a ktoré majú potenciál prispievať k eliminácii emisií uhlíka a vylepšujú environmentálne charakteristiky odvetvia dopravy. Okrem iného medzi ne patria: 
• elektrická energia, 
• vodík, 
• biopalivá podľa vymedzenia v článku 2 bode i) smernice 2009/28/ES, 
• zemný plyn vrátane biometánu v plynnej forme (stlačený zemný plyn – (CNG)) a v kvapalnej forme (skvapalnený zemný plyn – (LNG)), • skvapalnený ropný plyn (LPG).
4 Zhodnotenie aktivít Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie na roky 2011 - 2015
Na podporu uplatňovania zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike boli doteraz prijaté dva akčné plány: Národný akčný plán pre zelené verejné obstarávanie v Slovenskej republike na roky 2007 až 2010 schválený uznesením vlády SR č. 944/2007 a Národný akčný plán  pre zelené verejné obstarávanie v Slovenskej republike  na roky 2011 – 2015 (ďalej len „NAP GPP II“), schválený uznesením vlády SR č. 22/2012. Strategickým cieľom NAP GPP II  bolo zvýšiť podiel uplatňovania zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike na úrovni ústredných orgánov štátnej správnej správy na 65 % a na úrovni samosprávnych krajov a miest na 50 % do roku 2015. Na dosiahnutie stanoveného cieľa boli pod záštitou Ministerstva životného prostredia SR realizované podporné aktivity v troch strategických oblastiach, a to:

· Budovanie povedomia verejných obstarávateľov a obstarávateľov o zelenom verejnom obstarávaní (vzdelávacie aktivity, metodická príručka, webové sídlo).
· Posilňovanie uplatňovania environmentálnych aspektov (charakteristík) vo verejných zákazkách (pracovná skupina pre GPP, vzorová zadávacia dokumentácia, Helpdesk). 

· Hodnotenie úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v SR vo väzbe na požiadavky Európskej komisie (sledovanie vývoja- monitoring).
4.1 Vzdelávacie aktivity v oblasti zeleného verejného obstarávania

Ministerstvo životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“) v spolupráci so Slovenskou agentúrou životného prostredia (ďalej len „SAŽP“) sa podieľali na zabezpečení pravidelných vzdelávacích aktivít pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov prezenčnou formou. Semináre boli realizované každoročne, v priebehu plnenia NAP GPP II, vo všetkých krajských mestách. Za toto obdobie piatich rokov bolo celkovo zrealizovaných 28 odborných seminárov, na ktorých sa vyškolilo 648 zástupcov verejných inštitúcií z oblasti verejného obstarávania. 

Cieľom seminárov bola predovšetkým propagácia zeleného verejného obstarávania, zvýšenie povedomia a oboznamovanie verejných obstarávateľov s možnosťami praktického uplatňovania environmentálnych charakteristík vo verejnom obstarávaní pri dodržaní všetkých zásad verejného obstarávania, ako aj platnej legislatívy na európskej i národnej úrovni. Odborná a organizačná stránka realizovaného vzdelávania sa neustále zvyšovala i na základe informácií, získaných prostredníctvom dotazníkov spokojnosti. Na základe získaných informácií od účastníkov seminárov bol program prispôsobovaný požiadavkám a potrebám verejných obstarávateľov a obstarávateľov.
Okrem týchto periodických vzdelávacích aktivít sa realizovali i aktivity pre vzdelávanie a propagáciu zeleného verejného obstarávania v spolupráci s ďalšími subjektmi:

· MŽP SR v spolupráci s Krajskou rozvojovou agentúrou Banská Bystrica realizovalo prednášky k problematike zeleného verejného obstarávania  na seminároch vo Vígľaši na tému  Zelené verejné obstarávanie  - nové požiadavky v programovom období rokov 2014 – 2020; v Nitre na tému Základné rámce a princípy zeleného verejného obstarávania.
· MŽP SR sa zapojilo do spolupráce na projekte EU „Zelené verejné obstarávanie v praxi“, kde zabezpečovalo v rámci realizácie projektu v spolupráci s Energetickým centrom Bratislava, Tatra Tender, s.r.o. Bratislava  a Úniou miest Slovenska problematiku zeleného verejného obstarávania jednak vo forme prednášok, jednak vo forme prípravy dokumentov tohto projektu. Projekt je zameraný na podporu zavedenia pravidiel zeleného verejného obstarávania do Akčných plánov trvalo udržateľného energetického rozvoja v samosprávach, ktoré sú signatárom Dohovoru primátorov. Pri realizácii sme sa zamerali na znižovanie emisií CO2 v konkrétnej samosprávnej jednotke/meste pri nákupe produktov, šetrných k životnému prostrediu a na spôsoby zakomponovania kritérií zeleného verejného obstarávania do Akčného plánu trvalo udržateľného energetického rozvoja samosprávy.

· V rámci spolupráce MŽP SR s univerzitami/vysokými školami sa realizovali prednášky a praktické cvičenia/semináre k problematike zeleného verejného obstarávania pre študentov bakalárskeho a magisterského štúdia na Ekonomickej univerzite v Bratislave (Národohospodárska fakulta, Fakulta podnikového manažmentu) a Vysokej škole ekonómie a manažmentu verejnej správy v Bratislave. 

· SAŽP realizovala školenie pre zamestnancov Úradu pre verejné obstarávanie s cieľom zvýšiť ich povedomie o spôsobe chápania/vnímania „zelených“ zákaziek v procese verejného obstarávania.
4.2 Metodická príručka

V roku 2014 vydala SAŽP metodickú príručku pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov za finančnej podpory Environmentálneho fondu. Príručka poskytuje informácie o politickom a právnom rámci zeleného verejného obstarávania na európskej i národnej úrovni, ako aj o možnostiach uplatňovania environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania. Príručka bola vypracovaná ako pomôcka pri zadávaní zelených zákaziek v súlade s prioritami a cieľmi štátnej environmentálnej politiky a odkazuje predovšetkým na využívanie jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie vytvorených Európskou komisiou. Tiež sú v  nej zapracované praktické príklady použitia uvedených charakteristík, s cieľom priblížiť verejným obstarávateľom prax zeleného verejného obstarávania ostatných členských krajín Európskej únie. Príručka je dostupná na webovom sídle SAŽP www.sazp.sk a je aj distribuovaná prostredníctvom vzdelávacích aktivít, organizovaných MŽP SR v spolupráci so SAŽP, účastníkom týchto podujatí. 

4.3 Webové sídlo
Na účely poskytovania aktuálnych odborných informácií pre zainteresovanú verejnosť k problematike zeleného verejného obstarávania slúži webové sídlo SAŽP (www.sazp.sk), ktoré obsahuje samostatnú časť, venovanú zelenému verejnému obstarávaniu. Verejnosť má takýmto spôsobom sprístupnené aktuálne informácie v oblasti súvisiacej legislatívy a politiky, aktuálne platné environmentálne charakteristiky pre zelené verejné obstarávanie spolu s dôkazmi zhody, postup vytvorenia zelenej zákazky, informácie o pripravovaných seminároch, sprístupnenie vydaných publikácií Európskej komisie a Slovenskej agentúry životného prostredia a tiež kontaktné údaje pre odborné poradenstvo. 

4.4 Pracovná skupina pre zelené verejné obstarávanie

Medzirezortná pracovná skupina pre zelené verejné obstarávanie ako poradný orgán ministra životného prostredia vznikla v roku 2008, zložená zo zástupcov relevantných rezortov (Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, MŽP SR a jeho podriadené organizácie), zástupcov Úradu pre verejné obstarávanie, úradov samosprávnych krajov. Úlohou pracovnej skupiny bolo prerokovávať relevantné otázky súvisiace so zeleným verejným obstarávaním, prípravu jednotlivých dokumentov z oblasti zeleného verejného obstarávania, výmena odborných informácií, navrhovanie podporných mechanizmov pre rozvoj a implementáciu zeleného verejného obstarávania na národnej úrovni a propagáciu tejto problematiky navonok. Zasadnutie pracovnej skupiny sa uskutočňovalo raz ročne. 

4.5 Vzorová zadávacia dokumentácia

V roku 2012 SAŽP vypracovala podklady pre vzorovú zadávaciu dokumentáciu pre zelené verejné obstarávanie pre skupiny produktov „Kancelársky papier“, „Kancelárska výpočtová technika“ a „Poskytovanie stravovacích služieb“. V roku 2013 pribudli dve skupiny produktov, a to „Potraviny“ a „Stavebné práce“. Tieto dokumenty, prístupné na webovom sídle SAŽP, vychádzajú z jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie a využívajú sa predovšetkým pri vzdelávaní verejných obstarávateľov, kde majú možnosť účastníci seminárov s pripravenými dokumentmi pracovať v praxi a vyskúšať si zadávanie zelených zákaziek. 

4.6 Helpdesk
Poskytovanie odborných informácií a konzultácií k problematike zeleného verejného obstarávania (GPP helpdesk) sa osvedčilo predovšetkým pri vypĺňaní dotazníka na monitorovanie úrovne zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike v jednotlivých rokoch plnenia Národného akčného plánu. Okrem toho helpdesk, ktorého prevádzku zabezpečuje SAŽP, slúži k poskytovaniu odbornej pomoci a poradenstva v oblasti uplatňovania environmentálnych charakteristík v procese zadávania zákazky. 
4.7 Sledovanie vývoja a spolupráca na európskej úrovni

Slovenská agentúra životného prostredia je členom pracovnej skupiny (Advisory Group) pri Európskej komisii a aktívne sa zúčastňuje na pravidelných rokovaniach organizovaných za účelom zdieľania najnovších informácií v danej oblasti nielen na pôde Európskej komisie, ale i ostatných členských krajín, taktiež zastupuje Slovenskú republiku pri komunikácii a spolupráci s inštitúciami Európskej únie v oblasti politiky zeleného a udržateľného verejného obstarávania. Členstvo v pracovnej skupine umožňuje podieľať sa na tvorbe budúcej politiky zeleného i udržateľného verejného obstarávania v Európskej únii a taktiež získavať užitočné informácie, ktoré možno rozvíjať a zdieľať s verejnými obstarávateľmi na národnej úrovni.
4.8 Monitoring
Uznesenie vlády SR č. 22/2012 ukladá ministrovi životného prostredia SR, v spolupráci s ostatnými ministrami a predsedami ústredných orgánov štátnej správy, predkladať na rokovanie vlády pravidelné informácie o implementácii zeleného verejného obstarávania za príslušný kalendárny rok. Monitorovanie zeleného verejného obstarávania sa realizuje v Slovenskej republike dotazníkovým prieskumom, prostredníctvom ktorého sú oslovené ústredné orgány štátnej správy a im podriadené organizácie,  samosprávne kraje a nimi zriadené inštitúcie a mestské úrady.
S cieľom zefektívniť a zjednodušiť systém zberu a vyhodnocovania údajov o uplatňovaní zeleného verejného obstarávania, získaných od subjektov, SAŽP zrealizovala v roku 2014 projekt zameraný na podporu uplatňovania zeleného verejného obstarávania v SR. Finančné prostriedky získané z Environmentálneho fondu boli použité na vytvorenie online verzie dotazníka na monitorovanie zeleného verejného obstarávania. Na základe pripravenej online verzie dotazníka bolo spustené pilotné testovanie v roku 2015, ktoré bolo ukončené s uspokojivým výsledkom. Aplikácia tejto formy prieskumu sa osvedčila a použila sa na monitorovanie úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v SR za rok 2015. Prednosti online monitoringu možno zhrnúť nasledovne:

· Skrátenie času na vyhodnotenie výsledkov o 100 %.

· Jednotná, verejne prístupná forma pre všetkých verejných obstarávateľov.

· Zníženie personálneho zabezpečenia vyhodnocovania o 50 %.

· Zníženie rizika prenosu chybných údajov do vyhodnotenia o 100 %.

V roku 2016 bolo elektronickou formou  oslovených 1 059 verejných inštitúcií SR (z toho 449 ústredných orgánov štátnej správy a im podriadených organizácií, 8 samosprávnych krajov, 423 verejných inštitúcií nimi zriadenými, 140 miest a 39 mestských častí mesta Bratislava a Košice). Do dotazníkového prieskumu sa zapojilo celkovo 535 subjektov, z ktorých 33 uviedlo, že v roku 2015 nerealizovali žiadne verejné obstarávanie a                    27 organizácií nedodalo potrebné údaje k vyhodnoteniu. Celková návratnosť dotazníkov za rok 2015 tak predstavuje 51 %. Monitoring v oblasti zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike za rok 2015 ukázal, že dosiahnutá úroveň uplatňovania, stanovená na základe indikátora 1, ktorý predstavuje percentuálny podiel zeleného obstarávania z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet uzatvorených zmlúv, bola 20,7 % a na základe indikátora 2, ktorý predstavuje percentuálny podiel zeleného obstarávania z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uzatvorených zmlúv bola 25,8 %.
V kalendárnych rokoch 2011 – 2015, počas doby platnosti NAP GPP II, boli monitorovaním úrovne zeleného verejného obstarávania v SR dosiahnuté výsledky uvedené v tabuľke 1, ktoré sú tiež graficky zobrazené na obrázku 1.
Tab. 1 Vývoj úrovne zeleného verejného obstarávania v SR za roky 2011 - 2015 (%)
	Indikátor/Rok
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Indikátor 1
	2,1
	5,0
	5,6
	6,4
	20,7

	Indikátor 2
	42,2
	20,6
	53,8
	23,3
	25,8


Zdroj: SAŽP OEMBD
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Obr. 1 Vývoj úrovne zeleného verejného obstarávania v SR za roky 2011 - 2015 (%)
Zdroj: SAŽP OEMBD
Ako dokumentuje tabuľka a graf vývoja úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania  v SR od roku 2011 do roku 2015, trend GPP nemožno jednoznačne vyjadriť. Stúpanie a klesanie hodnôt jednotlivých indikátorov v jednotlivých rokoch možno pripísať každoročnému rozširovaniu rozsahu oslovených subjektov v rámci monitorovania, častým zmenám pracovníkov zodpovedných za oblasť verejného obstarávania v jednotlivých verejných organizáciách, nízkemu povedomie verejných obstarávateľov o problematike zeleného verejného obstarávania, nízkej návratnosti dotazníkov pri monitorovaní dosiahnutej úrovne GPP. Na základe uvedeného bude online verzia dotazníka na monitorovanie zeleného verejného obstarávania aktualizovaná a využívaná aj v nadchádzajúcich obdobiach.
5 Opatrenia na obdobie rokov 2016 – 2020

5.1 Strategický cieľ

Vo väzbe na oficiálny cieľ pre zelené verejné obstarávanie „do roku 2010  udržať priemernú úroveň zeleného verejného obstarávania  rovnakú, ako je úroveň najvýkonnejších členských štátov v roku 2006“ stanovený v obnovenej Stratégii trvalo udržateľného rozvoja v r. 2006, stanovila Európska komisia v Oznámení Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie v r. 2008 konkrétnejší cieľ pre zelené verejné obstarávanie a to „dosiahnuť do roku 2010        50 % podiel zeleného verejného obstarávania z celkového objemu verejného obstarávania vyjadreného prostredníctvom počtu aj hodnoty uzavretých ekologických zmlúv v odvetviach, pre ktoré sú stanovené „hlavné“ environmentálne charakteristiky“. Súčasný trend zeleného verejného obstarávania v členských krajinách ukazuje, že niektoré členské krajiny neustále sledujú stanovený cieľ v rámci svojich národných akčných plánov (napríklad Cyprus, Dánsko, Írsko, Taliansko, Holandsko (na úrovni provincií), Portugalsko, Slovinsko). 

Environmentálne najvýkonnejšie krajiny majú stanovené ambicióznejšie ciele, napríklad Rakúsko (obstarávať udržateľné produkty), Nemecko (povinné uplatňovanie princípu nákladov životného cyklu produktov pri každom obstarávaní), Malta (100 % podiel zeleného verejného obstarávania pre skupiny produktov „Kopírovací a grafický papier“, „Záhradnícke produkty a služby“, „Čistiace prostriedky a služby“, „Textil“, „Kancelárske IT zariadenia“, „Tepelná izolácia“, „Stenové panely“), Holandsko (100 % podiel zeleného verejného obstarávania pre federálne úrady a podriadené inštitúcie), Belgicko (100 % podiel udržateľného verejného obstarávania pre ústredné orgány štátnej správy).

Súčasne existujú krajiny, pre ktoré sa zdá byť spoločný odporúčaný 50 %-ný cieľ príliš ambiciózny, preto si na národnej úrovni stanovili nižší strategický cieľ, napríklad Česká republika (25 % podiel zelených vozidiel v obstarávaní), Estónsko (15 % podiel zeleného verejného obstarávania), Francúzsko (30 % podiel zelených zákaziek), Litva (30 % podiel zeleného verejného obstarávania), Lotyšsko (35 % podiel zeleného verejného obstarávania), Malta (30 % podiel zeleného verejného obstarávania pre skupiny produktov „Doprava“, „Nábytok“, „Mobilné telefóny“, „Kogenerácia“, „Okná“, „Vonkajšie osvetlenie“, „Tuhé podlahové krytiny“, „Cestné stavby“).

Zohľadňujúc vyššie uvedené skutočnosti, cieľ odporúčaný Európskou komisiou (50 %-ný podiel zeleného verejného obstarávania), súčasnú situáciu členských krajín, ktoré majú dlhodobé skúsenosti s uplatňovaním zeleného verejného obstarávania a po prehodnotení strategického cieľa stanoveného v Národnom akčnom pláne pre zelené verejné obstarávanie na roky 2011 – 2015 sa Slovenská republika bude snažiť cieľom, definovaným na obdobie rokov 2016 – 2020, priblížiť k trendu Európskej únie. 
Strategický cieľ Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v Slovenskej republike na roky 2016 – 2020: Dosiahnuť 50 %-ný podiel zrealizovaných zelených zákaziek orgánmi štátnej správy z celkového objemu nimi uzatvorených zmlúv pre vybrané skupiny produktov.
Oznámenie Komisie Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie KOM(2008)400, definuje pojem „zelená“ zákazka. V kontexte tohto oznámenia sa odporúča považovať za „zelenú“ zákazku také obstarávanie, ktoré viedlo k zmluve, ktorá je v súlade s „hlavnými“ kritériami pre zelené verejné obstarávanie z dôvodu jednotnosti s ostatnými členskými krajinami Európskej únie.  Za zelenú zákazku sa považuje uzatvorená zmluva medzi verejným obstarávateľom na jednej strane a úspešných uchádzačom na druhej strane. V tomto Oznámení sa tiež uvádza, že na to, aby sa mohlo verejné obstarávanie označiť ako „zelené“, musia sa kritériá zeleného verejného obstarávania sformulovať v podstate ako minimálne technické špecifikácie, s ktorými musia byť v súlade všetky ponuky. Keďže je zelené verejné obstarávanie dobrovoľný nástroj, je ponechaná istá voľnosť členským krajinám, to znamená, že si môžu zvoliť mieru, do akej budú tento nástroj environmentálnej politiky uplatňovať na národných úrovniach. Na základe uvedeného možno konštatovať, že v tomto období neexistuje jednotná definícia „zelenej“ zákazky. Opierajúc sa o fakt, že monitorovanie zeleného verejného obstarávania na úrovni EÚ zohľadňuje zhodu s „hlavnými“ kritériami pre zelené verejné obstarávanie, a zohľadňujúc doterajšie skúsenosti s realizáciou zeleného verejného obstarávania v podmienkach SR, bude v našich podmienkach aj naďalej platiť zaužívaná definícia vymedzujúca minimálne hranice, s ktorými musia byť všetky ponuky v súlade, aby mohli byť definované ako „zelené“ zákazky.
Základná koncepcia zeleného verejného obstarávania sa opiera o požiadavku  mať jasné, overiteľné, odôvodniteľné a ctižiadostivé environmentálne charakteristiky pre výrobky a služby, založené na prístupe životného cyklu a vedeckej vedomostnej základni. Európska komisia od roku 2008 vytvára a aktualizuje spoločné environmentálne charakteristiky pre zelené verejné obstarávanie, ktoré sú dostupné verejnosti v produktových listoch pre vybrané skupiny produktov. Tieto environmentálne charakteristiky sú založené na údajovej základni, ktorá využíva dostupné vedecké informácie a dáta, prijíma prístup životného cyklu a zapája zainteresované subjekty, ktoré diskutujú o problémoch v súvislosti s limitnými hodnotami, s možnosťami verifikácie, produktoch dostupných na trhu, a pod. Spoločné environmentálne charakteristiky pre zelené verejné obstarávanie boli vytvorené za účelom jednotnej a transparentnej realizácie zeleného verejného obstarávania v celej Európskej únii a  jednotného monitorovania dosiahnutej úrovne zeleného verejného obstarávania v členských krajinách.

Existujú základné a rozšírené charakteristiky: základné (kľúčové) charakteristiky sú zamerané na najvýznamnejšie environmentálne vplyvy, sú určené pre ktoréhokoľvek verejného obstarávateľa a obstarávateľa, ktorý chce uplatniť zelené verejné obstarávanie v praxi, ich využitie je s minimálnou potrebou ďalšieho overovania alebo zvýšenia nákladov, rozšírené (komplexné) sú určené pre organizácie, ktoré majú záujem o nákup najlepších environmentálnych produktov dostupných na trhu a ich využitie môže znamenať ďalšie administratívne úsilie alebo určité zvýšenie nákladov v porovnaní s inými produktmi, ktoré plnia rovnakú funkciu. 

V podmienkach Slovenskej republiky sa za „zelenú“ zákazku bude považovať uzatvorená zmluva medzi verejným obstarávateľom na jednej strane a úspešných uchádzačom na druhej strane, ktorá spĺňa minimálne jednu požiadavku vychádzajúcu z „hlavných, t. z. základných“ jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie vytvorených Európskou komisiou tak, ako sú definované v produktových listoch dostupných na webovom sídle Komisie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
Tento akčný plán, vo väzbe na harmonizáciu procesov EÚ, sa vzťahuje na vybrané skupiny produktov, ktoré boli Európskou komisiou označené ako prioritné odvetvia (skupiny produktov 1-10) z hľadiska pôsobnosti na environmentálne zlepšenie, verejné výdavky, možný dosah na strane dodávateľov, vytvorenia príkladov pre súkromných spotrebiteľov a spoločnosti, politickej citlivosti, existencie významných a ľahko použiteľných charakteristík, trhovej dostupnosti a hospodárnosti podľa Oznámenia Komisie Verejné obstarávanie pre lepšie životné prostredie KOM(2008)400 a tiež berie ohľad na vyvíjajúci sa systém Európskej komisie na jednotné monitorovanie úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v členských krajinách, ktoré aktuálne zahŕňa skupiny produktov (skupiny produktov 1-12). Jedine pre skupiny tovarov, služieb a stavebných prác, pre ktoré sú vypracované spoločné charakteristiky pre zelené verejné obstarávanie, je možné objektívne porovnávať situáciu medzi členskými krajinami, navrhovať podrobnejšie ciele a vytvárať podporné nástroje. Pre účely tohto akčného plánu sa preto za vybrané (prioritné) skupiny produktov považujú:
1. Kopírovací a grafický papier

2. Kancelárske IT zariadenia

3. Zobrazovacie zariadenia (tlačiarne, multifunkčné zariadenia, kopírovacie zariadenia)

4. Čistiace prostriedky a upratovacie služby

5. Potraviny a stravovacie služby

6. Vozidlá a dopravné služby

7. Nábytok

8. Textil

9. Elektrina

10. Administratívne budovy- projektovanie, výstavba a riadenie

11. Projektovanie, výstavba a údržba ciest

12. Pouličné osvetlenie
V roku 2017 bude Inštitútom environmentálnej politiky, ktorý je analytickým útvarom MŽP SR, realizovaná analýza trhu, ktorá bude zameraná na získanie komplexného pohľadu o reálnej ponuke tovarov, služieb a prác, ktoré spĺňajú podmienky vo väzbe na definíciu „zelenej“ zákazky v SR, ako aj na vytvorenie databázy aktérov trhu v rámci zadefinovaných komodít. Na základe výsledkov od roku 2018 bude v podmienkach SR zavedené povinné uplatňovanie konkrétnych environmentálnych charakteristík pre vybrané produktové skupiny- Kopírovací a grafický papier, Kancelárske IT zariadenia a Vozidlá a dopravné služby.
MONITOROVANIE OD ROKU 2018
	KOPÍROVACÍ A GRAFICKÝ PAPIER

	Strategický cieľ
	100 %  GPP

	Rozsah skupiny 
	kopírovací a grafický papier, nepotlačený papier na písanie, tlačenie a kopírovanie (do 170g/m2) predávaný v hárkoch alebo zvitkoch

	Zameranie 
	podpora recyklácie, podpora výroby z dreva z lesov riadených legálnym alebo udržateľným spôsobom, obmedzenie používania určitých chemických látok vo výrobe a bielení papiera

	Environmentálne charakteristiky 
	Pre recyklovaný papier: 

1 Papier musí byť vyrobený zo 100 % opätovne získaných vlákien.

2 Papier musí byť vyrobený (bielený) bez požitia plynného chlóru, pričom môže byť vyrobený z ECF buničiny (buničina bielená zlúčeninami na báze chlóru – oxidom chloričitým alebo peroxidom a ozónom) alebo z TCF buničiny (buničina, kde bieliacimi činidlami sú peroxid, hydroxid sodný a siričitan sodný).
3 Na zaručenie vhodnosti papiera ponúkaného pre kancelárske stroje je potrebné poskytnúť vzorku výrobku, aby orgán mohol otestovať kvalitu.

Pre papier vyrobený z primárnych vlákien:

1 Primárne drevné vlákna pre výrobu celulózy musia pochádzať z lesov riadených legálnym alebo udržateľným spôsobom.
2 Papier musí byť vyrobený (bielený) bez požitia plynného chlóru, pričom môže byť vyrobený z ECF buničiny (buničina bielená zlúčeninami na báze chlóru – oxidom chloričitým alebo peroxidom a ozónom).


	KANCELÁRSKE IT ZARIADENIA

	Strategický cieľ
	100 %  GPP

	Rozsah skupiny
	osobné počítače, notebooky, počítačové obrazovky (monitory)

	Zameranie 
	zníženie spotreby energie, opraviteľnosť a nahraditeľnosť (predĺženie životnosti), redukcia obalov

	Environmentálne charakteristiky 
	1 Všetky výrobky musia spĺňať najnovšie normy energetickej účinnosti značky ENERGY STAR, nachádzajú sa na www.eu-energystar.org.
2 Konštrukcia osobných počítačov musí umožňovať, aby bola pamäť ľahko prístupná a dala sa vymeniť alebo modernizovať a aby sa dal vymeniť pevný disk (alebo tie časti, ktoré plnia funkciu pevného disku) a CD mechanika a/alebo DVD mechanika, ak sú k dispozícii.
3 Notebooky musia byť skonštruované tak, aby mali ľahko prístupnú pamäť, ktorá sa dá vymeniť alebo modernizovať.

4 Zadné podsvietenie LCD monitora nesmie obsahovať v priemere viac ako 3,5 mg ortuti na jednu žiarovku.

5 Deklarovaná hladina akustického výkonu A (pre 1 pW) osobných počítačov alebo notebookov v súlade so slovenskou technickou normou STN ISO 9296 Akustika. Deklarované hodnoty emisií hluku výpočtovej a kancelárskej techniky (01 1357), meraná v súlade so slovenskou technickou normou STN EN ISO 7779 Akustika. Meranie vzduchom prenášaného hluku emitovaného zariadeniami informačnej techniky a telekomunikácií (ISO 7779) (01 1673) nesmie prekročiť: 

pre osobné počítače: 

· 4.0 B (A) v operačnom režime nečinnosti (ekvivalent 40 dB(A)),
· 4.5 B (A) pri prístupe na jednotku pevného disku (ekvivalent 45 dB (A)).
pre notebooky:

· 3.5 B (A) v operačnom režime nečinnosti (ekvivalent 35 dB(A)),
· 4.0 B (A) pri prístupe na jednotku pevného disku (ekvivalent 40 dB(A)).

6 Musí byť dodaný návod na použitie a/alebo poskytnutie školenia pre IT podporu ekologického manažmentu tovarov.

7 Uchádzač musí zaručiť dostupnosť náhradných dielov minimálne 3 roky od ukončenia výroby.
8 Ak sa používajú lepenky, musia byť vyrobené z minimálne 50 % recyklovaného materiálu. Ak sa na konečné balenie používajú plastové vrecká alebo fólie, musia byť vyrobené aspoň z 50 % recyklovaného materiálu, alebo musia byť biologicky rozložiteľné alebo kompostovateľné v súlade s vymedzeniami uvedenými v slovenskej technickej norme STN EN 13432 Obaly. Požiadavky na obaly zhodnotiteľné kompostovaním a biodegradáciou. Skúšobné schéma a kritériá hodnotenia na konečnú prijateľnosť obalov (77 7009).
9 Na hardvéri musia byť uvedené funkcie pre riadenie spotreby energie.


	VOZIDLÁ A DOPRAVNÉ SLUŽBY

	Strategický cieľ
	100 %  GPP

	Rozsah skupiny
	osobné vozidlá priamo zakúpené alebo zmluvne prenajaté v rámci lízingu/prenájmu, vozidlá a služby verejnej dopravy, vozidlá a služby na zber odpadu

	Zameranie 
	zníženie emisií, ekologicky a energeticky úsporné vozidlá

	Environmentálne charakteristiky 
	Pre vozidlá a dopravné služby boli vzaté do úvahy smernica EPaR č. 2015/652/ES a 2015/1513/ES, ktoré novelizujú smernice o obnoviteľných zdrojoch energie a o kvalite palív z roku 2009. Smernice budú v priebehu roku 2017 implementované do legislatívneho systému SR novelizáciou zákona o obnoviteľných zdrojoch energie č. 309/2009 Z. z..
Používa sa vždy aktuálne znenie Kritérií zeleného verejného obstarávania EÚ pre dopravu, ktoré sú dostupné na linku http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/transport_sk.pdf, pričom aktualizácia Kritérií zeleného verejného obstarávania EÚ pre dopravu je plánovaná v roku 2017.
Pre osobné motorové vozidlá a ľahké nákladné vozidlá zakúpené priamo, na lízing alebo prenajaté:

1 Vozidlá musia vyhovovať norme EURO 5, pri dieselových motoroch norme EURO 6.

2 Emisie CO2 u vozidla nesmú prekročiť tieto hodnoty - klasifikácia vozidiel podľa www.cleanvehicle.eu:
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3 Osobné vozidlá/ľahké nákladné vozidlá sú vybavené informáciami/pokynmi o ekologickej jazde, vzťahujúcimi sa na vozidlo.
Dodatočné body sa pridelia za používanie alternatívnych palív, nižšie emisie hluku a nižšie emisie CO2.

Pre vozidlá verejnej dopravy (autobusy)(nákup/lízing):

1 Emisie vozidiel musia spĺňať hladiny emisií definovanú v norme EEV (moderné ekologické vozidlá).
Dodatočné body sa pridelia za používanie alternatívnych palív, nižšie emisie hluku, vozidlo certifikované ako vyhovujúce norme EURO VI.
Pre poskytovanie služieb verejnej autobusovej dopravy :

1 Všetky vozidlá používané pri vykonávaní služby musia mať motory vyhovujúce norme EURO IV.
2 Hladina hluku vozidiel, ktoré sa budú používať pri vykonávaní služieb, nižšia ako hladiny hluku stanovené zákonom (hladina hluku meraná podľa smernice 2007/34/ES).
Dodatočné body sa pridelia za podiel vozidiel, ktoré sa budú používať pri vykonávaní služieb, vyhovujúcich prísnejším normám EURO (EURO V, EEV a EURO VI) a používanie alternatívnych palív.
Pre vozidlá na zber odpadu (nákup/lízing):

1  Motory vozidiel musia spĺňať emisné limity normy EEV (moderné ekologické vozidlá).
2 Emisie hluku pre vozidlo vrátane spevňovacieho zariadenia sú nižšie ako 102 dB (A) merané podľa smernice 2000/14/ES.
Dodatočné body sa pridelia za používanie alternatívnych palív a vozidlo certifikované ako vyhovujúce norme EURO VI.
Pre poskytovanie služieb zberu odpadu:

1 Všetky vozidlá používané pri vykonávaní služby musia mať motory vyhovujúce norme EURO IV.
2 Hladina hluku vozidiel, ktoré sa budú používať pri vykonávaní služieb, musí byť pod hladinou 102 dB (A) merané podľa smernice 2000/14/ES.

Dodatočné body sa pridelia za podiel vozidiel, ktoré sa budú používať pri vykonávaní služieb, vyhovujúcich prísnejším normám EURO (EURO V, EEV a EURO VI) a používanie alternatívnych palív.


V závislosti od dosiahnutých výsledkov analýzy trhu budú obdobným spôsobom sledované a hodnotené počas trvania NAP GPP III aj zvyšné skupiny produktov s cieľom postupného vytvorenia povinných kritérií uplatňovaných v procese verejného obstarávania. Tento postup vychádza zo skúseností iných členských štátov EÚ. Ako príklad uvádzame skúsenosti nižšie uvedenej členskej krajiny.
Estónsko, ako jedna z členských krajín, sa snaží v oblasti GPP napredovať a je dobrým príkladom inšpirácie pre SR. Smerovanie GPP v Estónsku sa od roku 2015 opiera o spracovanú analýzu pre jednotlivé skupiny produktov GPP, na základe ktorej v krajine postupne menia obstarávanie pre konkrétne skupiny produktov. Povinné environmentálne požiadavky zaviedli aktuálne iba pre skupinu produktov dopravné vozidlá. Avšak koncom roka 2016 alebo v 2017 majú ambíciu vytvoriť povinné kritériá pre skupiny produktov: nábytok, čistiace produkty a služby, kopírovací a grafický papier a kancelárske IT zariadenia. Aj našou ambíciou je vytvárať stále lepšie podmienky na realizáciu GPP v snahe dosahovať vytýčené ciele. 
5.2 Opatrenia Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie na roky 2016 – 2020

Na dosiahnutie stanoveného strategického cieľa budú v rámci platnosti Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v Slovenskej republike na roky 2016 – 2020 realizované nasledujúce aktivity:

1. Podpora verejných orgánov pri realizácii zeleného verejného obstarávania.

a) Vychádzajúc zo skúseností pri monitorovaní zeleného verejného obstarávania za predchádzajúce roky, a tiež zo spätnej väzby účastníkov zrealizovaných seminárov k problematike zeleného verejného obstarávania možno konštatovať, že povedomie verejných inštitúcií v Slovenskej republike o možnostiach uplatňovania environmentálnych charakteristík v procese zadávania verejných zákaziek je vo všeobecnosti nízke. Preto je nevyhnutné naďalej pokračovať v šírení a zvyšovaní povedomia verejných inštitúcií v oblasti zeleného verejného obstarávania. 

Vzdelávacie aktivity k problematike zeleného verejného obstarávania budú určené predovšetkým pre verejných obstarávateľov, obstarávateľov, ako i ďalšie zainteresované strany. Vzdelávanie bude realizované prezenčnou i elektronickou formou v priebehu rokov 2016 – 2020. Garantom vzdelávacích aktivít bude MŽP SR v spolupráci so SAŽP. 

Prezenčnou formou budú organizované informačné semináre štyrikrát do roka vo vybraných krajských mestách, v závislosti od záujmu verejných inštitúcií. Semináre budú tematicky a obsahovo zamerané na možnosti implementácie environmentálnych aspektov (charakteristík) do súťažných podkladov v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní, aktuálne znenie jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie, dostupné informačné zdroje k problematike zeleného verejného obstarávania na európskej i národnej úrovni, podporné nástroje pre znižovanie administratívneho zaťaženia verejných inštitúcií pri implementácii inštitútu zeleného verejného obstarávania, ako i ďalšie aktuálne témy vyplývajúce z politiky Európskej únie. Informačné semináre budú doplnené aj prostredníctvom zjednodušených infografík a iných informačných materiálov pre verejných obstarávateľov, ktoré by mali výrazne zjednodušiť prehľad o tom, čo majú verejní obstarávatelia robiť.  
Vzdelávanie elektronickou formou (tzv. e-learning) bude sprostredkované odbornej i laickej verejnosti prostredníctvom webového sídla SAŽP, www.sazp.sk, venovaného problematike zeleného verejného obstarávania, kde budú uverejňované materiály informačného i odborného charakteru (napr. aktuálne znenie jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie i vo forme propagačných listov ako praktická pomôcka pri zadávaní zelených zákaziek pre vybrané (prioritné) skupiny produktov, informácie o vzdelávacích aktivitách k problematike, dostupných publikáciách ako i ďalších súvisiacich informáciách). Tieto budú zamerané na šírenie povedomia o zelenom verejnom obstarávaní a zvyšovanie informovanosti s cieľom dosiahnuť strategický cieľ stanovený v tomto akčnom pláne. SAŽP bude zodpovedať za aktívne prevádzkovanie spomínaného webového sídla, v prepojení na webové sídlo Enviroportál, s cieľom poskytovania potrebných a aktuálnych informácií verejnosti, ako i kontaktných údajov na odbornú pomoc k problematike zeleného verejného obstarávania. SAŽP v spolupráci s MŽP SR sa budú snažiť o detailnejšiu propagáciu zeleného verejného obstarávania prostredníctvom médií, sociálnych sietí a iných aktivít. 
SAŽP v spolupráci s MŽP SR spracuje prehľad vzdelávacích aktivít v oblasti zeleného verejného obstarávania v rokoch 2011-2015 a na základe výsledku vyhodnotí, koľko verejných inštitúcií má byť ešte zaškolených. 

b) Znižovanie administratívneho zaťaženia verejných obstarávateľov pri realizácii zeleného verejného obstarávania je jednou z priorít uplatňovania politiky zeleného verejného obstarávania. S cieľom podporiť zvýšenie uplatňovania environmentálnych aspektov vo verejnom obstarávaní v Slovenskej republike, zjednodušiť administráciu v súvislosti so zadávaní zelených zákaziek,   odstrániť manuálne vyhodnocovanie „zelených“ opisných formulárov a zákaziek v Elektronickom kontraktačnom systéme (ďalej len „EKS“) a v neposlednom rade približovať sa  harmonizácií jednotného procesu monitorovania úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v členských krajinách Európskej únie, budú na národnej úrovni, v priebehu rokov 2016 – 2020, vytvorené podmienky prostredníctvom EKS na systém automatického vyhodnocovania „zelených“ opisných formulárov a  „zelených“ zákaziek. Snahou MŽP SR a SAŽP bude rozvíjať spoluprácu s Ministerstvom vnútra SR a Úradom pre verejné obstarávanie za účelom vytvorenia čo najlepších podmienok na realizáciu daného vyhodnocovania a minimalizovania bariér, ktoré by mohli proces tohto monitorovania narúšať. Pri tejto aktivite sa bude prihliadať aj na požiadavky a vyvíjajúci sa systém Európskej komisie na vytvorenie jednotného monitorovania zeleného verejného obstarávania v EÚ. Plán podporných aktivít bude zahŕňať napr. pracovné stretnutia s kompetentnými osobami, spracovanie špecifikácií prioritných skupín produktov pre zelené verejné obstarávanie (prioritné environmentálne charakteristiky), vypracovanie podľa možností čo najjednoduchšieho postupu vytvárania „zelených“ opisných formulárov a „zelených“ zákaziek v EKS pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov, vytvorenie informačných materiálov pre obstarávateľov a zároveň ich spropagovanie. 
Zodpovedným garantom týchto aktivít bude MŽP SR prostredníctvom relevantných pracovných skupín v spolupráci so SAŽP, Ministerstvom vnútra SR a Úradom pre verejné obstarávanie. Vyhodnotené „zelené“ zákazky budú slúžiť pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov ako príklady dobrej praxe. 

c) Vzhľadom na zmenu legislatívnej úpravy, ktorá nastala v oblasti verejného obstarávania nielen v EÚ, ale i v Slovenskej republike bude potrebné aktualizovať metodickú príručku pre verejných obstarávateľov. Garantom tejto aktualizácie bude MŽP SR a SAŽP. Príručka bude aktualizovaná v zmysle platnej legislatívy a vývoja politiky zeleného verejného obstarávania a bude sprístupnená verejnosti v elektronickej forme prostredníctvom webového sídla SAŽP a distribuovaná všetkým verejným obstarávateľom ako jeden z e-learningových materiálov. 
d) Poskytovanie odporúčaní a odborného usmerňovania o možnostiach a spôsobe uplatňovania environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania bude v priebehu rokov 2016 – 2020 zabezpečovať pre verejnosť Slovenská agentúra životného prostredia aj prostredníctvom GPP helpdesk, ktorého prevádzka sa v minulosti osvedčila a bude sa aj naďalej udržiavať. Odporúčaniami a odborným usmerňovaním ako uplatňovať environmentálne charakteristiky v rámci technických špecifikácií, podmienok účasti, kritérií na vyhodnotenie ponúk a podmienok realizácie zákazky, so súčasným poskytovaním aktuálnych charakteristík, spolu s dôkazmi zhody pre verejných obstarávateľov, sa predíde ich administratívnemu zaťaženiu spojeného s vyhľadávaním, štúdiom a využívaním informácií potrebných k realizácii zelených zákaziek. V neposlednom rade sa tiež prispeje k časovej efektívnosti pri praktickej aplikácii zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike. 

Podstatou pri aplikácii zeleného verejného obstarávania v praxi je, aby verejný obstarávateľ prostredníctvom verejného obstarávania nadobudol nie najlacnejší predmet zákazky, ale taký predmet zákazky, ktorý bude vzhľadom na jeho finančné možnosti najkvalitnejší a bude optimálne vyhovovať jeho potrebám. V tejto súvislosti je dôležité brať od úvahy aj životný cyklus predmetu zákazky.  

Na hodnotenie nákladov životného cyklu vybraných produktov pripravuje Európska komisia v súčasnosti pomocný nástroj pre verejných obstarávateľov tzv. „LCC kalkulačku“ pre produkty ako počítače, biela technika, osvetlenie, potravinové automaty, zdravotnícke elektronické zariadenia. Cieľom je vytvoriť kalkulačku na podporu uplatňovania prístupu nákladov životného cyklu v praxi, v súlade s článkom 67 a 68 Smernice 2014/24/EÚ, keďže v súčasnosti neexistuje spoločná metodológia pre jeho uplatňovanie.

V nadväznosti na vytvorený podporný nástroj bude v rámci tejto aktivity zabezpečené poskytovanie pomoci verejným obstarávateľom pri hodnotení životného cyklu vo väzbe na vytvorenú „LCC kalkulačku“. Garantom aktivity bude SAŽP.
2. Sledovanie pokroku/vývoja zeleného verejného obstarávania.

a) Vypracovanie analýzy trhu SR pre potreby zeleného verejného obstarávania bude realizované v priebehu roku 2017. Garantom tejto aktivity bude MŽP SR. Cieľom tejto aktivity je zmapovanie a vyhodnotenie situácie na trhu v podmienkach SR v súvislosti s výrobkami a službami s environmentálnymi charakteristikami určenými Európskou komisiou (12 skupín produktov, ktorým sa venuje tento akčný plán), ktoré sa uplatňujú v zelenom verejnom obstarávaní. 
b) Povinné uplatňovanie environmentálnych charakteristík pre produktové skupiny-  Kopírovací a grafický papier, Kancelárske IT zariadenia a Vozidlá a dopravné služby navrhujeme od roku 2018 po vypracovaní analýzy trhu Inštitútom environmentálnej politiky, ktorý je analytickým útvarom MŽP SR. Cieľom NAP GPP II bolo do roku 2015 dosiahnuť podiel zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike na úrovni ústredných orgánov štátnej správy 65 % a na úrovni samosprávnych krajov a miest 50 %. Ciele neboli dosiahnuté ani z polovičnej úrovne. Problémom je práve nedostatočná motivácia a dobrovoľnosť zeleného verejného obstarávania. Pokiaľ bude zelené verejné obstarávanie dobrovoľné aj naďalej, nedá sa predpokladať, že Slovenská republika dosiahne do roku 2020 strategický cieľ a to 50 %-ný podiel zrealizovaných zelených zákaziek orgánmi štátnej správy z celkového objemu nimi uzatvorených zmlúv pre vybrané prioritné skupiny produktov.
c) Sledovanie pokroku zeleného verejného obstarávania na národnej úrovni je dôležité  predovšetkým z dôvodu nastavenia budúcich aktivít a ich zefektívňovania smerom k dosahovaniu stanovených cieľov. Systém monitorovania zeleného verejného obstarávania vo väčšine členských krajín Európskej únie (napríklad Česká republika, Estónsko, Taliansko, Poľsko, Portugalsko, Švédsko, Belgicko) prebieha online formou prostredníctvom vopred vypracovaných programov na monitorovanie, ktorý po zadaní údajov verejnými obstarávateľmi automaticky vyhodnotí sledované parametre. 

V tomto akčnom pláne sa zohľadňuje smerovanie a ciele stanovené Európskou komisiou pre uplatňovanie environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania vo väzbe na harmonizáciu postupov v jednotlivých členských štátoch. Monitorovanie úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike bude realizované každoročne prostredníctvom online formulára dotazníka a konečné hodnotenie bude formou Informácie predkladané vláde Slovenskej republiky. Snahou je vybudovať flexibilný systém monitorovania, ktorý bude reagovať na prípadné zmeny a požiadavky zo strany EÚ. V súvislosti s týmto je možné predpokladať, že bude potrebné zabezpečovať pravidelnú aktualizáciu online dotazníka. Garantom tejto aktivity bude MŽP SR. Monitorovanie a všetky práce spojené s technickým výkonom tejto aktivity  zabezpečí SAŽP. V roku 2017 sa vykoná monitorovanie za rok 2016 rovnakým postupom ako sa robilo monitorovanie v roku 2016 za predchádzajúci rok, pričom sa bude monitorovať 12 vybraných skupín produktov stanovených v tomto akčnom pláne. Od roku 2018 do konca trvania tohto akčného plánu bude monitorovanie zamerané aj na sledovanie konkrétnejších cieľov stanovených v bode 5.1 tohto akčného plánu. V rámci vzájomnej spolupráce a možnosti zlepšenia postavenia GPP na Slovensku, bude MŽP SR informovať Úrad pre verejné obstarávanie o výsledkoch monitorovania úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania.
d) Informácia o dosiahnutej úrovni zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike (ďalej len „Informácia“) pre vládu Slovenskej republiky  za jednotlivé roky plnenia národného akčného plánu bude vypracovaná a každoročne predložená na rokovanie vlády Slovenskej republiky. Garantom tejto aktivity bude MŽP SR. Za prípravu technických podkladov vychádzajúc z výsledkov monitoringu GPP bude zodpovedná SAŽP. Informácia bude obsahovať kvantitatívne údaje v súlade s požiadavkami Európskej komisie, a to predovšetkým indikátor 1 (percentuálny podiel zeleného obstarávania z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet uzatvorených zmlúv) a indikátor 2 (percentuálny podiel zeleného obstarávania z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uzatvorených zmlúv). 
3. Spolupráca s relevantnými európskymi a národnými inštitúciami v oblasti zeleného verejného obstarávania.

a) Vývoj legislatívy a politiky na pôde Európskej komisie nás, ako členskú krajinu, núti neustále sledovať a reagovať na vzniknutú situáciu. Týka sa to aj problematiky zeleného verejného obstarávania a súvisiacich dobrovoľných nástrojov (ako je environmentálne označovanie, systém environmentálneho manažérstva, environmentálne technológie, ekodizajn, produktová politika a pod.). 

Slovenská republika je aktívnym členom pracovnej skupiny pri Európskej komisii pre oblasť zeleného verejného obstarávania (Advisory Group – AG GPP) od jej vzniku v roku 2008. Poverený zástupca sa zúčastňuje pravidelných rokovaní tejto skupiny, kde na jednej strane získava užitočné informácie, nielen zo strany Európskej komisie, ale i zo strany ostatných členských krajín, ktoré sa naďalej využívajú predovšetkým pri určovaní smerovania politiky zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike, pri školiacich a informačných aktivitách realizovaných pre verejných obstarávateľov, pri poskytovaní aktuálnych informácií verejnosti o politike zeleného verejného obstarávania na európskej úrovni prostredníctvom webového sídla, a na strane druhej sa propagujú aktivity Slovenska v oblasti zeleného verejného obstarávania. 

I v rámci plnenia Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v Slovenskej republike na roky 2016 až 2020 bude zachovaná kontinuita spolupráce s Európskou komisiou, ďalšími inštitúciami Európskej únie a členskými krajinami (ako napr. pripomienkovanie tvorby a revízie jednotných európskych environmentálnych charakteristík, účasť na analýzach, štúdiách, prieskumoch realizovaných inštitúciami Európskej únie, výmena informácií so zainteresovanými stranami, získavanie informácií prostredníctvom webinárov a iných aktivít) a tiež aktívne členstvo v pracovnej skupine pre zelené verejné obstarávania AG GPP. Členom skupiny je v súčasnosti zástupca SAŽP, ktorý aj naďalej bude túto aktivitu vo vzťahu k Európskej únii zabezpečovať.
b) MŽP SR zabezpečí koordináciu súčinnosti relevantných subjektov na národnej úrovni prostredníctvom Komisie DNEP vo väzbe na požiadavky EK v oblasti zeleného verejného obstarávania. Spolupráca môže zahŕňať riešenie relevantných otázok súvisiacich so zeleným verejným obstarávaním, podieľanie sa na príprave relevantných dokumentov z oblasti zeleného verejného obstarávania, predovšetkým pripomienkovacích procesov pre schvaľovanie európskych i národných dokumentov, revízie jednotných európskych environmentálnych charakteristík pre zelené verejné obstarávanie, spoluprácu na dotazníkových prieskumoch a realizovaných štúdiách inštitúcií Európskej únie. 
Na národnej úrovni bude MŽP SR aktívne spolupracovať s ÚVO, vzájomne sa informovať o politike zeleného i udržateľného verejného obstarávania v Európskej únii a poskytovať užitočné informácie, ktoré bude možné rozvíjať a zdieľať s verejnými obstarávateľmi na národnej úrovni.  
Tab. 2 Harmonogram opatrení Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie na roky 2016 – 2020

	Opatrenie
	Aktivita
	Garant
	Partneri
	Časový plán

	1. Podpora verejných orgánov pri realizácii zeleného verejného obstarávania


	a) Vzdelávacie aktivity pre verejné inštitúcie

· poskytovanie odborných informácií verejnosti vhodnou formou  (napr. e-learningové materiály- metodická príručka, propagačné listy, leták GPP a i.) prostredníctvom webového sídla

· propagácia GPP prostredníctvom médií, sociálnych sietí a iných aktivít

· spracovanie prehľadu vzdelávacích aktivít v oblasti GPP v rokoch 2011-2015
	MŽP SR

SAŽP
	ZMOS

ÚVO

ÚOŠS a ich podriadené organizácie
	2016 - 2020



	
	b) Vytvorenie podmienok na systém automatického vyhodnocovania „zelených“ opisných formulárov a „zelených“ zákaziek v EKS vo väzbe na požiadavky Európskej komisie v oblasti harmonizácie procesu monitorovania úrovne GPP v členských krajinách EÚ.
	MŽP SR
	SAŽP

ÚVO
MV SR


	2017

	
	c) Aktualizácia metodickej príručky a jej elektronická distribúcia všetkým verejným obstarávateľom.
	MŽP SR SAZP
	
	priebežne

	
	d) Poskytovanie odporúčaní a odborného usmerňovania o spôsobe uplatňovania environmentálnych  charakteristík vo verejnom obstarávaní a pri hodnotení životného cyklu vo väzbe na  vytvorené podporné nástroje Európskej komisie v oblasti zeleného verejného obstarávania prostredníctvom GPP helpdesk.
	SAŽP
	MŽP SR

	2016 -  2020

	2. Sledovanie pokroku/vývoja zeleného verejného obstarávania
	a) Spracovanie analýzy trhu SR pre potreby zeleného verejného obstarávania.
	MŽP SR
	
	2017

	
	b) Povinné uplatňovanie environmentálnych charakteristík pre produktové skupiny „Kopírovací a grafický papier“, „Kancelárske IT zariadenia“ a „Vozidlá a dopravné služby“.
	MŽP SR

	SAŽP
	2018

	
	c) Sledovanie pokroku zeleného verejného obstarávania na národnej úrovni formou monitorovania plnenia cieľov definovaných v akčnom pláne.
	MŽP SR
	SAŽP

ÚVO
MV SR
	2016 - 2020

	
	d) Spracovanie Informácie o dosiahnutej úrovni zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike pre vládu Slovenskej republiky.
	MŽP SR
	SAŽP
	2016 - 2020

	3. Spolupráca s relevantnými európskymi a národnými inštitúciami
	a) Kontinuálna spolupráca s Európskou komisiou, inštitúciami Európskej únie a členskými krajinami a aktívne členstvo v poradnej skupine pre zelené verejné obstarávanie pri Európskej komisii (AG GPP).
	MŽP SR
	SAŽP

Európska komisia

Inštitúcie EÚ
MV SR

ÚVO
	2016 - 2020

	
	b) Spolupráca na národnej úrovni prostredníctvom Komisie dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky (KDNEP) a Úradom pre verejné obstarávanie.
	MŽP SR
	SAŽP

KDNEP
ÚVO
relevantné organizácie
	2016 - 2020


6 Záver

Zelené verejné obstarávanie je jeden z dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky, čo znamená, že nie je vynútiteľné zákonom, ani motivované žiadnou formou stimulácie, a taktiež jeho neuplatňovanie nie je postihnuteľné. Ide o nástroj preventívnej stratégie, realizovaný vo forme opatrení, zameraných na predchádzanie znečisťovaniu životného prostredia. 

Nepriaznivý stav uplatňovania environmentálnych aspektov vo verejnom obstarávaní v podmienkach SR možno zlepšiť najmä prostredníctvom ďalšieho vzdelávania a zvyšovania informovanosti verejných obstarávateľov a obstarávateľov o zelenom verejnom obstarávaní. Nadstavené opatrenia tohto akčného plánu vytvárajú predpoklad na posun k výraznejšiemu uplatňovaniu zelených zákaziek v podmienkach SR. Súčasne sa prostredníctvom aktivít môže zvýšiť dopyt po zelených a inovatívnych produktoch na trhu a vytvoriť tak v budúcom období priestor pre uplatňovanie udržateľného verejného obstarávania v podmienkach SR s ohľadom na environmentálny aspekt. 
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