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HSR SR dňa 19.09.2016








Bod č. 09 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 19.09.2016
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR a bol vypracovaný na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2016 
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

V rámci právnej úpravy sociálnych služieb sa novo vymedzuje zameranie sociálnych služieb na zosúlaďovanie rodinného života a pracovného života. Ako sociálna služba sa novo ustanovuje  poskytovanie starostlivosti o dieťa do troch rokov veku najmä v čase, keď rodič alebo iná osoba, ktorá má toto dieťa zverené do osobnej starostlivosti, vykonáva zárobkovú činnosť alebo študuje na strednej škole alebo vysokej škole a z tohto dôvodu nemôže poskytovať osobnú starostlivosť dieťaťu. Taktiež sa navrhujú zmeny a doplnenia vykonané v záujme zabezpečenia účelnosti a efektívnosti spolufinancovania sociálnych služieb na lokálnej úrovni zo štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MPSVR SR. Ide o novo ustanovenú povinnosť pre poskytovateľov sociálnej služby v dennom stacionári dodržiavať maximálny počet prijímateľov sociálnej služby na jedného svojho zamestnanca a minimálny percentuálny podiel odborných zamestnancov na celkovom počte zamestnancov, a to podľa doplnenej prílohy č. 1. V záujme zabezpečenia účelnosti a efektívnosti vynakladania prostriedkov zo štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MPSVR SR na spolufinancovanie sociálnych služieb vo vybraných zariadeniach sociálnych služieb na lokálnej úrovni, a to tak pre verejných poskytovateľov, ako aj pre neverejných poskytovateľov týchto sociálnych služieb, sa precizuje právna úprava neobsadeného miesta v zariadení na účely zúčtovania a vrátenia finančných príspevkov. Novo sa ustanovuje posudzovanie neobsadenosti miesta pri poskytovaní ambulantnej sociálnej služby v zariadení. S touto právnou úpravou súvisí v záujme jednoznačnosti interpretácie a aplikácie aj doplnenie právnej úpravy foriem sociálnej služby o vymedzenie ambulantnej sociálnej služby z hľadiska časového rozsahu jej poskytovania a vymedzenie týždennej pobytovej sociálnej služby z hľadiska časového rozsahu jej poskytovania. Zároveň sa upravuje osobný rozsah na poskytovanie sociálnej služby v dennom stacionári, a to v záujme  zohľadnenia účelnosti poskytovaného vecného a časového rozsahu tejto sociálnej služby
Podľa doložky vplyvov spracovanej predkladateľom návrh bude mať súčasne pozitívne aj negatívne dopady na verejné financie a na podnikateľské prostredie.

Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2017
Postoj RÚZ k materiálu

Cieľom návrhu zákona je v rámci právnej úpravy sociálnych služieb sa novo vymedzuje zameranie sociálnych služieb na zosúlaďovanie rodinného života a pracovného života. RÚZ ani jej členské organizácie materiál v medzirezortnom pripomienkovom konaní nepripomienkovali. RÚZ je však toho názoru, že niektoré ustanovenie upravujúce činnosť zariadenia starostlivosti o dieťa do troch rokov veku (detské jasle) nesmerujú k naplneniu deklarovaných cieľov zákona. V situácií, kedy sa na Slovensku prakticky vyčerpal trh kvalifikovanej pracovnej sily, je v záujme štátu a prirodzene i v záujme zamestnávateľov a podnikateľov, aby sa podporil návrat matiek z rodičovskej dovolenky predtým, ako ich dieťa dosiahne vek 3 roky, ak tak sami chcú. Na to je však potrebná podpora súčasných detských jaslí, a najmä  výrazná podpora vzniku nových zariadení a rozširovania počtu miest pre deti. Máme za to, že novela v takomto znení je v niektorých ustanoveniach likvidačná a diskriminačná pre existujúce zariadenia, rovnako ako pre zariadenia, ktoré by sa chceli zaradiť do zoznamu VÚC. Nezaručuje kvalitu a bezpečnosť zariadenia, je nejasná a nárokuje na veľmi prísne a podľa nás často nezmyselné, nesplniteľné a finančne náročné kroky k tomu, aby zariadenie mohlo byť akceptované a zaradené do zoznamu.
RÚZ berie predložený materiál na vedomie s nižšie uvedenými zásadnými pripomienkami. 

Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod 18, v časti §32b
RÚZ navrhuje, aby v zariadeniach starostlivosti o deti mohli byť aj deti staršie ako tri roky.

Odôvodnenie
Vládny návrh definuje detské jasle ako zariadenia pre deti do troch rokov veku. S tým, že dieťa môže v zariadení zostať najdlhšie do konca kalendárneho roka,  v ktorom dosiahne vek 3 roky. 

Doterajšie súkromné detské jasle "bez regulácie" vekový problém nemali.  Vo väčšine z nich mohli rodičia v uvedenom prípade ponechať svoje dieťa aj keď už malo tri alebo štyri roky. Čo bude po prijatí zákona, nevedno, návrh zákona to neupravuje. Hrozí, že deti vo veku 3-4 roky nebudú môcť byť nikde – v jasliach podľa vládneho návrhu zrejme byť nemôžu a v materských školách nie je pre tieto deti dostatok miest.
2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod 18, v časti §32b, novelizačný bod 23, 58
RÚZ navrhuje zvýšiť limit na počet detí zvýšiť na 15. Respektíve vôbec neobmedzovať zákonom počet detí pripadajúcich na jednu dennú miestnosť ale  ponechať súčasnú reguláciu danú vyhláškou ministerstva zdravotníctva SR č. 527/2007 Z. z. - podľa vyhlášky napríklad musí byť na jedno dieťa najmenej 4 m2 plochy dennej miestnosti, ktorá plní funkciu herne a spálne, a ak je spálňa stavebne oddelená, najmenej 3 m2 plochy herne.
Odôvodnenie:

Vládny návrh limituje počet detí v jasliach tak, že v jednej dennej miestnosti (herni) môže byť najviac 12 detí.  Ďalej vládny návrh stanovuje, že na jedného zamestnanca jaslí môžu pripadať najviac 4 deti, pričom najmenej 80% z celkového počtu zamestnancov jaslí musia byť odborní zamestnanci - opatrovateľky detí. Splnenie týchto požiadaviek bude znamenať zásadné zvýšenie mzdových nákladov v jasliach, respektíve k roztvoreniu nožníc medzi nákladmi na prevádzku jaslí a výškou prijatých úhrad od rodičov To povedie k zvýšeniu poplatkov za jasle. Jasle sa tak pre väčšinu rodičov stanú nedostupnými.
3. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu
RÚZ navrhuje upraviť platné znenie §99 odsek 5. V prípade nesplnenia podmienok stanovených zákonom pre už existujúce detské jasle najneskôr do konca roka 2017, ministerstvo práce, soc. vecí a rodiny udelí zriaďovateľovi  pokutu vo výške 35 tisíc eur. Výška pokuty je likvidačná, a preto navrhujeme prehodnotiť jej výšku

4. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačné body 30 až 34

Na prevádzku súkromných jaslí neplánuje štát prispievať žiadnymi dotáciami alebo príspevkami. Podľa dôvodovej správy sa predpokladá, že rodičom detí bude na zaplatenie poplatkov v jasliach postačovať príspevok na starostlivosť o dieťa, ktorý je dnes možné čerpať v maximálnej výške 280 eur mesačne na dieťa. Pri požiadavkách, aké vládny návrh stanovuje na prevádzku zariadení, je reálny predpoklad zásadného zvýšenia poplatkov, ktoré budú musieť rodičia uhradiť. Preto by sa malo uvažovať o zvýšení príspevku na starostlivosť o dieťa respektíve o zavedení inej formy finančnej podpory rodičov alebo zariadení. Upozornime, že príspevok na starostlivosť o dieťa je na 75% financovaný z rozpočtu EÚ, len na 25% zo štátneho rozpočtu SR. Pritom z pohľadu verejných rozpočtov je výhodné, ak matka nezotrvá doma pri dieťati do dovŕšenia troch rokov veku ale vráti sa skôr späť do zamestnania. V prvom prípade štát vypláca matke rodičovský príspevok 203 eur a platí za ňu dôchodkové a zdravotné poistenie. V druhom prípade napríklad pri hrubej mzde 500 eur štát naopak získa na daniach a odvodoch vyše 260 eur a s narastajúcou hrubou mzdou je to ešte viac. To len dokazuje, že štát má veľký priestor na finančnú podporu detských jaslí.
5. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod 54 v časti § 110z odsek 9

RÚZ navrhuje stanoviť výnimku v zákone a nevyžadovať zákonom povinnosť bezbariérového prístupu pre detské jasle. Ak to nebude je možné, stanoviť túto podmienku len pre nové zariadenia.
Odôvodnenie:
Detské jasle budú podľa vládneho návrhu súčasťou systému sociálnych služieb a tak ako všetky ostatné zariadenia sociálnych služieb budú musieť spĺňať požiadavku bezbariérového prístupu. Je logické, že podľa zákona o sociálnych službách musia byť bezbariérové zariadenia, ktoré primárne slúžia seniorom a osobám s ťažkým zdravotným postihnutím. Logiku však nemá aby rovnako boli povinne bezbariérové všetky detské jasle. Bude to vyžadovať často nákladné stavebné úpravy, ktoré bude musieť zaplatiť zriaďovateľ, od štátu sa pomoci nedočká. V niektorých prípadoch a v určitých priestoroch bude nemožné túto požiadavku splniť, čo bude znamenať zánik takéhoto zariadenia.
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