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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 29.6.2015
K bodu č. 1)
Stanovisko k
Návrhu zákona o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Všeobecne k návrhu zákona:
Dňa 28. februára 2014 boli prijaté nové smernice upravujúce oblasť verejného obstarávania, a síce Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/24/EÚ o verejnom obstarávaní, Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/25/EÚ o obstarávaní vykonávanom subjektmi pôsobiacimi v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb a Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/23/EÚ o udeľovaní koncesií. Úrad pre verejné obstarávanie pripravil návrh nového zákona o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR. Navrhovaná právna úprava reflektuje aj požiadavku na vnútroštátnu reguláciu zadávania zákaziek, ktoré nepatria pod pôsobnosť európskej legislatívy a upravuje aj činnosť Úradu pre verejné obstarávanie. 

Pripomienky k návrhu zákona:
Zásadné pripomienky:

1. K ustanoveniu § 1 ods. 12

Navrhujeme doplniť ustanovenie § 1 ods. 12 písmenom p), ktoré znie:

"p) poskytnutie služby v oblasti informačných technológií, ktorú verejný obstarávateľ v rámci vytvárania a rozvoja informačného systému verejnej správy podľa osobitného predpisu,27) vytvoril zo služieb získaných verejným obstarávaním a

1.
pri jej získaní nebolo použité priame rokovacie konanie,

2.
poskytuje ju verejnému obstarávateľovi podľa § 7 ods. 1 písm. b) alebo c) alebo právnickej osobe podľa § 7 ods. 2, ktorá je úplne alebo z väčšej časti financovaná alebo kontrolovaná verejným obstarávateľom podľa § 7 ods. 1 písm. b) alebo c), alebo v ktorej tento verejný obstarávateľ vymenúva alebo volí viac ako polovicu členov jej riadiaceho orgánu alebo kontrolného orgánu, a títo verejní obstarávatelia používajú takýto informačný systém verejnej správy27) na výkon činností podľa zákona,

3.
ak je výsledkom služby dielo, súhlas na jeho použitie je udelený v neobmedzenom vecnom rozsahu a

4.
s poskytnutím služby podľa druhého bodu verejný obstarávateľ počítal už pri verejnom obstaraní tejto služby."
Poznámka pod čiarou k odkazu 27 znie:

"27) Napríklad § 9a zákona č. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti orgánov verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente) v znení zákona č. .../2015 Z.z.".

Odôvodnenie:

Navrhovaná zmena sa týka podlimitného obstarávania, kedy ide o oblasť, ktorú európske smernice ponechávajú na národnú úpravu. Vzhľadom k tomu je preto výlučne na členskom štáte, aké výnimky si do právneho poriadku zavedie. Všetky dnes už existujúce výnimky, ktoré sú ustanovené v § 1 ods. 12 návrhu zákona o verejnom obstarávaní, sú odôvodnené v zásade takým spôsobom, že ide o situácie kedy verejné obstarávanie postráda zmysel, pretože ide buď o výnimočné komodity alebo o výnimočné situácie. Spoločným menovateľom však vždy je, že súťaž sa nevylučuje z dôvodu snahy o zásah do trhovej konkurencie, ale z dôvodu vyššej efektívnosti a účelnosti postupu, resp. z dôvodu výrazného uľahčenia plnenia úloh verejných obstarávateľov. Do takejto kategórie spadá aj navrhovaná výnimka, týkajúca sa IT služieb, cielená najmä na služby typu SaaS (softvér ako služba). Keďže základ týchto služieb je na vstupe obstaraný, dochádza k vygenerovaniu trhovej ceny na vstupe, pričom pridanú hodnotu celej službe dodá samotný verejný obstarávateľ tým, že ju prispôsobí konkrétnym riešeniam a situáciám, v zásade v rámci konkrétnych projektov, ktoré realizuje. Takúto upravenú službu následne ponúka iným verejným obstarávateľom, pričom z dôvodu snahy o udržateľnosť samotných projektov sa neponúka bezodplatne. Zároveň je neúčelné takéto služby opätovne obstarávať, keďže už raz do nich boli verejné prostriedky investované. Navrhovanou zmenou preto zostávajú zachované idei nediskriminácie, transparentnosti, rovnakého zaobchádzania a hospodárnosti.
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.
2. K ustanoveniu § 5 ods. 3 písm. a)
Navrhujeme nasledovné znenie ustanovenia § 5 ods. 3 písm. a) návrhu zákona:

„(3) Podlimitná civilná zákazka zadávaná verejným obstarávateľom je zákazka, ktorej predpokladaná hodnota je nižšia ako finančný limit podľa odseku 2 a súčasne rovnaká alebo vyššia ako

a) 5 000 eur, ak ide o zákazku na dodanie tovaru bežne dostupného na trhu, okrem potravín, zákazku na uskutočnenie stavebných prác bežne dostupných na trhu a zákazku na poskytnutie služby bežne dostupnej na trhu, okrem služby uvedenej v prílohe č. 1,“
Odôvodnenie:

Predmetným návrhom sa sleduje zvýšenie finančného limitu pre zákazky na dodanie tovaru bežne dostupného na trhu, okrem potravín, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služby bežne dostupných na trhu z navrhovaných 3.500 eur na 5.000 eur. Združenie miest a obcí Slovenska sa domnieva, že navýšenie limitu je v plnom záujme hospodárskeho rozvoja Slovenskej republiky, nakoľko prispeje k zníženiu administratívnej záťaže verejných obstarávateľov a k zrýchleniu procesov verejného obstarávania. Verejní obstarávatelia budú povinní postupovať aj pri zadávaní bežne dostupných zákaziek s predpokladanou hodnotou do 5.000 eur tak, aby bolo výsledkom ich krokov uzavretie kvalitného a vyváženého zmluvného vzťahu, na základe ktorého dôjde k uspokojovaniu verejných potrieb pri dodržaní princípu hospodárnosti, efektívnosti a účelného vynakladania verejných zdrojov. Uvedené vyplýva verejným obstarávateľom nielen z navrhovaného znenia ustanovenia § 115 návrhu zákona regulujúceho zadávanie zákaziek s nízkymi hodnotami, ale aj z množstva iných právnych predpisov upravujúcich nakladanie s verejnými zdrojmi. Samosprávam napr. zo zákona o majetku obcí, zo zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, zo zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite, zo zákona o obecnom zriadení, ale aj zo zásad hospodárenia a nakladania s majetkom obce prijatých na úrovni jednotky územnej samosprávy. 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.

3. K ustanoveniu § 11 (evidencia referencií)

Navrhujeme vypustiť ustanovenie § 11 návrhu zákona a primerane tomu upraviť súvisiace ustanovenia zákona. Vzhľadom na túto pripomienku navrhujeme tiež stiahnuť z legislatívneho procesu návrh vyhlášky Úradu pre verejné obstarávanie, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o spôsobe výpočtu výslednej hodnotiacej známky na účely vyhotovenia referencie.

Odôvodnenie:

ZMOS presadzoval a presadzuje také pravidlá verejného obstarávania, ktoré umožnia vylúčiť zo získavania verejných zákaziek nepoctivých dodávateľov. Z uvedeného dôvodu súhlasil v roku 2013 so zavedením administratívnej povinnosti verejných obstarávateľov vyhotovovať referencie, ktorých hlavný prínos videl predovšetkým v skutočnosti, že negatívne referencie mohli viesť k uloženiu zákazu účasti vo verejnom obstarávaní. V praxi sa však nepodarilo vylučovať nepoctivých dodávateľov na základe negatívnych referencií.

Evidencia referencií je viazaná na zákaz účasti vo verejnom obstarávaní. Vzor referencie odlišuje v tomto vzťahu dva výpočty zlej referencie. Prvá možnosť je, že je zmluva predčasne ukončená z dôvodu podstatného porušenia povinnosti dodávateľa (Výsledná hodnotiaca známka (VHZ) = 0), kedy by malo začať správne konanie vo veci uloženia zákazu účasti v procese verejného obstarávania na 3 roky. Druhou možnosťou sú tri za sebou nasledujúce referencie s nízkou VHZ (0-20). Nakoľko je v zákone uvedená podmienka tri za sebou nasledujúce referencie, stačí, ak dodávateľ po dvoch referenciách s nízkou VHZ dostane jednu referenciu s vyššou VHZ (80-100), automaticky prvé dve referencie s nízkou hodnotou sa neberú do úvahy vo vzťahu k zákazu účasti vo verejnom obstarávaní na 1 rok. V doterajšej aplikačnej praxi nebol z tohto dôvodu uložení zákaz účasti vo verejnom obstarávaní. Okrem uvedeného sú referencie ťažko využiteľné z pohľadu samotného hodnotenia kvality poskytnutého plnenia (50% referencie sa totiž nezapočítava do výslednej hodnotiacej známky, ale má len informatívny charakter). Výsledná hodnotiaca známka sa totiž vypočítava iba na základe predčasného ukončenia zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rámcovej dohody verejným obstarávateľom alebo obstarávateľom z dôvodu porušenia povinností dodávateľa a na základe celkového trvania omeškania dodávateľa, ku ktorému došlo z dôvodov na strane dodávateľa. Z výpočtu VHZ je teda zrejmé, že nereflektuje hodnotenie kvality plnenia a ani dôvodne uplatnené reklamácie, ktoré by mali byť zohľadňované pri hodnotení plnenia samotnej zmluvy zo strany verejného obstarávateľa a obstarávateľa, a teda VHZ stráca na objektivite vo väzbe k plneniu zmluvy. Z uvedených dôvodov navrhujeme úplne zrušiť povinnosť verejných obstarávateľov vyhotovovať referencie, ktoré predstavujú značnú administratívnu záťaž s negatívnym dopadom na verejné financie 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.
Obyčajné pripomienky:
1. K doložke vybraných vplyvov

Navrhujeme dopracovať doložku vybraných vplyvov v časti vplyv na rozpočet verejnej správy, vplyv na rozpočet územnej samosprávy, ako aj na to nadväzujúcu analýzu vplyvov v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.

Odôvodnenie:

Podľa čl. 16 ods. 2 Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky pri návrhoch zákonov, ktoré majú dopad na rozpočet verejnej správy, musia byť uvedené a zdôvodnené ich predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy, a to nielen na bežný rok, ale aj na nasledujúce rozpočtové roky. Spolu s tým musia byť uvedené aj návrhy na úhradu zvýšených výdavkov alebo na úhradu úbytku príjmov rozpočtu verejnej správy. Nie je možné súhlasiť s údajom uvedeným v doložke vybraných vplyvov, podľa ktorého nemá návrh zákona žiadne vplyvy na rozpočet verejnej správy. Z pohľadu miestnej územnej samosprávy je potrebné, aby predkladateľ identifikoval administratívnu a regulačnú záťaž každej jednej povinnosti ukladanej novým návrhom zákona o verejnom obstarávaní verejným obstarávateľom a následne ju kvantifikoval vo finančnom vyjadrení. Uvedená údajová základňa následne napomôže predkladateľovi pri identifikovaní tých administratívnych povinností, ktorých zabezpečovanie je finančne náročnejšie, ako samotný efekt, ktorý je nimi možné dosiahnuť. Vypustené by mali byť práve také povinnosti, ktoré neprinášajú okrem administratívy žiadnu pridanú hodnotu a v porovnaní s transponovanými Smernicami Európskeho parlamentu a Rady stanovujú dodatočné požiadavky, ktoré legislatíva Európskej únie priamo nepredpisuje. Každou zmenou právnej úpravy verejného obstarávania sa rozširujú administratívne povinnosti verejných obstarávateľov bez sledovania ich dopadov na personálne kapacity a technické zázemie samospráv, navrhujeme preto kvantifikáciu dopadov navrhovaného zákona o verejnom obstarávaní na rozpočet územnej samosprávy, vrátane návrhu na úhradu zvýšených výdavkov.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

2. K ustanoveniu § 8 

Združenie miest a obcí Slovenska navrhuje upraviť znenie § 8 návrhu zákona výlučne v rámci úpravy predpokladanej Smernicou EP a Rady 2014/24/EÚ (nie nad jej rozsah ako predpokladá návrh zákona).

Odôvodnenie:

Hoci mestá a obce nemajú postavenie osoby podľa § 8 návrhu zákona, často krát poskytujú finančné prostriedky osobám, ktoré síce nie sú verejnými obstarávateľmi, no tým, že získajú od samospráv finančné zdroje dostanú sa do postavenia osoby podľa § 8. V záujme rozvoja hospodárstva SR navrhujeme voči týmto osobám odstrániť tvrdosť právnej úpravy na národnej úrovni. Smernica EP a Rady 2014/24/EÚ reguluje výlučne nadlimitné zákazky s príspevkom verejných obstarávateľov a to len

a) zákazky na uskutočnenie stavebných prác, na ktoré verejní obstarávatelia prispievajú priamo vo výške viac ako 50 % a ktorých predpokladaná hodnota bez DPH sa rovná alebo je vyššia ako 5 186 000 EUR, ak tieto zákazky zahŕňajú jednu z týchto činností:

i) stavebno-inžinierske činnosti uvedené v prílohe II,

ii) stavebné práce na nemocniciach, zariadeniach určených na šport, rekreáciu a voľný čas, školských a univerzitných budovách a budovách, ktoré sa využívajú na administratívne účely a 

b) zákazky na poskytnutie služieb, na ktoré verejní obstarávatelia prispievajú priamo vo výške viac ako 50 % a ktorých predpokladaná hodnota bez DPH sa rovná alebo je vyššia ako 207 000 EUR a ktoré sú spojené so zákazkou na uskutočnenie stavebných prác uvedených pod písmenom a).

Na rozdiel od toho úprava navrhovaná zákonom reguluje nielen zákazky, na ktoré verejní obstarávatelia prispievajú priamo vo výške viac ako 50 % finančných prostriedkov, ale i zákazky na ktoré prispievajú časť prostriedkov predstavujúcich finančný podiel rovnaký alebo nižší ako 50 % a to tak zákazky nadlimitné, ako aj podlimitné a zákazky s nízkou hodnotou. Národná legislatíva predpokladá nad rámec smernice i regulovanie zákaziek s príspevkami verejných obstarávateľov na dodanie tovaru.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

3. K ustanoveniu § 102 ods. 1 
Združenie miest a obcí Slovenska navrhuje za ustanovenie § 102  ods. 1 písm. b) vložiť nový odsek c), ktorý umožní obstarávať podlimitné zákazky s využitím porovnania cien, ak ide o dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služby bežne dostupných na trhu.

Odôvodnenie:

Navrhujeme, aby bol návrh zákona doplnený o postup podlimitné zákazky s využitím porovnania cien (§ 102a a 102b súčasného zákona o verejnom obstarávaní), ktorý by verejných obstarávateľov odľahčoval od administratívne náročných postupov.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

4.  K ustanoveniu § 109 ods. 2

Navrhujeme v ustanovení § 109 ods. 2 návrhu zákona nahradiť slovné spojenie: „cenami vyššími ako 3 500 eur“ slovným spojením „cenami vyššími ako 5 000 eur“.
Odôvodnenie:
Uvedené navrhujeme v snahe zosúladenia legislatívneho textu vzhľadom na zásadnú pripomienku uplatnenú k ustanoveniu § 5 ods. 3 písm. a) návrhu zákona, t. j. aby bol verejný obstarávateľ povinný zverejniť raz štvrťročne v profile súhrnnú správu o zákazkách podľa § 102 ods. 1 písm. a) s cenami vyššími ako 5 000 eur.
Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

5. K ustanoveniu § 110 

Navrhujeme nasledovné znenie ustanovenia § 110 návrhu zákona:

„§ 110

Ak v postupe podľa § 108 nebola predložená ani jedna ponuka alebo ani jedna z predložených ponúk bez vykonania podstatných zmien nespĺňa požiadavky určené na predmet zákazky, verejný obstarávateľ a osoba podľa § 8 postupujú podľa § 111 a 112 alebo podľa § 115 v závislosti od predpokladanej hodnoty zákazky a finančného limitu podľa 

a) § 5 ods. 3 písm. b), c), d) a f), ak ide o verejného obstarávateľa,

b) § 8 ods. 1 písm. b) prvý až tretí bod, ak ide o osobu podľa § 8.“.

Odôvodnenie:

Navrhujeme presnejšiu a jednoznačnejšiu úpravu postupu nasledujúceho po neúspešnom zadávaní zákazky s využitím elektronického trhoviska jej zverejnením v elektronickom trhovisku. V tomto prípade verejný obstarávateľ postupuje postupom zadávania podlimitných zákaziek bez využitia elektronického trhoviska, ak predpokladaná hodnota zákazky je rovnaká alebo vyššia ako finančný limit ustanovený pre podlimitné zákazky na dodanie tovaru a služby (20 000 eur), uskutočnenie stavebných prác (70 000 eur) iné ako bežne dostupné na trhu alebo potraviny s predpokladanou hodnotou vyššou ako 40 000 eur. Pravidlá zadávania zákaziek s nízkymi hodnotami verejný obstarávateľ použije, ak predpokladaná hodnota zákazky je nižšia ako tento finančný limit. Osoba podľa § 8 v prípade neúspešného zadávania zákazky s využitím elektronického trhoviska, a to bez ohľadu na výšku intenzity pomoci, použije postup zadávania podlimitných zákaziek bez využitia elektronického trhoviska, ak predpokladaná hodnota zákazky bude rovnaká alebo vyššia ako finančný limit 40 000 eur pri tovare a službe, 80 000 eur pri potravinách a 140 000 eur pri stavebných prácach a pravidlá zadávania zákaziek s nízkymi hodnotami aplikuje, ak predpokladaná hodnota zákazky bude nižšia ako tieto finančné limity.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

6. K ustanoveniu § 115 ods. 2

Navrhujeme v ustanovení § 115 ods. 2 návrhu zákona nahradiť slovné spojenie: „cenami vyššími ako 3 500 eur“ slovným spojením „cenami vyššími ako 5 000 eur“.
Odôvodnenie:

Uvedené navrhujeme v snahe zosúladenia legislatívneho textu vzhľadom na zásadnú pripomienku uplatnenú k ustanoveniu § 5 ods. 3 písm. a) návrhu zákona, t. j. aby bol verejný obstarávateľ povinný uverejniť v profile súhrnnú správu o zákazkách s nízkymi hodnotami s cenami vyššími ako 5 000 eur za obdobie kalendárneho štvrťroka do 30 dní po skončení kalendárneho štvrťroka, v ktorej pre každú takúto zákazku uvedie najmä hodnotu zákazky, predmet zákazky a identifikáciu dodávateľa.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila predložený návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie po akceptovaní uplatnených pripomienok.
                                                                                                                   Michal Sýkora
                                                                                                                      predseda 
