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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 16.2.2015 

K bodu č. 4)

Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu zákona:

Zámerom novely zákona o účtovníctve je prijatie legislatívnych opatrení zameraných na transpozíciu smernice Európskeho parlamentu a Rady 2013/34/EÚ o ročných účtovných závierkach, konsolidovaných účtovných závierkach a súvisiacich správach určitých druhov podnikov. Menia sa aj smernice, ktorými sa rozširujú podmienky zverejňovania nefinančných informácií a informácií týkajúcich sa rozmanitosti niektorými veľkými podnikmi a skupinami.  

Z pohľadu subjektov verejnej správy je podstatnou zmenou to, že:

· veľké účtovné jednotky, ktoré sú obchodnými spoločnosťami a pôsobia v ťažobnom priemysle alebo v klčovaní prirodzených lesov budú povinné zostavovať a zverejňovať ročnú správu o platbách orgánom verejnej moci,
· upravujú sa podmienky pre vznik povinnosti zostaviť konsolidovanú účtovnú závierku,
· vypúšťa sa oceňovanie reprodukčnou obstarávacou cenou, upravujú sa podmienky pre oceňovanie majetku a záväzkov reálnou hodnotou a dopĺňa sa odpisovanie goodwillu,
· nadväzne na výsledky III. fázy hodnotenia OECD Slovenskej republiky sa dopĺňa pokuta za nevedenie účtovníctva, neschopnosť účtovnej jednotky preukázať vedenie účtovníctva, alebo ak neexistuje možnosť dať účtovnej jednotke pokutu z celkovej vykázanej sumy majetku.
Novela zákona okrem toho:

· Pre subjekty verejného záujmu s viac ako 500 zamestnancami zavádza povinnosť vo výročnej správe uvádzať aj ďalšie nefinančné informácie o sociálnom prostredí, o dodržiavaní ľudských práv a o boji proti korupcii a úplatkárstvu,
· Pre veľké skupiny povinnosť uvádzať vo výročnej správe aj opis politiky rozmanitosti, ktorú uplatňujú vo svojich správnych, riadiacich a dozorných orgánoch najmä vo vzťahu k veku, pohlaviu, vzdelaniu a profesijným skúsenostiam členov .
Pripomienky k návrhu zákona:

Napriek tomu, že ZMOS v pripomienkovom konaní neuplatnil k návrhu zákona žiadne pripomienky, je potrebné na rokovaní HSR upozorniť na niektoré skutočnosti. Údaje z účtovných závierok subjektov verejnej správy sú predmetom centralizácie a následne tvoria databázu údajov pre výpočet schodku a dlhu verejnej správy. Medzi subjekty verejnej správy sú podľa výkladu ŠÚ SR a MF SR zaradené aj združenia právnických osôb zapísané v štatistickom registri. Ide napr. o regionálne združenia miest a obcí, krajské a oblastné združenia cestovného ruchu a ostatné združenia neziskových, nadačných organizácií právnických osôb, kde má zastúpenie aj mesto, obec, VÚC. 
Jediným príjmom týchto subjektov je často len členské, ktoré je rozpočtovým výdavkom. Je na mieste otázka právneho postavenia a zaradenia týchto organizácií v štatistickom registri ako subjektov verejnej správy, nakoľko tieto subjekty podľa názoru ZMOS vykazujú minimálne znaky verejnej korporácie, ktorá sa priamo podieľa na tvorbe HDP.  ZMOS upozorňuje na túto skutočnosť aj s ohľadom na fakt, že zaradením týchto organizácií do databázy verejnej správy by prudko stúpla administratívna náročnosť a preukázateľnosť vykazovania schodku verejných financií. Tiež na skutočnosť, že všetky tieto subjekty by svoje hospodárenie museli prispôsobovať regulácii stanovenej v zákonoch o rozpočtových pravidlách verejnej správy a územnej samosprávy, čo považujeme za neprijateľnú a ničím neodôvodnenú reguláciu subjektov s iným zameraním. V tejto súvislosti navrhujeme v návrhu zákona v § 9 ods. 2 písm. c) vypustiť slovné spojenie „ak nie sú subjektom verejnej správy“.
Záver:
ZMOS súhlasí s predloženým návrhom zákona po zapracovaní uvedenej pripomienky. 

                                                                                                                   Jozef Dvonč

                                                                                                                      predseda 
