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HSR SR dňa 23.09.2013








Bod č. 21 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· k informácii  MPRV SR , na rokovanie 17. plenárneho zasadnutia HSR SR  o výsledkoch úradných kontrol potravín so zameraním na predaj potravín po dobe spotreby a dobe minimálnej trvanlivosti v nadväznosti na zákon NR SR č. 42/2013 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňajú a menia niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 23.09.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvom pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· Materiál obsahuje zhodnotenie úradných kontrol potravín, vykonávaných ŠVPS SR so zameraním na úradné kontroly potravín po dátume spotreby a dátume minimálnej trvanlivosti za rok 2012 a do apríla 2013 a osobitne od apríla 2013 do konca augusta 2013, teda za obdobie od nadobudnutia účinnosti novely zákona o potravinách, kedy sa zvýšili sankčné postihy za predaj potravinárskych výrobkov po dátume spotreby a po dobe minimálnej trvanlivosti
· S ohľadom na štatistické údaje výsledkov úradných kontrol potravín po DS a DMT za obdobie 1.4. - 31.8. 2013, kde podľa štatistických údajov ŠVPS  napriek hroziacim vysokým sankčným pokutám nedošlo k výraznému zníženiu nedostatkov pri kontrolách, týkajúcich sa predaja potravín po DS/DMT (priemer pochybení pri predaji výrobkov po DS/DMT za obchodnú sieť 17,2%; za výrobu a baliarne 11,2 % a distribútorov, veľkoobchod a sklady 8%), MPRV SR neuvažuje zo zásadnou zmenou sankčných postihov za tieto pochybenia a deklaruje, že pripravuje novelu zákona o potravinách s tým, že ponechá teraz platnú výšku sankčných postihov a najvyššiu pokutu od 1 000 000,- Eur do 5 000 000,- Eur uloží nie pri druhom, ale až treťom zistení predaja výrobkov po DS/DMT v priebehu jedného roka. Uvedené odôvodňuje tým (ako sa uvádza na 1. strane informácie, že „od 1. apríla 2013 odkedy platia sprísnené podmienky z hľadiska pokút pre toto porušenie, sa situácia dokonca zhoršila.“.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Materiál je informatívneho charakteru a nemá dopady na verejné financie a podnikateľské prostredie.
Postoj RÚZ k materiálu

RÚZ považuje za potrebné zdôrazniť, že Európska únia žiadnym spôsobom nestanovuje výšku sankčných postihov za porušenia ustanovení akéhokoľvek zákona alebo Nariadenia a deklaruje, že úradná kontrola (vrátane sankčných postihov) má byť efektívna a účinná a v žiadnom prípade likvidačná.

Vo veci percentuálneho zistenia výskytu predaja výrobkov v maloobchodnej sieti po dobe spotreby (DS) a dobe minimálnej trvanlivosti (DMT), zistených pri úradných kontrolách, a ako sa v predloženom materiáli zdôrazňuje, že tento nedostatok pretrváva v obchodnej sieti vo formátoch hyper- a supermarkety a stredné predajne, je potrebné zdôrazniť, že v rámci týchto formátov sa bežne nachádza od 1 800 do 9 000 položiek tovaru, ktoré zamestnanci predajne sú povinní denno – denne fyzicky kontrolovať na pultoch predajní a v skladových priestoroch z hľadiska dátumu spotreby, resp. doby minimálnej trvanlivosti.  Pri tejto rutinnej manuálnej činnosti pôsobí predovšetkým ľudský faktor, teda k porušeniu tejto povinnosti dochádza v prvom rade z nepozornosti prevádzkových pracovníkov a nie z úmyslu obchodu, predávať takýto tovar.

V materiáli sa rovnako uvádza, že „udelené pokuty po účinnosti novely zákona nie sú pre obchodnú sieť likvidačné“ S uvedeným konštatovaním nie je možné súhlasiť, pretože aj „len“ pokuta vo výške 1 000,- Eur môže byť likvidačná najmä pre malých obchodníkov - živnostníkov. S ohľadom na zákonom stanovenú dolnú hranicu pokuty za takého pochybenie vo výške 1 000,- Eur orgán úradnej kontroly nemá možnosť v prípade výskytu čo i len jedného výrobku po DS/DMT pokutu neuložiť, v opačnom prípade by štátny úradník porušoval zákon !!!
Ďalším negatívnym dôsledkom je dopad na zamestnancov v prípade, ak zamestnávateľ zosobní uloženú pokutu za výskyt tovaru v ponuke po DS/DMT, keďže zamestnanec je v rámci svojej pracovnej náplne zodpovedný za kontrolu dátumu spotreby resp. dátumu minimálnej trvanlivosti a v prípade výskytu takéhoto nedostatku je za toto pochybenie zodpovedný.

Že k takýmto prípadom dochádza svedčí skutočnosť, že aj predseda Odborového zväzu pracovníkov obchodu a cestovného ruchu SR sa s týmto problémom obrátil listom na predsedu vlády SR a predsedu NR SR v záujme zníženia súčasne platných a zákonom stanovených sankčných postihov za uvedené porušenia zákona s poukázaním na negatívny dopad na zamestnancov a zamestnanosť v obchode. Je nevyhnutné zdôrazniť, že návrh na zvýšenie sankčných postihov za predaj potravín po dobe spotreby a dobe minimálnej trvanlivosti nebol navrhnutý zo strany  Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Uvedená výška pokút a príslušné ustanovenia platného zákona sa do zákona dostali až po medzirezortnom pripomienkovom konaní. MPRV SR totiž akceptovalo zásadnú pripomienku Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory, ktorá túto úpravu navrhla a nedomyslela negatívny dopad takýchto vysokých sankčných postihov na obchod, zamestnancov obchodu a najmä dopad na znižovanie zamestnanosti v obchode
S ohľadom na negatívne dopady neprimerane vysokých pokút (ojedinelých a najvyšších, priam likvidačných,  v rámci vnútroštátneho práva jednotlivých členských krajín EÚ) s najväčším negatívnym dopadom na malých a stredných podnikateľov v obchode, RÚZ zásadne  n e s ú h l a s í  s navrhovanou úpravou sankčných postihov za porušenia pri predaji tovarov s DS a DMT, uvedených v materiáli MPRV SR v bode 5. záverov (str. 3 materiálu) a žiada o prerokovanie materiálu a akceptáciu návrhu na úpravu sankčných postihov za tieto porušenia zákona tak, ako tomu bolo pred účinnosťou novely zákona o potravinách, t.j. pred 1.4.2013
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
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