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HSR SR dňa 23.09.2013








Bod č. 5 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy, a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
·  materiál na rokovaní HSR SR dňa 23.09.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo financií SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Uznesením vlády č. 54 z 22. februára 2012 k návrhu na uzavretie Zmluvy vláda súhlasila s uzatvorením Zmluvy (Zmluva medzi ... o stabilite, koordinácii a správe v hospodárskej a menovej únii  (oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 18/2013 Z. z.). Zmluva bola ratifikovaná 12 zmluvnými štátmi a v súlade s ustanoveniami Zmluvy sa táto stala účinnou 1. januára 2013. Súčasťou Zmluvy je povinnosť zaviesť pravidlo o štrukturálnom salde verejnej správy do národnej legislatívy. Pre každú krajinu je zadefinovaný špecifický strednodobý cieľ v súlade s ustanoveniami Paktu stability a rastu, pre Slovenskú republiku v rámci Programu stability, pričom vo všeobecnosti bola zadefinovaná maximálna prípustná hodnota štrukturálneho deficitu vo výške 0,5% HDP. V prípade krajín, ktoré majú dlh verejnej správy výrazne nižší ako 60% HDP a čelia nízkemu riziku z pohľadu dlhodobej udržateľnosti, môže tento deficit dosiahnuť maximálne 1% HDP.  Takéto pravidlo by malo byť záväzné a trvalé. Zároveň musí obsahovať korekčný mechanizmus v prípade významných odchýlok od strednodobého rozpočtového cieľa, ktorý povedie k implementácii opatrení potrebných na odstránenie odchýlky. Princípy, ktoré by mali korekčné mechanizmy spĺňať, zadefinovala EK a schválila Rada Ecofin. Slovenská republika pristupuje týmto návrhom zákona k transpozícii Zmluvy s tým, že jej ustanovenia budú implementované do zákona o rozpočtových pravidlách
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom materiál nebude mať dopady na verejné financie a podnikateľské prostredie.
Postoj RÚZ k materiálu

Predmetným materiálom sa okrem niektorých technických otázok riadenia verejných financií preberajú do slovenskej legislatívy medzinárodné záväzky SR. Z riešených technických otázok RÚZ považuje za závažnú zmenu obishanutú v čl. I, novelizačných bodoch číslo 8 a 10. Podľa názoru RÚZ týmto návrhom štát rezignuje na riešenie dlhov a právnej formy štátnych nemocníc, nakoľko vyššie uvedeným návrhom ruší povinnosť zosúladiť faktický stav s definíciou štátnych príspevkových organizácií do 31.12.2014. Týmto návrhom sa tak de facto vytvorí nový druh príspevkových organizácií štátu – nemocníc. Namiesto riešenia neefektívneho hospodárenia nemocníc takouto legislatívnou zmenou, by skôr malo dochádzať k zmene právnej formy týchto nemocníc. Takéto zariadenia, ktoré nebudú zosúladené by sa mali zrušiť, resp. pretransformovať.

RÚZ berie návrh na vedomie s pripomienkou.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačné body číslo 8 a 10

RÚZ navrhuje vypustiť z návrhu zákona v čl. I., novelizačné body číslo 8 a 10
Odôvodnenie
Podľa bodu 8 Návrhu zákona sa ustanovenie odseku 2 (príspevkovou organizáciou je právnická osoba štátu, obce alebo vyššieho územného celku, ktorej menej ako 50% výrobných nákladov je pokrytých tržbami) vo vzťahu k pokrytiu výrobných nákladov tržbami nevzťahuje na príspevkové organizácie, ktoré sú zdravotníckymi zariadeniami poskytujúcimi zdravotnú starostlivosť podľa osobitných predpisov. Z odôvodnenia navrhovanej zmeny vyplýva, že činnosti vykonávané týmito príspevkovými organizáciami majú osobitný charakter a ich financovanie sa realizuje podľa príslušných ustanovení osobitného zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Keďže tieto príspevkové organizácie fungujú väčšinovo na príjmoch z úhrad od zdravotných poisťovní, ktoré sa v súlade s jednotnou metodikou ESA 95 považujú za tržby, nie je ani možné, aby tieto zdravotnícke zariadenia, ktoré fungujú v rámci právnej formy príspevkovej organizácie, kritérium 50% podľa § 21 ods. 2 zákona, spĺňali. 

Podľa názoru RÚZ týmto návrhom štát rezignuje na riešenie dlhov a právnej formy štátnych nemocníc, nakoľko vyššie uvedeným návrhom ruší povinnosť zosúladiť faktický stav s definíciou štátnych príspevkových organizácií do 31.12.2014. Týmto návrhom sa tak de facto vytvorí nový druh príspevkových organizácií štátu – nemocníc. Namiesto riešenia neefektívneho hospodárenia nemocníc takouto legislatívnou zmenou, by skôr malo dochádzať k zmene právnej formy týchto nemocníc. Takéto zariadenia, ktoré nebudú zosúladené by sa mali zrušiť, resp. pretransformovať.

Navyše ani doložka vplyvov neobsahuje vyčíslenie dopadov k tejto navrhovanej zmene, práve naopak, doložka vplyvov je neutrálna. Podľa názoru zdravotnej poisťovne nie je vylúčené, že takáto zmena môže mať dopad na rozpočet (vplyv na podnikateľské prostredie), kým na druhej strane zrušenie týchto subjektov by znamenalo prevenciu pred vznikom ďalších dlhov, resp. by bránila ich prehlbovaniu
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